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TAKDIiM

Uluslararasi  Sosyal Bilimler Dergisi, dordinci sayisiyla degerli
arastirmacilarin ve bilim insanlarinin huzuruna ¢ikmanin heyecanini ve
mutlulugunu yasamaktadir. Dergimizin bu sayisina katkida bulunan degerli bilim
insanlarina, calismalari dikkat ve ftitizlikle degerlendiren hakemlere, yayin ve
danisma kurulu ve yazi islerine tesekkurler ederiz.

Dergimizin bu sayisinda;

Seyda Nur SECKIN, kamu calisanlar arasinda 6érgiit ici politika, isyeri
yalnizligi ve igsellik statlsl iliskisinde politik yetenegin rolli Uzerine yaptgi
calisma ile yer alirken; Glinay YILDIZ islevsel bir kamu personel rejimini tarihsel
perspektifle degerlendirmektedir. Glines TOPCU ise entegre raporlama Uzerine
bir degerlendirme yaptigi makalesi ile bu sayimizda bulunmaktadir.

Hilya CAKIR, Yozgat 6rneginde Suriyeli kadinlarin sosyo-kiltirel sikintilarini
ele almistir. Murat BAYAR ve Tugba BAYAR, calismalarinda Firat-Dicle uyusmazligi
konusu Uzerinde durmakta ve 6nemi artan su sorununa dikkat ¢ekmektedir.
Kerem BATIR, makalesinde Somali 6rneginden hareketle uluslararasi hukukta
devlet ve basarisiz devletleri aciklamaktadir. Basarisiz devlet kavrami, i¢
sorunlara yol agmasinin yani sira uluslararasi alanda kiiresel terérizm, silah
ve insan kacakeiligl, deniz haydutlugu gibi yasadisi faaliyetlerle ilgili olarak
degerlendirilmistir.AshigliISARIKAMIS KAYA ise Soguk Savas sonrasi glvenlik
baglaminda Avrupa Birligi NATO iliskileri Gzerinde durmaktadir.

Giliz BAYDEMIR DABANLI, makalesinde Tiirk resim sanatinda renk
konusunu, rengin bicimsel 6ge olarak kullanimi baglaminda ele almistir. Konunun
orneklerle irdelendigi calismada rengin, bash basina bir ana 6ge olarak islev
kazanmadigi sonucuna ulasiimistr.

ikinci yayin yilimizin ikinci sayisi olan bu sayimizda son olarak Tuncay BOLAT
tarafindan hazirlanan bir kitap tanitimi bulunmaktadir. B. Gilingdr ve H.Sakin
tarafindan hazirlanan ve Nisan 2017’de basilan “Mikro Elestiri” adli kitap, metnin
detay ve derinligi konusunda okur ve arastirmacilara bakis acisi kazandirmaktadir.

Saygilarimizla,

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi






ULUSLARARASI SOSYAL BiLIMLER DERGISI
International Journal of Social Sciences

ISSN: 2564-7695
e-ISSN:2564-6486

Cilt 2 - Say1 4 - Ekim 2017 - Volume 2 - Issue 4 - October 2017

icindekiler / Contents

Algilanan Orgiitsel Politika, isyeri Yalnizligi ve i¢sellik Statiisi iliskisinde Politik Yetenegin

Rolii: Kamu Calisanlari Uzerine Bir Arastirma

The Role of Political Skill on Perceived Organizational Politics, Workplace Loneliness and

Insider Status: A Research on Public Employees
Seyda Nur SECKIN

“Arap Bahar1” Sonrasi Donemde Firat-Dicle Uyusmazhgi
The Euphrates-Tigris Conflict in the Post “Arab Spring” Era
Murat BAYAR, Tugba BAYAR

Gelisimi Uzerinden islevsel Bir Kamu Personel Rejimi
A Functional Regime of Public Officers from a Historical Evolution Perspective
Giinay YILDIZ

Suriyeli Miilteci Kadinlarin Sosyo-Kiiltiirel Degisime Uyum Cabalari: Yozgat Ornegi
Socio-Cultural Change Adaptations of Syrian Refugee Women: The Case of Yozgat
Hiilya CAKIR

An Overview of Integrated Reporting
Entegre Raporlamaya Genel Bir Bakis
Giines TOPCU

Uluslararasi Hukukta Devlet ve Basarisiz Devletler: Somali Ornegi
State and Failed State in International Law: The Case of Somalia
Kerem BATIR

The EU-NATO Relations in the Post-Cold War Security Context
Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Ortaminda AB-NATO |liskileri
Ashigiil SARIKAMIS KAYA

Tirk Resim Sanatinda Bicimsel Oge Olarak Rengin Kullanim
Use of Colour in Turkish Painting
Giiliz BAYDEMIR DABANLI

Kitap Tanittimlari / Book Reviews
Elestiride ince Gérmek: Mikro Elestiri, Tuncay BOLAT

Yazarlar Hakkinda / About the Authors

Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari / Publication Ethics and Authors Guide

17

31

81

103

117

151

155

159



Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi




International Journal of Social Sciences

COMU Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 2(4), 1-15, 2017
COMU International Journal of Social Sciences 2(4), 1-15, 2017

Algilanan Orgiitsel Politika, isyeri Yalnizhigi ve i¢sellik
Statiisii iliskisinde Politik Yetenegin Rolii:
Kamu Calisanlari Uzerine Bir Arastirma

Seyda Nur SECKIN*
0z
Bu calismada, algilanan orglitsel politika, isyeri yalnizligi ve icsellik statsu iligkisi
ile builiskide politik yetenegin diizenleyici roliiniin incelenmesi amaglanmaktadir.
Yapilan literatiir taramasinda soz konusu degiskenler arasindaki iliskiyi ele alan
herhangi bir calismaya rastlanmamis; elde edilecek bulgularin ilgili yazina katki
saglayabilecegi varsayimindan hareketle saha arastirmasinin yapilmasina ka-
rar verilmistirYapilan analizler sonucunda, algilanan orgiitsel politikanin isyeri
yalnizhgini pozitif; igsellik statlsiini de negatif yonde etkiledigi gorilmustir.
Bunun yani sira, isyeri yalnizhiginin algilanan o6rgiitsel politika-igsellik statiisi
iliskisinde aracilik etkisinin oldugu tespit edilmistir. Bir diger ifadeyle, algilanan
orgutsel politika arttikca isyeri yalniziig da artmakta; isyeri yalniziginin artmasiyla
birlikte katitlimcilarin igsellik statlist (6rgite olan aidiyet duygulari) azalmaktadir.
Politik yetenegi diisiik olan katiimcilarin ise algiladiklari 6rgiitsel politika arthkea
daha fazla sosyal anlamda yalnizlastiklari ve icsellik statllerinin de daha fazla
zayifladig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Algilanan Orgiitsel Politika, Isyeri Yalnizligi, Igsellik Statiisd,
Politik Yetenek

The Role of Political Skill on Perceived Organizational
Politics, Workplace Loneliness and Insider Status:
A Research on Public Employees

Abstract

In this study it is aimed to determine perceived organizational politics, work-
place loneliness and insider status relationship and the role of political skill
on this relationship. During the international and domestic literature review,
it has not been come across to any research investigating these relationships.
With the assumption that study findings can make contribution to relevant
area, it was decided to conduct the field research. Research results indicate
that perceived organizational politics has a positive impact on workplace lone-
liness and negative impact on perceived insider status. Moreover it was found
that perceived organizational politics-insider status relationship is mediated by
workplace loneliness. In other words; as perceived organizational politics in-
crease, workplace loneliness also increases and with the increase of workplace
loneliness, perceived insider status declines. Beside this, it was found that par-
ticipants with low political skill become more socially alone and their internal
status declines more with the increase of perceived organizational politics.

Keywords: Perceived Organizational Politics, Workplace Loneliness, Insider
Status, Political Skill.

*  Yrd.Dog.Dr. Seyda Nur Seckin, indnii Universitesi, Yonetim ve Organizasyon A.B.D.,
seydaseckin@gmail.com

Gelis/Received: 22.08.2017 * Kabul/Accepted: 22.09.2017
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GiRIS

Orgiit icinde algilanan politik faaliyetler calisanlarin hem ise hem de érgiite yonelik tu-
tum ve davranislarini olumsuz yonde etkilemekte; ayni zamanda da 6rgiit icindeki insan
iliskilerinin kalitesini belirlemektedir. Orgiit ici politik faaliyetler hemen hemen tiim ¢a-
hisanlar tarafindan olumsuz karsilanmakta; ayni zamanda da ¢alisanlar nezdinde orglite
yonelik glivensizligi de tetiklemektedir. isgdrenler, calistiklari kurumu politik olarak al-
giladiklari takdirde, orgltiin esitlik ve adalet ilkelerine bagli olarak faaliyet gosterdigine
iliskin inanglari zayiflamakta (Ferris ve Kacmar, 1992:93); acik vermekten kaginmakta,
diger calisanlari yakindan takip ederek acik aramakta (Yang, 2008:88); bir diger ifadeyle,
orgut icindeki insan iliskileri kalitesi ve orgltsel iletisim olumsuz yonde etkilenmektedir
(Voyer, 1994).

Orgiitsel politika algisinin calisanlarin tutum ve davranislarini nemli élgiide bigimlen-
dirmesi ve buradan da 6rgltsel ¢iktilara etki etmesi sebebiyle yerli ve yabanci yazinda
sayisi glinden giine artan arastirmalarin yapildigi goriilmektedir.Ancak yapilan yerli ve
yabanci literatlir taramasinda algilanan orgutsel politika, isyeri yalnizligi ve icsellik sta-
tlsu iliskisini; ve bu iliskide politik yetenegin rollini inceleyen herhangi bir calismaya
rastlanmamistir. Arastirma konusunun ilgili alana katki yapacagi diistintlerek saha aras-
tirmasinin yapilmasina karar verilmis; bir devlet Gniversitesinde gérev yapmakta olan
212 idari personel lizerinde anket calismasi gerceklestirilmistir.

1. KURAMSAL CERCEVE
1.1. Orgiitsel Politika ve igsellik Statiisii Algisi

Orgiitsel politika; 6rgiit tyelerinin kisisel cikarlari dogrultusunda sergiledikleri politik
davranislar biittini olarak tanimlanabilir (Andrews ve Kacmar, 2001:348). Diger insanla-
rin davranislarini etkilemeye, olaylarin seyrini degistirmeye ve insanlarin baska kosullar-
da yapmayacaklari seyleri yapmalarini saglamaya yonelik sergilenen davranislar 6rgiit-
lerdeki politik faaliyetleri olusturmaktadir (Pfeffer, 1999:41). Nitekim, politik faaliyetler
0zu itibariyle diger insanlari etki altina alma girisimleri olup; mevcut ¢ikarlari muhafaza
etmek veya daha da artirmak amaciyla sergilenmekte; sergilenen tiim bu davranis ve
faaliyetler de orgitleri politik kurumlar haline getirmektedir (Kacmar ve Carlson, 1997)

Orgiit ici politik faaliyetler hemen hemen tiim ¢alisanlar nezdinde belirsizlik, adaletsizlik,
rekabet ve glic miicadelelerini biinyesinde barindiran olumsuz bir durum olarak algi-
lanmaktadir (Kimura, 2013:590). isgdrenler, calistiklari kurumu politik olarak algiladik-
lari takdirde; orgutiin esitlik ve adalet ilkelerine bagli olarak faaliyet gosterdigine iliskin
inanclari zayiflamakta; orgite duyulan glivensizlik de artmaktadir (Ferris ve Kacmar,
1992:93). Bunun yani sira, algilanan orgilitsel politika, calisanlarin 6rgltsel cevre lize-
rinde sahip olduklarini distindikleri kontrol duygusunu azaltmakta ve politik faaliyetler
calisanlar tarafindan orgitteki hem mevcut hem de gelecekteki pozisyonlarina iliskin
bir tehdit unsuru olarak algilanmaktadir (Ferris vd., 1989). Dolayisiyla da, orgitlerde is
gorenler acik vermekten kaginmakta, diger ¢alisanlari yakindan takip etmekte ve baska-
larinin kusur ve hatalarini yakalama egilimi gostermektedir (Yang, 2008:88).

Poon (2003:138)'a gore, orgtitsel politikanin yogun oldugu pek ¢ok orglitte zaman ve
enerji kaybi goriilmekte; bilgi paylasimi sinirli hale gelmekte; 6rgit lyeleri arasinda go-
rinmez bariyerler olusarak ¢alisanlarin érgtite ve ise yonelik tutumlari da olumsuz yon-
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de etkilenmektedir. Yapilan arastirmalar 6rgltiin ¢alisanlar nezdinde politik olarak de-
gerlendirilmesi halinde; calisanlarda is stresi (Ferris vd., 1996; Kacmar vd., 1999; Poon,
2003); tikenmislik (Cropanzano vd., 1997); is tatminsizligi (Kacmar vd.,1999; Witt vd.,
2000; Poon, 2003) ve isten ayrilma niyetinin arttigini gdstermektedir (Kacmar vd., 1999;
Maslyn ve Fedor, 1998; Poon, 2003). Bunun yani sira, ¢calisanlarin orglitsel vatandaslik
(Vigoda, 2000), érgltsel baghlik (Drory 1993; Nye ve Witt 1993; Maslyn ve Fedor 1998;
Witt 1998; Vigoda 2000; Vigoda-Gadot vd., 2003) diizeyleri ile is performanslari da azal-
maktadir (Allen vd., 1979; Gandz ve Murray, 1980; Aksoy, 2016; Madison vd., 1980;
Ferris ve Kacmar, 1992; Parker vd.,1995; Kacmar ve Baron, 1999; Valle ve Perrewe, 2000;
O’Connor ve Morrison, 2001; Adams vd., 2002).

Algilanan orgutsel politika, calisanlarin kendilerini 6rgilitten psikolojik olarak gekmeleri
ile de sonuglanabilmektedir. Cropanzano vd. (1997) arastirma sonuglari, ¢ahstiklari ku-
rumu politik olarak nitelendiren bireylerin psikolojik olarak kendilerini politik cevreden
yalitmayi tercih ettiklerini géstermektedir. s sirasinda hayal kurma, is disi sohbetler, te-
lefon goriusmeleri ile galisanlar mevcut politik ortamdan ve 6rglitten kendilerini soyutla-
ma yoluna basvurabilmektedirler. Harris vd. (2005:30)'a gore ise, politik ortam bazi ¢a-
lisanlara isten ayrilmaktan baska bir alternatif birakmamaktadir. Hali hazirda is stresi ve
gerginlik yasayan calisanlar ¢alistiklari kurumu bir de politik olarak algiladiklarinda, isten
ayrilma niyetleri daha da artmaktadir. Clinkii calistiklari kurum, yasadiklari is stresiyle
mucadele etmede kendilerine yardimci olmak bir kenara; yasadiklari sikintilarin daha
da artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla da algilanan 6rguitsel politikanin ¢alisanlarda
isten ayrilma niyetini tetikledigi goriilmektedir.

Orgiit ici politik faaliyetlerin pek cok calisan nezdinde nahos bir durum olarak nitelen-
dirilmesi ve orglt icinde glivensizligi tetiklemesi sebebiyle calisanlarin 6rgiitsel politika
algisi arthkea orgtite karsi hissettikleri adiyet duygularinin da (algilanan igsellik statisii)
azalacag ifade edilebilir. Algilanan orgit ici politik faaliyetler, ¢calisanlar tarafindan bir
stres faktori olarak degerlendirilip 6rgltsel cevreye iliskin belirsizligi de tetiklediginden
(Goodman vd., 2011); calisanlarin orgiite yaptiklari katkilarin 6rgit nezdinde takdir ve
deger gorecegine iliskin inanglarinin da zayiflayacagi sdylenebilir. Sosyal Miibadele Ku-
rami (Blau, 1964) uyarinca; 6rgitle ekonomik oldugu kadar sosyal mibadele iliskisi igin-
de de olan calisanlarin 6rgilite duyduklari glivenin azalmasindan dolayi érgiit ici politik
faaliyetlerin calisanlarin 6rgiitle kendileri aralarinda duygusal bir bag kurmalarini; ken-
dilerini kurumun bir parcasi olarak hissetmelerini (bir diger ifadeyle, algiladiklari i¢sellik
statlislinii) olumsuz yonde etkileyecegi ifade edilebilir. Buradan hareketle gelistirilen
hipotez asagidaki gibidir:

H1: Algilanan orgutsel politika, i¢sellik statlist algisini negatif yonde etkiler.

1.2. Orgiitsel Politika ve igsellik Statiisii iliskisinde Calisan Yalnizhginin
Aracilik Rolii

Yalnizlik; bir kisinin diger insanlarla nicelik veya nitelik bakimindan tatmin edici iliski ve
etkilesimlerden yoksun olmasi sonucu iginde bulundugu psikolojik durum olarak tanim-
lanabilir (Lam ve Lau, 2012, Wright vd., 2006; Wright, 2005). Peplau ve Perlman (1984);
yalnizligin sosyal izolasyondan farkli bir kavram oldugunu belirtmekte ve kisinin arzu et-
tigi ile hali hazirda sahip oldugu insan iliskileri arasindaki uyusmazlik sonucu yalnizhigin
ortaya ¢ikhigina dikkat cekmektedir. Birey nezdinde algilanan bu uyusmazlik, bilissel bir
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degerlendirme olup kisinin beklentilerine, sahip oldugu deger ve ilkelere gore sekillen-
mekte; dolayisiyla da kisiden kisiye gore degismektedir.

Yalnizlk kavramina iliskin ilk siniflandirma Weiss (1973) tarafindan yapilmis; duygusal
ve sosyal yalnizlik olmak (izere iki kategoride ele alinmistir. Duygusal yalnizlik; bireyin bir
baska kisiyle yakin iliskiden mahrum olmasi bigciminde tanimlanirken; sosyal yalnizlik,
kisinin nicelik olarak iliski aglarindan, ortak ilgi alanlarina sahip bir arkadas grubu veya
sosyal agdan yoksun olma durumu olarak ifade edilmistir (Russell vd., 1984). Wright ve
arkadaslari (2006) da; genel yalnizlik kavramina iliskin bu tipolojiden yola gikarak isyeri
yalnizhgini duygusal yoksunluk ve sosyal arkadaslik olmak Gzere iki kategoride ele alarak
kavramsallastirmistir. Duygusal yalnizlik, bireyin isyerinde sahip oldugu iliskilerin duygu-
sal anlamda kalitesine (bir diger ifadeyle, niteligine) iliskin algisi olarak tanimlanirken;
sosyal arkadaslik boyutu da ¢alisanin s6z konusu iliskilerin niceliksel yontine iliskin de-
gerlendirmesi olarak ifade edilmistir.

Yapilan aragtirmalar isyeri yalnizliginin galisanlarin hem yaptiklari ise hem de 6rgiite
yonelik tutum ve davranislarini olumsuz yénde etkiledigini isaret etmektedir. isyerinde
algilanan yalnizlik arttikca calisanlarda is performansi (Steinburg vd., 1999); duygusal
baglilik (Ozcelik ve Barsade, 2011) ve 6rgiitsel vatandaslik davranislari azalmaktadir (Ke-
ser ve Karaduman, 2014) . Bunun yani sira, isyerindeki yalnizhgin lider tye iliski kalitesini
zedeledigi (Lam ve Lau, 2012); iskoliklik (Karakaya vd., 2015) ve isten ayrilma niyeti (Kay-
maz vd., 2014) ile de pozitif yonde iliskili oldugu gorilmektedir.

Wright (2005)’e gore, her ne kadar orgitler sosyal yapilar olarak calisanlara diger insan-
larla iletisim kurma, sosyal baglantilar edinme gibi bir takim firsatlar sunsa da; bu durum
her zaman igin orgitlerde saglikli ve tatminkar insan iliskilerinin var oldugu anlamina
gelmemektedir. insan iliskilerinin son derece yogun oldugu is ortamlarinda bile insan-
larin kendilerini yalniz hissettikleri siklikla gortlmektedir. Bunun bir sebebi de; ¢alisma
ortamlarinin 6zlinde rekabetgi bir yapiya sahip olmasi; dolaysiyla da samimi ve tatmin-
kar sosyal iliskilerin kurulmasinin zorlasmasidir. Arastirmaciya gore, is yeri yalnizhiginin
olusumu ve gelisiminde kisilik 6zelikleri ve bireyin iletisim becerilerindeki yetersizlikler
her ne kadar etkili olsa da; is yeri yalnizhigina yol acan orgiitsel faktorler; bilhassa da
orgltiin psiko-sosyal yapisi goz ardi edilmektedir. Nitekim yapilan arastirmalar; orgiit-
lerde korku iklimi (Wright, 2005); istismarci yonetim (Ay, 2015) ve orgiitsel sessizligin
(Nartgiin ve Demirer, 2016) isyeri yalnizligi ile pozitif; etik liderlik davranislari (Erogluer
ve Yilmaz, 2015) ve destekleyici 6rglt ikliminin (Erdil ve Ertosun, 2011) de negatif yonde
iliskili oldugunu gostermektedir.

isyeri yalnizligina pozitif ydnde etki eden 6rgiitsel cevreye iliskin faktérlerden birisinin de
algilanan orgtsel politika oldugu diistinilmektedir. Algilanan 6rglt igi politik faaliyetle-
rin 6rgut Gyeleri arasinda rekabet, glivensizlik ve stipheciligi tetiklemesi (Yang, 2008) ve
calisanlar arasinda goériinmez bariyerler olusturarak iletisimi olumsuz yonde etkilemesi
(Poon, 2003) nedeniyle ¢alisanlarin hem nicelik hem de nitelik olarak isyerindeki mevcut
iliskilerinden daha az tatmin olacagi; bir diger ifadeyle daha fazla sosyal ve duygusal an-
lamda yalnizlik hissedebilecekleri ifade edilebilir. Bunun yani sira, 6rgit icindeki politik
faaliyetler calisanlar nezdinde bir tehdit unsuru olarak algilandigindan (Ferris vd., 1989)
cahisanlarin kendilerini korumak adina bilingli bir sekilde hem psikolojik hem de fizik-
sel olarak geride durmayi tercih edebilecekleri de dusunilebilir. Nitekim, Cropanzano
vd. (1997) arastirma sonuglari, calistiklari kurumu politik olarak nitelendiren bireylerin
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kendilerini mevcut politik ortamdan yalitmayi tercih ettiklerini; hayal kurma, internette
gezinme veya telefon gériismeleri ile 6rglitsel cevreden soyutlanma egiliminde oldukla-
rini gostermektedir. Dolayisiyla, algilanan o6rgiitsel politikanin; kurumdaki birlik ruhunu
zedeleyecegi; bireyler arasi iliski kalitesini disurecegi; dolayisiyla da isyeri yalnizhigina
pozitif yonde etki edebilecegi soylenebilir. Buradan yola gikarak gelistirilen hipotezler
asagidaki gibidir:

H2: Algilanan 6rgtitsel politika, duygusal yalnizligi pozitif yonde etkiler.
H3: Algilanan orgutsel politika, sosyal yalnizhigi pozitif yonde etkiler.

Ashforth ve Mael (1989), isyerindeki tatminkar olmayan iliskilerin calisanlarin orgtle
duygusal bag kurmalarini gliglestirdigini beirtmektedir. Diger orgit tyeleri ile hem sos-
yal hem de duygusal anlamda saglikh ve tatminkar iliskilere sahip olmayan ¢alisanlarin
kuruma yonelik daha az aidiyet hissedecegi; bir diger ifadeyle i¢sellik statlist algilarinin
da daha az olacag ifade edilebilir. Bunun yani sira, yalnizigin bireyleri diger insanlara
karsi daha stipheci yaklagsmaya (Ernst ve Cacioppo, 1999); insan iliskilerinde zarar gor-
memek adina daha kaginmaci ve korunmaci bir tavir almaya sevk ettigi de dile getiril-
mektedir (Lam ve Lau, 2012). Dolayisiyla, algilanan orgiitsel politika arttikca calisanlarin
kendilerini hem sosyal hem de duygusal anlamda daha yalniz hissedecekleri; artan yal-
nizlikla beraber de daha slipheci ve kaginmaci bir tavir alacaklari; boylelikle de igsellik
statlisti algilarinin (6rglte olan aidiyet duygularinin) azalacagi ifade edilebilir. Buradan
yola cikarak gelistirilen hipotezler asagidaki gibidir:

H4: Duygusal yalnizlik, algilanan 6rgiitsel politika ve igsellik statiisu iliskisinde aracilik
etkisine sahiptir.

H5: Sosyal yalnizlik, algilanan orgtsel politika ve igsellik statiist iliskisinde aracilik etki-
sine sahiptir.

1.3. Orgiitsel Politika, Calisan Yalmizhg ve Algilanan igsellik Statiisii
iliskisinde Politik Yetenegin Diizenleyici Rolii

Politik yetenek, diger insanlari anlama ve onlari etkileyecek bigimde hareket edebilme
kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Poltik yetenek; sosyal beceriklilik, kisiler arasi etki, net-
work yetenegi ve ictenlik olmak (izere dort boyuttan olusmaktadir. Sosyal beceriklilik;
sosyal etkilesimleri kolayca kavrama olarak tanimlanirken; kisilerarasi etki boyutu da
esneklik ve diger insanlari kolayca etki altina alma kabiliyeti olarak ifade edilmektedir.
ictenlik boyutu ise kisinin samimi ve giivenilir olduguna dair bir izlenim birakma yetisi
olup network yetenegi boyutu da diger insanlarla kolayca iliski aglari kurma ve bu iliski
aglarini gelistirme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir(Ferris vd., 2005:7-12),

Ferris vd. (2005:127) ise politik yetenegi, kisinin diger insanlari etkili bir sekilde anlayip,
bu anlayisi bireysel veya orgltsel amaclari gerceklestirmek lzere diger insanlari etkile-
mede kullanmasi olarak ifade etmektedir. Politik yetiye sahip kisiler, degisen durumlara
gore hareket ve davranislarini adapte etmekte; bunu yaparken de karsi tarafta son de-
rece i¢ten, samimi, destekleyici ve glivenilir bir insan olduklarina dair bir intiba biraka-
bilmektedirler.

Yapilan arastirmalar politik yetenegin duygusal zeka (Meisler, 2014); kariyer basari-
si (Perrewe ve Nelson, 2004); is performansi, is tatmini ve orgitsel baghhk (Munyon
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vd.,2015) ile pozitif yonde iliskili oldugunu gostermektedir. Politik yetenegi yiiksek bi-
reyler, isyerinde diger insanlarla daha az catisma yasarken; dislanma ve kot muamele
ile de daha az karsi karsiya kalmaktadirlar (Cullen vd., 2014). Bunun yani sira, bu kisilerin
isyerindeki negatif insan iliskileri ve sosyal etkilesimleri kariyer ilerlemelerine yonelik bir
tehdit unsuru olarak degerlendirmedikleri de ifade edilmektedir. Dolaysiyla da, orgit
icindeki belirsizlik,catisma, adaletsizlik gibi sosyal stres faktorlerinden daha az olumsuz
yonde etkilenmektedirler (Harvey vd., 2007; Meurs vd., 2010).

Politik yetenegi ylksek bireylerin politik yetenekten yoksun olan bireylere kiyasla politik
bir 6rgltsel cevreye adapte olma ve yonetmede daha becerikli olduklari séylenebilir.
insan iliskilerinde basarili olmalari sebebiyle hem kendilerine olan giivenlerinin daha
fazla oldugu hem de icinde bulunduklari sosyal ¢cevrede kendilerini edilgen degil etken
gordikleri; dolayisiyla da orglitsel cevrede sahip olduklari kontrol duygularinin da daha
fazla oldugu ifade edilebilir (Ferris vd., 2007)

Ferris vd. (1989); calisanlarin is ¢evrelerini kavrama (anlama) ve gevreleri tizerinde sahip
olduklarini dislindiikleri kontrol duygusunun artmasiyla beraber orgiitsel politikadan
daha az olumsuz yonde etkilendiklerine dikkat cekmektedir. Orgiitte cereyan eden olay-
lari neden sonug iliskisinde gorebilen; iliski aglarini dogru okuyabilen ve mevcut duruma
kolayca adapte olabilen ¢alisanlar, 6rgut ici politikadan daha az olumsuz yonde etkilen-
mektedirler. Bu sebeple, politik yetenegi yliksek bireylerin orgitsel politika ile daha et-
kili bir sekilde ylzlesebildikleri ve daha rahat basa ¢ikabildikleri goriilmektedir (Kimura,
2013:591).

Dolayisiyla, algilanan o6rgiitsel politikanin isyeri yalnizligi Gzerindeki olumsuz etkisinin
cahsanlarin sahip oldugu politik yetenegin diizeyine gore farkllasabilecegi soylenebilir.
Politik yetenegi yiiksek c¢alisanlarin, sosyal etkilesimleri kolayca kavramalari, esneklikleri
ve diger insanlari etkileme kabiliyetleri nedeniyle 6rgiit ici politikadan daha az olumsuz
yonde etkilenecekleri; boylelikle de daha az sosyal ve duygusal yalnizlik yasayabilecekle-
ri soylenebilir. Politik yetenegi disiik bireylerin ise mevcut politik ortamla basa ¢ikmada
daha fazla zorlanacaklari; dolayisiyla da daha fazla korunmaci ve kaginmaci bir durus
sergileyerek sosyal ve duygusal anlamda daha fazla yalnizlasacaklari ifade edilebilir. Bu-
radan yola gikarak gelistirilen hipotezler agsagidaki gibidir:

H6: Politik yetenek, algilanan orglitsel politika ve duygusal yalnizlik iliskisinde diizenle-
yici rol oynar.

H7: Politik yetenek, algilanan orgiitsel politika ve sosyal yalnizlik iliskisinde dlzenleyici
rol oynar.

2. METEDOLOJI
2.1. Arastirma Yéntemi ve Orneklem

Saha arastirmasi; bir devlet Universitesinde gorev yapan idari personel Uzerinde yi-
rutllmustlr. Arastirma yontemi nicel arastirma olup; veri toplama araci olarak anket
calismasi gerceklestirilmistir. Hazirlanan anket formlari katiimcilara elektronik posta yo-
luyla ulastirilmistir. Kolayda 6rneklem yontemi kullanilmig; 234 katiimcidan geri donis
saglanmistir. Ancak anketlerin bir kisminin eksik ve/veya hatali doldurulmasi sebebiyle
212 adet anket degerlendirmeye alinmistir. Elde edilen veriler, giivenilirlik, dogrulayici
faktor analizi, korelasyon ve regresyon analizleri yapilarak incelenmis; arastrma hipotez-
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leri PROCESS Macro 2.16 kullanilarak test edilmistir.

Ornekleme iliskin tanimlayici istatistiklere baktigimizda; katilimcilarin %11,5’inin 24-29;
%32,7’sinin de 30-34 yas araliginda oldugu gorilmektedir. Bir diger ifadeyle, katiimci-
larin yariya yakin bir kisminin (%44,2); 35 yasin altinda oldugu ifade edilebilir. 35-39 yas
araliginda olan katiimcilarin orani %20,5; 40-44 yas araliginda olan katilimcilarin orani
%16; 45-49 yas araliginda olanlarin oraniise %10,9’dur. 50 yas ve Usti olan katilimcilarin
orani ise %8,3’tur. Katiimcilarin yaridan fazlasi erkek (%68,6) ve evlidir (%54,8). %11,2’si
lise; 22,8’i 6n lisans; %62,40 lisans; %3,6’sI da lisanslsti mezunu oldugunu belirtmistir.
Katilimcilarin ¢alisma siirelerine baktigimizda ise %21,8’inin 3 yildan az; %35,9’unun 3-8
yil; %16,7'sinin 9-14; %25,6'sinin da 15 yil ve (izeri bir siredir mevcut islerinde galistiklari
gorilmektedir.

2.2. Kullanilan Olgekler

isyeri yalnizhginin élgiimiinde Wright vd. (2006) tarafindan gelistirilen 6lgek kullanilmis-
tir. Olgek duygusal yoksunluk (9 madde) ve sosyal arkadaslik (7 madde) olmak izere iki
boyuttan olusmaktadir. Olcegin Tiirkceye uyarlamasi Dogan vd. (2009) tarafindan yapil-
mis; Turkiye érnekleminde gecerli ve glvenilir oldugu tespit edilmistir. Algilanan 6rgut-
sel politika icin; Kacmar ve Ferris (1991) tarafindan (¢ boyutlu olarak gelistirilen ancak
Nye ve Witt (1993)'in 1297 askeri personel lizerinde ylrittigl arastirma sonucunda
tek boyutlu oldugu goriilen 12 maddelik algilanan orgltsel politika 6lgegi kullanilmistir.
Politik yetenegin 6lgimiinde Ahearn ve arkadaslari (2004) tarafindan gelistirilen tek bo-
yutlu ve 6 maddeden olusan politik yetenek 6lcegi; icsellik statlisi icin de Stamper ve
Masterson’in (2002) gelistirmis oldugu 6 maddelik 6lgek kullaniimistir. Tim 6lgekler 5’
Likert olup 6lcek ifadelerine iliskin yanitlar 1=Kesinlikle Katilmiyorum; 2=Katilmiyorum;
3=Kararsizim; 4=Katiliyorum; 5=Kesinlikle Katiliyorum seklinde derecelendirilmistir.

Yapilan dogrulayici faktor analizi sonucunda isyeri yalnizhigi lgeginin ki-kare istatistiginin
serbestlik derecesine orani (x2/df) 1,999; kok ortalama kare yaklasim hatasi (RMSEA)
0,080; Tucker-Lewis indeks (TLI) degeri 0,937 ve karsilastirmali uyum indeks (CFl) dege-
ri de 0,952 olarak bulunmustur. Dolayisiyla isyeri yalnizhgi élgeginin iki boyutlu faktor
yapisinin yeterli uyum degerlerini sagladigi ifade edilebilir. Algilanan 6rgtitsel politika
ve icsellik statlist dlgeklerine iliskin elde edilen degerler ise sirasiyla; algilanan orgutsel
politika icin x2/df=1,501; RMSEA=0,057; TLI=0,984 ve CFI=0,991; icsellik statlisu icin de
x2/df=0,859; RMSEA=0,010; TLI=0,999 ve CFI=0,999d{r. Son olarak, politik yetenek 6l-
ceginin ki-kare istatistiginin serbestlik derecesine orani (x2/df) 1,982; kok ortalama kare
yaklasim hatasi (RMSEA) 0,067; Tucker-Lewis indeks (TLI) degeri 0,969 ve karsilastirmal
uyum indeks (CFl) degeri de 0,986 olarak bulunmustur. Elde edilen sonuglar algilanan
orgltsel politika, i¢sellik statiist ve politik yetenek olceklerinin tek boyutlu faktor yapi-
larinin yeterli uyum degerlerini sagladigina isaret etmektedir. Kullanilan olceklere ilis-
kin Cronbach a degerleri ise; algilanan orgltsel politika icin 0,907; i¢sellik statlsi icin
0,920; politik yetenek icin de 0,872'dir. isyeri yalnizliginin alt boyutlarina iliskin Cronbach
a degerleri ise duygusal yoksunluk icin 0,907; sosyal arkadaslik icin de 0,895 olarak elde
edilmistir.
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2.3. Arastirma Modeli ve Hipotezler

Kuram ve arastirma bulgularindan yola gikilarak gelistirilen arastirma modeli ve hipotez-
ler asagidaki gibidir:

Sekil 1: Aragstirma Modeli

Paolitik Yetenek

{-:i B
Algilanan ™ [~ | Duveusal Yalmzhk 4—% Aleilanan

Orgiitsel Politika W Ipsellik Statiisi

-(_—,_)—)' Sosval Yalmzlik T T

)

H1: Algilanan orgiitsel politika, i¢sellik statiisiinii negatif yonde etkiler.
H2: Algilanan orgitsel politika, duygusal yalnizligi pozitif yonde etkiler.
H3: Algilanan orgitsel politika, sosyal yalnizligi pozitif yonde etkiler.

H4: Duygusal yalnizlik, algilanan 6rgitsel politika ve igsellik statlsi iliskisinde aracilik
etkisine sahiptir.

H5: Sosyal yalnizlik, algilanan orgitsel politika ve igsellik statiisu iliskisinde aracilik et-
kisine sahiptir.

H6: Politik yetenek, algilanan orglitsel politika ve duygusal yalnizlik iliskisinde dizenle-
yici rol oynar.

H7: Politik yetenek, algilanan 6rgutsel politika ve sosyal yalnizlik iliskisinde diizenleyici
rol oynar.

2.4. Bulgular

Degiskenlere iliskin aritmetik ortalama, standart sapma degerleri ile korelasyon katsayi-
lari Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1'de yer alan aritmetik ortalamalara baktigimizda, algilanan orgtitsel politika, ig-
sellik statiisii ve politik yetenek diizeylerine iliskin degerlerin orta seviyelerde oldugu
gorilmektedir. Katimcilarin duygusal ve sosyal yalnizlik diizeyleri, ortalamanin altinda
olup duygusal yalnizlik, sosyal yalnizlik diizeyine kiyasla daha yiksektir. Degiskenlere
iliskin korelasyon katsayilarini inceledigimizde ise; algilanan orglitsel politikanin igsellik
statlsu ile negatif (r=-,493; p=0,000); duygusal ve sosyal yalnizlik ile de pozitif yonde
iliskili oldugu gorulmektedir (sirasiyla; r=,742; r=,426; p<0,01). Bunun yani sira, politik
yetenegin hem duygusal hem de sosyal yalnizlik ile negatif yonde iliskili oldugu (sirasiy-
la; r=-,434; r=-,714; p<0,01) ancak sosyal yalnizlik ile olan iliskisinin daha gliclii oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 1: Degiskenlere iliskin Korelasyon Tablosu

Degiskenler Ort. SS 1 2 3 4 5

1.Algilanan 3,377 0,915
orgitsel politika

2.icsellik statiisii 3,589 0,952 -,493*** .

3.Duygusal yalnizlik 2,855 0,959 ,742** -,658%* -

4.Sosyal yalnizlik 2,367 0,871 ,426** -, 701%* ,589%*

5.Politik yetenek 3,482 0,828 -,199* ,646%* - 434%** -,714**

%% pe0) 001; ** p<0,01; * p<0,05

Arastirma hipotezlerini test etmek lizere regresyon analizi gerceklestirilmis; katilimcilara
iliskin demografik degiskenler kontrol grubu olarak belirlenmistir. Bunun yani sira, poli-
tik yetenegin; algilanan orgltsel politika-duygusal yalnizlik ile algilanan orgiitsel politi-
ka-sosyal yalnizlik arasinda diizenleyici bir etkiye sahip olup olmadigini belirlemek tizere
etkilesim terimleri olusturulmus ve analize dahil edilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo
2'deki gibidir:

Tablo 2. Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuglari

Duygusal Yalnizhk  Sosyal Yalnizlik  igsellik Statiisii

B (S.H) B (S.H) B (S.H)
Sabit -1,778(,242) -,086(,321) -,375(,267)
Yas ,135(,045) -,012(,089) ,123(,074)
Cinsiyet ,044(,102) -,026(,162) -,054(,134)
Medeni Durum -,059(,042) ,039(,027) ,061(,059)
Egitim -,032(,084) ,115(,112) ,007(,082)
Calisma Siiresi -,093(,074) -,185(,099) ,026(,093)
RYAR? ,039/0,039 ,071/,071 ,045/,045
Algilanan Orgiitsel Politika ,737(,054)*** ,409(,073)*** -,482/(,074)***
R%/AR? ,565/,526 ,233/,162 ,270/,225
Duygusal Yalnizlik -,400(,088)***
Sosyal Yalnizlik -,462(,073)***
R%Y/AR? ,605/,335
ol e o)l
AR? ,0011 ,058

*0<0,05 **p<0,01 ***p<0,001; ( ):Standart Hata

The Role of Political Skill on Perceived Organizational Politics, Workplace Loneliness and
Insider Status: A Research on Public Employees



Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

Tablo 2’de yer alan regresyon katsayilarina baktigimizda; katiimcilara iliskin demografik
degiskenlerin sosyal ve duygusal yalnizlik ile i¢sellik statlst izerinde anlamli bir etkiye
sahip olmadigi gorilmektedir. Algilanan orgiitsel politikanin i¢sellik satiistini negatif (B=-
,482; p<0,001); duygusal ve sosyal yalnizhigi da pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir (si-
rasiyla; B=,737; p<0,001; B=,409; p<0,001). Dolayisiyla; H1, H2, ve H3 hipotezleri destek-
lenmektedir. Bunun yani sira, hem duygusal hem de sosyal yalnizhgin igsellik statiisiin
negatif yonde etkiledigi gorilmektedir (sirasiyla; =-,400; p<0,001; B=-,462; p<0,001).

Duygusal ve sosyal yalnizligin; algilanan orguitsel politika-igsellik statlist iliskisinde araci-
lik etkisine sahip olup olmadigi PROCESS Macro 2.16 Model 4 araciligiyla incelenmis ve
bootstrapping yontemi kullaniimistir. Elde edilen sonuglara gére, hem duygusal hem de
sosyal yalnizhgin algilanan 6rgitsel politika — i¢sellik statlisi iliskisinde aracilik etkisinin
anlamli oldugu tespit edilmistir [(Duygusal Yalnizlik: Cl= %95; BootLLCl= -,6999; Boo-
tULCI= -,3497; Boot SE=,0895); (Sosyal Yalnizlik: Cl= %95; BootLLCI= -,3767, BootULCI=
-,1306; Boot SE=,0634)]. Boylelikle, H4 ve H5 hipotezleri desteklenmistir.

Politik yetenegin; algilanan orgitsel politika-duygusal yalnizlik ile algilanan 6rglitsel po-
litika-sosyal yalnizlik arasinda diizenleyici bir etkiye sahip olmadigini belirlemek Uzere
olusturulan etkilesim terimlerinin anlamliligina baktigimizda ise; politik yetenegin sade-
ce algilanan orgutsel politika-sosyal yalnizlik arasinda olasi bir diizenleyici bir etkiye sa-
hip oldugu gorulmektedir (B=-,223; p<0,001). Politik yetenegin; algilanan orgiitsel politi-
ka-duygusal yalnizlik arasinda ise diizenleyici etkisinin istatistiki agidan anlamli olmadig
tespit edilmistir (=-,031; p>0,05). Dolayisiyla, H6 hipotezi reddedilmektedir.

Algilanan orgutsel politikanin sosyal yalnizlikla olan iliskisinin buyiik 6l¢iide politik yete-
nege bagli olup olmadigini belirlemek lzere basit egim testi (Aiken ve West, 1991) ya-
piimis; politik yetenegin +1SS ve -1SS degerlerinde regresyon katsayilari hesaplanmistir.
Elde edilen sonuglara gore; politik yetenegi dusik olan ¢alisanlarda, algilanan 6rgutsel
politikanin sosyal yalnizlik Gzerindeki etkisi pozitif yonde iken (B=,494; p<,001); poli-
tik yetenegi yiiksek olan ¢alisanlarda ise algilanan orgtsel politikanin sosyal yalnizlik
Uzerinde anlamli bir etkisinin olmadigi gorilmustir (B=,037; p=0,597). Boylelikle; H7
hipotezi kismen desteklenmektedir.

Algilanan orgutsel politikanin sosyal yalnizlik araciligiyla igsellik statlsi Gzerindeki do-
layli etkisi ve bu etkide politik yetenegin diizenleyici roli PROCESS Macro 2.16 Model 7
kullanilarak incelenmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 4’te yer almaktadir:

Tablo 3: Algilanan Orgiitsel Politikanin Sosyal Yalnizlik Araciligiyla Algilanan igsellik
Statiisii Uzerindeki Dolayl Etkisi

Algilanan igsellik Statdisii

Politik Yetenek Dolayl Etki Bootstrap Cl= %95
Boot LLCI BootULCI

Cok Diisuk -,1773 -,3377 -,0467

Disuk -,1125 -,2181 -,0297
Orta -,0606 -,1374 -,0133
Yiksek -,0346 -,1042 ,0086
Cok Yiiksek -,0087 -,0718 ,0533
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Elde edilen sonuglar degerlendirildiginde katiimcilarin politik yetenekleri gok disiikten
orta seviyelere kadar yikseldikge; 6rglt icindeki politik faaliyetlerin sosyal yalnizlik dii-
zeyleri Gzerindeki olumsuz etkisinin azaldigl; bu olumsuz etkinin azalmasiyla beraber ig-
sellik statiilerinin de (6rgute olan aidiyet duygularinin) daha az olumsuz yénde etkilendi-
gi gorulmektedir. Ancak katilimcilarin yiiksek veya cok yiiksek seviyede politik yetenege
sahip olmalari halinde; algilanan orglitsel politikanin sosyal yalnizlik araciligiyla igsellik
statlisii Uizerindeki dolayl etkisinin istatistiki agidan anlamli olmadigi gérilmektedir.

SONUC

Elde edilen bulgular, algilanan orgiitsel politikanin katiimcilarin duygusal ve sosyal yal-
nizlik diizeylerini pozitif; i¢sellik statlisii algilarini da negatif yonde etkiledigini goster-
mektedir. Bunun yani sira, duygusal ve sosyal yalnizligin algilanan 6rgttsel politika-ic-
sellik statls iliskisinde aracilik etkisine sahip oldugu gorilmektedir. Bir diger ifadeyle,
algilanan orgltsel politika arttikga katiimcilarin hem sosyal hem de duygusal agidan
yalnizlastiklari; sosyal ve duygusal yalnizlik arttikca da icsellik statilerinin (6rgiite olan
aidiyet duygularinin) azaldig gérilmektedir.

Politik yetenegin dlzenleyici roliinl inceledigimizde ise; anlamli etkinin sadece algila-
nan orgltsel politika-sosyal yalnizlik arasinda oldugu gorilmektedir. Buna gore, politik
yetenegi disiik olan katilimcilarin 6rgiit icindeki politik faaliyetler arttikga sosyal yalnizlik
diizeyleri daha fazla artmaktadir. Politik yetenegi yliksek olan galisanlarda ise boyle bir
etki gorilmemektedir. Elde edilen bu sonug; politik yetenegi yiiksek bireylerin sosyal
etkilesimleri kolayca kavramalari ve insan iliskilerindeki esneklikleri nedeniyle 6rgiit igi
politikayla daha rahat basa gikabildikleri dolayisiyla da orgiit icindeki politik faaliyetler
artsa bile bu durumun sosyal yalnizlik diizeylerinde anlamli bir farklilasmaya yol agma-
digi seklinde yorumlanabilir.

Bunun yani sira, katilimcilarin politik yetenekleri cok diisiikten orta seviyelere kadar ytik-
seldikge; orgiit icindeki politik faaliyetlerin sosyal yalnizlik diizeyleri tizerindeki olumsuz
etkisinin azaldigl; bu olumsuz etkinin azalmasiyla birlikte i¢sellik statilerinin de (6rgite
olan aidiyet duygularinin) daha az olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir.

Elde edilen bulgular degerlendirildiginde; 6rgiit iginde algilanan politik faaliyetler arttik-
¢a katiimcilarin hem duygusal hem de sosyal anlamda yalnizlastiklari; artan yalnizlas-
mayla birlikte i¢sellik stattisu algilarinin (6rgiite olan aidyet duygularinin) da zayifladig
gorilmektedir. Algilanan orgit ici politik faaliyetlerin bu olumsuz etkisinin bilhassa da
politik yetenegi diisiik olan ¢alisanlarda daha belirgin oldugu ifade edilebilir. Bu kisilerin;
politik manevra kabiliyetine sahip olmamalari nedeniyle; mevcut politik ortami kendileri
icin daha fazla bir tehdit unsuru olarak gérdikleri; dolayisiyla da kendilerini korumak
adina geriye cekildikleri boylelikle de hem sosyal anlamda daha fazla yalnizlastiklari hem
de aidiyet duygularinin da daha fazla zayifladigi sdylenebilir.

Orgiit icinde algilanan politik faaliyetler, calisanlarin hem ise hem de érgiite yonelik
tutum ve davranislarini etkilemekte; ayni zamanda da 6rgit icindeki insan iliskilerinin
kalitesini belirlemektedir. Algilanan orgutsel politika hemen hemen tiim ¢alisanlar ta-
rafindan olumsuz karsilanmakta; ayni zamanda da ¢alisanlar nezdinde o6rglite yonelik
guvensizligi de tetiklemektedir. Dolayisiyla, orgltlerde politik davranis ve faaliyetlere
gecit verilmemesi ve 6rgltiin calisanlar nezdinde politik olarak algilanip algilanmadigina
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da dikkat edilmesi gerektigi ifade edilebilir. Orgiitlerde, tim siirec ve faaliyetlere iliskin
aclk, net ve kesin kurallar belirlenmesi ve bu kurallarin harfiyen yirirlige konulmasinin
onemli oldugu soylenebilir. Boylelikle, hem 6rgut icindeki politik faaliyetlerin olusmasi-
nin bir nebze de olsa 6niine gegilebilecegi hem de 6rglitiin ¢alisanlar nezdinde politik
olarak algilanmasinin 6nemli 6l¢lide engellenebilecegi ifade edilebilir. Bunun yani sira,
orgutlerde etik kodlarin olusturulmasi, galisanlarin 6rgit icinde arzu edilen ve edilme-
yen davranis ve faaliyetlere iliskin bilgilendirilip bilinglendirilmesi ve etkin bir denetim
mekanizmasi kurularak etik kod ve politikalarin kurum icinde yerlesiklik kazanmasina
calisilmasi 6nerilebilir.

Yapilan literatiir taramasinda arastirma konusunu ele alan herhangi bir calismaya rast-
lanmadigindan elde edilen bulgularin ilgili alana katki saglayacagi ifade edilebilir. Ancak
arastirmanin bir takim kisitlari bulunmaktadir. Bu ¢alisma, kesitsel bir arastirma olup de-
giskenler arasinda herhangi bir neden-sonug iliskisi kurulamamaktadir. Bunun yani sira,
katihmcilarin sosyal begenilirlik kaygisiyla anket sorularini cevaplandirmis olabilecekleri
de bir diger olasi kisittir. Son olarak, saha arastirmasi, sadece bir devlet lniversitesinde
gorev yapan idari personel lizerinde yiritildigiinden; elde edilen bulgular genellesti-
rilememektedir. Konuya iliskin bundan sonra yapilacak ¢alismalarda; algilanan igsellik
statlisii Uzerinde etkisi olabilecegi diistinllen lider-ye iliski kalitesi ile birey-6rgiit uyu-
munun arastirma modeline dahil edilmesi konuya daha genis bir perspektif kazandirma-
si acisindan arastirmacilara onerilebilir.

12 Algilanan Orgiitsel Politika, isyeri Yalnizhg ve igsellik Statiisii iliskisinde Politik Yetenegin
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“Arap Bahari” Sonrasi Donemde Firat-Dicle Uyusmazligi
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Irak, Suriye ve Tirkiye arasinda 1960’ yillardan beri devam etmekte olan su
sorunu, Firat-Dicle havzasinda artan kuraklik, niifus ve tarim-eneriji intiyaglariyla
taraflara zarar veren bir clkmaza girmistir. Ug kiyidas arasinda nehirlerin statiisii
ve kullanimi hususlarina odaklanan uyusmazlik bazi ddnemlerde tirmanarak ask-
eri tehditler icermis olsa da sicak catismaya donismemis ve su insan hayatini
tehdit edecek sekilde bir silah olarak kullanilmamistir. Ote yandan, Suriye ve
Tirkiye arasinda 2000’li yillarda yasanan yakinlasma déneminde dahi nihai bir
anlasma saglanamamistir. Bu arka plandan hareketle makalemiz “Arap Bahari”
sonrasi donemde su sorunun yapisal bir dénlsimden gecmekte oldugunu
vurgulamaktadir. Soyle ki, bagimsizlik ilan etmeye hazirlanan Kuzey Irak Kirtler-
inin yani sira Daes/ISID ile PYD-YPG’nin havza boyunca stratejik topraklari ve
barajlari ele gecirmesi, uyusmazliga yeni devlet ve devlet-disi aktorlerin birincil
taraf olmasi ihtimalini dogurmustur. Ayrica, Suriye ve Irak’taki i¢ savaslarda su-
yun 6limcil bir silah olarak kullaniimasi diger bir 6nemli gelismedir. Makalemiz
taraflarin ve konularin artmakta oldugu su sorununda uyusmazlk ¢ézimd ihti-
malinin artik daha azaldigI sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Firat, Dicle, Irak, Suriye, Tiirkiye, Daes, ISID.

The Euphrates-Tigris Conflict in the Post “Arab Spring” Era
Abstract

The water conflict between Iraq, Syria and Turkey that has continued since the
1960s has entered a mutually-hurting stalemate due to increasing populations,
drought and agricultural-energy needs in the basin. While the conflict that cent-
ers around the status and use of rivers escalated to the level of military threats
during certain periods, it has not evolved into any military conflict or the use
of water in a life-threating way. Yet, a final agreement has not been reached
even during the raproachement period between Syria and Turkey in the 2000s.
Based on this premises, our paper underlines that the conflict has been going
through a structural transformation in the “post-Arab Spring” era. The capture
of some strategic lands and dams along the Euphrates-Tigris basin by Daesh/ISIS
and PYD-YPG, as well as by the Northern Iraqi Kurds, who are preparing to de-
clare independence, indicate that new state and non-state actors may become
primary parties in this conflict. Furthermore, the use of water as a lethal weapon
in the Iraqgi and Syrian civil wars signify another important development. This
paper concludes that the resolution of this conflict has become less likely due to
the increasing number of parties and issues.
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GIiRIS

Irak, Suriye ve Turkiye arasinda 1960’1 yillardan beri devam etmekte olan, Firat-Dicle ne-
hirlerinin hukuki statileri ve kullanimi hususlarinin 6ne ¢iktigi su sorununda gerilim bazi
dénemlerde tirmanmis, ancak sicak ¢catisma gerek birincil taraflarin inisiyatifi, gerekse
Uglincl taraflarin girisimleriyle 6nlenmistir.! Buna karsin, artan kuraklik, niifus ve enerji
ihtiyaci gibi sebeplerden dolayl uyusmazlik taraflara cesitli derecelerde zarar veren bir
ctkmaza girmistir. Bu arka plani dikkate alarak makalemiz, su sorununun “Arap Bahar”
sonrasi donemde gecirmekte oldugu yapisal degisimi uyusmazlk ¢ézimi perspektifin-
den incelemektedir.

2010 yilinda Tunus’ta baslayip Libya ile Misir basta olmak lzere birgok Ortadogu Ulke-
sine yayilan ve demokratiklesmeye yonelik halk ayaklanmalarini igeren déneme “Arap
Bahar” tanimlamasi yapilmaktadir. Bu tanimdan hareketle, eski rejimin askeri darbeyle
geri donus yaptig Misir, Kaddafi sonrasi i¢ catismalara surtklenen Libya ve 6zellikle i¢ sa-
vaslarin en kanli sekilde slirdtigu Suriye ile Yemen vakalari gbz 6niline alindiginda sézde
baharin 2017 yil itibariyle sona erdigi ve Ortadogu’nun “Arap Bahari” sonrasi doneme
girdiginden soz edilebilir. Bu donemde bolgeyi calisan akademisyenlerin ve uzmanlarin
lzerinde en fazla mesai harcadiklari konular, dogal olarak, terérizm ve i¢ savas olmakla
birlikte, glinliik siyasetin Ustiinde bir konu olarak kabul edilebilecek su sorununun takip
edilmesi 6nem arz etmektedir.

Asagida oncelikle su sorununun tarihi arka plani ve uluslararasi hukuktaki yeri ele alin-
maktadir. Daha sonra bu noktalardan hareketle uyusmazligin “Arap Bahari” sonrasi
dénemde gegirmekte oldugu yapisal degisimin sebepleri ortaya konulmaktadir. Sonug
bolimiinde, belirtilen degisimin uyusmazligin ¢6ziim olasiligini nasil etkiledigi tartisil-
maktadir.

1. SUSORUNUNUN ARKA PLANI

Artan nifus ve enerji ihtiyacinin yani sira kuraklik sebepleriyle diinyada suya yonelik
arz-talep dengesizligi olusmaktadir.? Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu
2015’de yayinladigi bir raporunda diinya nifusunun 9-10 milyar kisi seviyesine yiiksel-
mesinin beklendigi 2050 yilinda tath su kaynaklari agisindan en fazla sikinti yasanacak
bolgelerin basinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’yi gbostermektedir.? Bu baglamda, tarih bo-
yunca oldugu gibi bugiin ve gelecekte de Firat ve Dicle nehirleri Ortadogu toplumlari igin
yasamsal 6neme sahip olmaya devam etmektedir.

Yukarida belirtilen arz-talep dengesizligine siyasi istikrasizliklar ve uluslararasi sistemin
anarsik yapisi eklendiginde su savaslarinin ortaya ¢ikacagi tahmininde bulunan uzmanlar
her seyden dnce sorunun kritikligine dikkat cekmislerdir.* Ayrica, Irak ve Suriye’de 2010’ la-

1 Kiyidas llkeler alfabetik olarak siralanmistir.

2 S.Yoffe, etal., ‘Geography of International Water Conflict and Cooperation: Data Sets and Applications’,
Water Resources Research, c. 40, 2004, s. 1-12.

3 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu, Towards a Water and Food Secure Future: Critical
Perspectives for Policy-makers, Roma, Marsilya: World Water Council, 2015.

4  T.F. Homer-Dixon, ‘On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflict’, International
Security, c. 16, sy. 2, 1991, s. 76-116. M. O’Hanlon, ‘Coming Conflicts: Interstate War in the New
Millenium’, Harvard International Review, 2001, Yaz, s. 42-46. Z. Akbas, ‘Turkiye’nin Firat ve Dicle
Siniragan Sularindan Kaynaklanan Guvenlik Sorunu ve Catisma Riski’, Bilig, c. Kis, sy. 72, 2015, s. 93-116.
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rin basinda yasanan kurakligin ve tarimsal Gretimdeki ¢okiistin yol agtigi i¢ goglerin bu Ul-
kelerde toplu ayaklanmalara, silahli 6rgtitlerin kolaylikla militan devsirmesine, dolayisiyla
yeni askeri miidahalelere yol a¢tigi ileri siiriilmektedir.> Blyik resme bakildiginda, Orta-
dogu’daki uyusmazliklarda kaynak kithginin (veya petrolde oldugu gibi, fazlaliginin) yani
sira siyasi kurumlarin yeterince gelisememis olmasi, mezhepsel dismanliklar, temsiliyet
eksikligi gibi bircok temel sorunun rol oynadigini dikkate almak gerekmektedir.t

Her ikisi de Tirkiye topraklarinda dogan nehirlerden 2,786 km uzunlugundaki Fi-
rat Suriye’den gecip Irak’ta Dicle ile birleserek Sattiilarap’i olusturduktan sonra Basra
Korfezi’ne akmaktadir. Firat nehrinin 1930-1973 déneminde yillik ortalama su kapasitesi
yaklasik 30 milyar metrekipken bu miktar 1974-2010 déneminde 25 milyar metrekiip
civarina dasmastur. Yillik kapasitesi yaklasik 54,7 milyar metrekip olan Dicle nehri ise
1,800 km uzunlukta olup Suriye sinirini takip ederek Tiirkiye’den ciktiktan sonra Irak’tan
sona ermektedir.’

Sekil 1: Firat-Dicle Havzasi

TURKIY Y
Erunam o

FIRAT-DICLE NEHIR HAVZASI
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Kaynak: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Su Yénetimi Genel MiidiirliiGii, 2015.8

5 M. Al Jabbari, et al., ‘Rivers of Babylon: Irag’s Water Crisis - And What Turkey Should Do’, Foreign
Affairs, 23 August 2015.

6 C. Yenigiin, ‘Conflict Resolution for the Middle East: Sectarian Rapprochement’, Tiirkiye Ortadogu
Calismalarn Dergisi, c. 3, sy. 2, 2016, s. 13-27.

7 United Nations Economic and Social Commission for Western Asia, Inventory of Shared Water
Resources in Western Asia, New York: United Nations, 2013. D.D. Kirkici, ‘Sinirasan Sular Baglaminda
Tirkiye, Suriye ve Irak iliskileri’, Uzmanlik Tezi, T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Ankara 2014,
http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Libraries/su/DUYGU_DO%C4%9EU_KIRKICI-UZMANLIK_
TEZ%CA4%BO0-_nihai.sflb.ashx, (erisim 4 Haziran 2017).

8  ‘Su Hukuku ve Politikalari ihtisas Heyeti “Dicle-Firat Havzasi” Giindemi ile Topland/, T.C. Orman ve
Su isleri Bakanligl, Su Yonetimi Genel Miidirligi, 17 Aralik 2015, http://suyonetimi.ormansu.
gov.tr/AnaSayfa/resimliHaber/15-12-17/Su_Hukuku ve Politikalar%C4%B1 %C4%BO0htisas
Heyeti %E2%80%9CDicle-F%CA4%B1rat Havzas%C4%B1%E2%80%9D G%C3%BCndemi_%CA%B
Ole_Topland%C4%B1.aspx?sflang=tr, (erisim 4 Haziran 2017).
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Glncel veriler i¢ savas halindeki asagi kiyidaslardan temin edilememekle birlikte, ge¢-
misteki rakamlardan hareketle 2020 yili igin tahmin edilen kisi basina diisen yillik su
miktari Irak, Suriye ve Turkiye'de, sirasiyla, 950 m3, 780 m3 ve 980 m3 seklindedir. Bu
miktarlar “su zengini” olarak tanimlanan Ulkelerin alt siniryla (8,000 m3) karsilastirildi-
ginda dahi Ortadogu’daki su kaynaklarinin kithgi ortaya ¢tkmaktadir.®

Firat ve Dicle nehirleri tizerinde yapilan barajlarin en biytkleri arasinda Atatiirk, Keban
ve Karakaya (Turkiye), Tabka (Suriye) ve Musul (Irak) bulunmaktadir (Sekil 1). Irak, Suri-
ye ve Turkiye arasindaki su sorunu bu barajlarin insa edilme siireciyle baslamistir. Firat
nehri tzerinde 1960’larin sonlarinda yapimina baslanan barajlardan Tabka 1973'de ve
Keban 1975'de tamamlanmustir. Bu iki barajin yapiminda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) Suriye’ye teknik destek verirken Amerika Birlesik Devletleri Tiirkiye'ye 40
milyon dolar kredi saglamistir.°

Tabka ve Keban barajlarinin faaliyete gegmesinin hemen akabinde Irak asag kiyidas
olarak su miktarinin dustiigli sikdyetinde bulunmus ve Suriye ile askeri catismanin esi-
gine gelmistir.** 2009 yilinda ise Irak dortte bir seviyesine kadar inen su miktarindan
Tirkiye'nin Firat tizerindeki barajlarini sorumlu tutup yukari kiyidasindan daha fazla su
talep etmis, ancak artirilan su akisini yeterli bulmamistir.?? Egemenlik hakki ve suyun
miktar ile kalitesi hususlarinin 6ne ¢iktigi bu uyusmazhkta yukari kiyidas Tirkiye, Firat
ve Dicle nehirlerinin tek bir havza olusturdugunu ve “hakga, akilci ve optimum” kullanim
cercevesinde asagl kiyidaslara “ciddi zarar” vermeme yaklasimini benimsedigini vurgu-
lamaktadir.” Suriye ise Liibnan’dan sonra kendisinin yukari kiyidas ve Tirkiye'nin asagi
kiyidas oldugu 404 km uzunlugundaki Asi nehrinin son buldugu Hatay’in Turkiye'ye ait
oldugunu resmen kabul etmediginden Firat-Dicle ile Asi nehirlerinde kendisinin uygula-
digi farkl politikalari tutarsiz grmemektedir.*

Su sorununa taraf lilkeler arasinda variimis kritik mutabakatlar: 1975 krizinden sonra Su-
udi Arabistan’in arabuluculuguyla suyun %58 Irak ve %42 Suriye seklinde bolustimesi;*
1987’de Tiirkiye’nin 500 m3/sn. suyu Suriye sinirindan birakmasi yoniinde iki tlkenin
protokol imzalamasi; 1998 Adana Mutabakati ile Suriye’nin PKK’y1 tlke disina ¢ikarma-

9  ‘Water Issues between Turkey, Syria and Iraq’, Stratejik Aragtirmalar Merkezi (SAM), 2012, http://sam.
gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/WATER-ISSUES-BETWEEN-TURKEY-SYRIA-AND-IRAQ. pdf,
(erisim 6 Haziran 2017). ‘Toprak Su Kaynaklarr’, 2014, http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari,
(erisim 7 Haziran 2017).

10 ‘International Water Event Database, International Freshwater Treaties Database’, 12.05.2017,
The Transboundary Freshwater Dispute Database, College of Earth, Ocean, and Atmospheric Sciences,
Oregon State University, http://www.transboundarywaters.orst.edu, (erisim 6 Haziran 2017).

11 A.Kiran, Ortadogu’da Su: Bir Catisma ya da Uzlasma Alan, Istanbul: Kitap Yayinevi 2005. ‘Dikkatle Ele Aliniz!
Tabka Barajl Trajedisi’, ORSAM, 2017, http://orsam.org.tr/orsam/DPAnaliz/12740, (erisim 4 Haziran 2017).

12 J.P. Jongerden, ‘Dams and Politics in Turkey: Utilizing Water, Developing Conflict’, Middle East
Policy, c. 17, sy. 1, 2010, s. 137 - 143.

13 ‘Turkiye’nin Su Politikasr, T.C. Disisleri Bakanligi, 2017, http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-su-politikasi.
tr.mfa, (erisim 4 Haziran 2017).

14 United Nations, Inventory of Shared Water Resources in Western Asia, 2013. C. Zehir, Ortadogu’da Su
Medeniyetlerinden Su Savaslarina, Istanbul: Su Vakfi 2003. A. Kibaroglu, et al., A Comprehensive Look
to the Water Resource Policies of Turkey. TMMOB Su Politikalari Kongresi sunumu, Ankara, 2006.

15 1990 yilinda Tirkiye'nin Atatiirk Baraji’'ni doldurmak igin taraflari énceden bilgilendirerek Firat’in
suyunu 1 ay stireyle kesmesini miteakip Irak ve Suriye nihai bir anlasma yapilana kadar gegerli olmak
lizere bolisiim anlagmalarini yenilemislerdir.
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yI kabuli; 2001 yilinda Suriye ve Turkiye'nin ilgili alanlarda egitim, teknoloji paylagimi
ve birlikte proje gelistirme yoniinde ortak agiklamasi ve 2002’de protokol imzalamalari
seklindedir. Ayrica, Irak ve Tiirkiye, Suriye-Turkiye sinirindan 500 m3/sn. su birakilmasi
hususunda 2005 yilinda karsilikli anlasmaya varmislardir.t®

Tlrkiye her iki nehirde hem Suriye, hem Irak agisindan Ust kiyidas konumunda bulun-
dugundan, uyusmazligin analizinde Glineydogu Anadolu Projesi'ne (GAP) ozel bir yer
ayrilmasi gerekmektedir. Firat-Dicle havzasinda dokuz ili kapsayan bir bolgesel kalkinma
projesi olan GAP’In ¢ercevesi 1977 yilinda olusturulmus ve 1989 yilinda kabul edilen ana
planinda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali (HES) ongorilmustir. Tirkiye 1975 yilinda
Diinya Bankasi’'na yaptigi destek basvurusu asagi kiyidaslarin rizalari olmadig icin reddedi-
lince projenin finansman yikinu blyik ol¢lide tek basina Ustlenmistir.’” Bununla birlikte,
Suriye ve Turkiye arasindaki 1987 protokoliinde belirtilen 500 m3/sn. su akisinin Diinya
Bankasi’'nin incelemesinde adil bir miktar olarak ortaya konuldugu not edilmelidir.® Asagi
kiyidaslarin vetosu sonucu yeterli dig kredi alinamamasinin Tiirkiye Gzerinde yarattigi mali
ylikin 1980'li ve 1990’1 yillardaki yiiksek enflasyonun en 6nemli sebeplerinden birisi oldu-
gunun alti gizilmektedir."® Barajlarin proje durumuna Tablo 1'de yer verilmektedir.

Tablo 1: GAP Barajlarinin Proje Durumu

Firat Nehri Dicle Nehri

Baraj Proje Durumu Baraj Proje Durumu
Karakaya isletme Kralkizi isletme
Atatiirk isletme Dicle isletme
Camgazi isletme Batman isletme
Kayacik isletme Garzan isletme
Birecik isletme Silvan insaat
Karkamis isletme llisu insaat
Sirimtas isletme Cizre Proje
Hancagiz isletme

Ardil insaat

Gomikan Proje

Kocali Proje

Blylkcay Proje

Besni Proje

Bayramli (regiilator) Proje

Kemlim Planlama

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigi, 2015.2

16 ‘International Water Event Database, International Freshwater Treaties Database’, 12.05.2017,
Oregon State University.

17 GAP igin 6ngorilen 32 milyar ABD dolari kamu yatinm maliyetine karsin Tiirkiye 1994-2013 déneminde
toplam 10,9 milyon ABD dolari ve 66 milyon Avro hibe finansmani ile 2 milyar ABD dolari kredi saglamistir.
‘Glneydogu Anadolu Projesi Son Durum’, 2016, http://yayin.gap.gov.tr/2015-gap-son-durum-yayin-...

18 A.Kibaroglu ve I.H.0. Unver, ‘An Institutional Framework for Facilitating Cooperation in the Euphrates-
Tigris River Basin’, International Negotiation, c. 5, 2000, s. 311-330.

19 A.Swain, Managing Water Conflict: Asia, Africa and the Middle East, Londra, New York: Routledge 2004.x

20 ‘Guneydogu Anadolu Projesi Son Durum’, 2016, http://yayin.gap.gov.tr/2015-gap-son-durum-yayin-
ef1457f5b1.html, (erisim 4 Haziran 2017).
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Projede altyapinin yani sira tarim, sanayii, sosyal, saglik, cevre ve kiltir bilesenleri bu-
lunmaktadir. Biitge icinde GAP’a ayrilan pay 1990-2011 doneminde en az %4.9, en ¢ok
%14.4 seviyelerinde olmus ve 6zellikle 2008-2011 déneminde %11,9’un altina diisme-
mistir.2122 Bu verilerden hareketle, Suriye-Turkiye iliskilerinin en iyi oldugu dénemde GAP
yatirimlarinin hizlandirilmis oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

2. ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN SU SORUNU

Su sorununda uluslararasi alanindaki énemli metinlerden birisi 1992 yilinda Helsinki'de
imzaya acllarak 1996'da yurirlige giren ve 2017 itibariyle kirk taraf Glkeden miirekkep
olan Birlemis Milletler (BM) Uluslararasi Goller ve Sinirasan Su Yollarinin Korunmasi ve
Kullanilmasi Hakkinda Sézlesmedir (kisaca, 1992 Helsinki Sozlesmesi). imzaci iilkelerin ha-
ricinde Avrupa Birligi (AB) de imzaci uluslararasi 6rglt olarak yer almaktadir. Tiirkiye’nin
imzaci taraf olmadig1 1992 Helsinki S6zlesmesi, su yollari hususu harig olacak sekilde sini-
rasan sularin genel prensiplerini ortaya koymaktadir. En énemli 6zelligi yukari kiyidas Glke-
lerin asagl kiyidaslarina “Gnemli zarar vermeme” yukimluligi getirmesi ve 6nemli zarar
dogmasi halinde ne tiir tazminatlarin glindeme gelebilecegini tartigsmasidir.?

1992 Helsinki Sozlesmesi uluslararasi silahli catismalar hukukuna da atiflarda bulun-
maktadir. 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri?* ve 1977 tarihli ek protokollerine® gére
icme suyu tesisleri, depolari ve sulama kanallari gibi sivil halkin yasamini stirdiirmesi
icin elzem mal ve kaynaklara saldirmak yasaklanmistir. Buna sulama sebekeleri de dahil
edilmistir. 1949 Cenevre Sozlesmesine taraf olmus tim Ulkeler bu kosullar ile baglan-
maya riza gostermislerdir. Tlrkiye de Cenevre konvansiyonuna taraf bir Ulkedir, ancak
ek protokolleri kabul etmemistir. Suriye ve Irak ise Ek Protokol 1’i kabul etmis ancak Ek
Protokol 2'yi kabul etmemistir.?®

Diger bir 6nemli metin olan Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Disi Amaglarla Kullanimi
Sozlesmesi 1997 yilinda BM Genel Kurulu’nda 3 ret ve 27 ¢ekimsere karsi 103 oy ile
kabul edilmistir. Cin ve Burundi’nin yani sira Tirkiye ret oyu veren (g Ulke arasinda yer
alirken Irak ve Suriye Sozlesmeye resmen katilmislardir.?’ BM Tiirkiye Daimi Temsilcisi
Buyukelci Huseyin Celem bir cerceve anlasmasi olmasi sifatiyla bu sézlesmenin genel
prensipleri yansitmasi gerektigini, s6z konusu metnin bir cerceve olusturmak yerine
planlanmis bir takim tedbirleri yansithgini, boyle bir uygulamanin uluslararasi hukukta

21 ‘GAPSunum”, “GAP’ta Son Durum’, GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2015, http://www.gap.gov.tr/gap-
sunum-sayfa-144.html, http://www.gap.gov.tr/gap-ta-son-durum-sayfa-32.html, (erisim 4 Haziran 2017).

22 ‘Guneydogu Anadolu Projesi Son Durum’, 2016, http://yayin.gap.gov.tr/2015-gap-son-durum-
yayin-...

23 D.P. Forsythe, “‘Water and Politics in the Tigris-Euphrates Basin: Hope for Negative Learning?’, Water
Security in the Middle East: Essays in Scientific and Social Cooperation, J.A. Cahan (ed.), Anthem Press,
2017, s. 169.

24 ‘Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi’, 12 Agustos 1949, https://ihl-
databases.icrc.org/ihl/385ec082b509e76c41256739003e636d/6756482d86146898¢125641e00
4aa3c5, (erisim 3 Haziran 2017).

25 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine el uluslararasi olmayan silahli gatisma magdurlarinin
korunmasina iliskin. 8 Haziran 1977.

26 Forsythe, Water and Politics in the Tigris-Euphrates Basin, 2017.

27 ‘Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses’, Birlesmis
Milletler, 21 Mayis 1997, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY& mtdsg_
no=XXVIl-12&chapter=27&clang=_en, (erisim 2 Haziran 2017).
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yeri olmadigini, isbu mekanizmanin devletler arasinda esitsizlik yarattigini ifade etmis-
tir.?® Ayrica, gelecekte olusabilecek bir takim anlasmazliklari 6ngorerek bunlarin ¢ozimii
icin belirli devletleri kayirici zorunlu kurallar belirlemenin bir cergceve anlasmasi icin uy-
gun olmadigini ve taslak anlasmanin suyolu devletlerinin kendi topraklarinda bulunan
uluslararasi suyollari lizerindeki egemenligine hicbir atifta bulunmadigina da dikkati
cekmistir. Son olarak Buyikelgi Celem, bu Sézlesmenin, “6nemli hasara yol agmama”
yUkimlulGguna oncelikli olarak hakkaniyet ve nisfete uygun ve makul kullanim prensibi
lUzerine kurmasi gerektigini belirtmistir.?

Uluslararasi Adalet Divani Statlsi’niin 38. (1) maddesine gore uluslararasi hukukun en
temel kaynaklarindan birincisi sozlesmeler, ikincisi ise orfi hukuk, diger ismiyle teamdl
hukukudur.?® Anlasmalarin imza ve onay stirecini miiteakip yirirlik kazanmasi s6z ko-
nusu oldugundan dahil olacak devletlerin acik riza beyani gerekmektedir. Ote yandan,
irade beyani 6rfi hukukun gegerlilik kazanma siirecinde lizumlu bir unsur olmadigindan
kiresel (en azindan bolgesel) yeknesak uygulama, 6rfi hukukun olusmasi icin kafi gordil-
mektedir. 1997 BM Su Yollarinin Kullanimi Sézlesmesinin heniiz 6rfi hukukun bir parcasi
olmadigi kabul edilmektedir.>* Dolayisiyla, 2014 yilinda yirirlige giren 1997 Sozlesmesi
Tirkiye icin baglayici degildir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB ile 2005 yilinda baslamis olan adaylik miizakereleri acisindan
bakildiginda su sorununa yaklasim farkhiligi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye Firat ve Dicle’nin
sularini kiyidaslarla birlikte ve dis taraflarin miidahalesi olmadan “iki nehir, tek havza”
cercevesinde ele almayi benimsemektedir. Ote yandan, 2000/60/EC Su Cercevesi Yo-
netmeligini kabul etmis olan AB, 1992 Helsinki S6zlesmesi’ne taraftir ve kiyidaslarin su
sorunlarinin ¢éziimiinde dnce miizakere, sonra Uluslararasi Adalet Divani’nin hakemli-
gi yontemlerine gidilmesini benimsemistir.3? Dolayisiyla, Gyelik miizakere siireci devam
ettigi ve AB miiktesebati yirirlige konuldugu takdirde Tirkiye'nin mevcut yaklasimini
terk etmesi ve bu zamana kadar vermeyi kabul ettiginden ¢ok daha fazla suyu asagi
kiyidaslarina birakmasi gerekebilecektir.®®

3. UYUSMAZLIK ¢6ZUMU PERSPEKTiIFINDEN SU SORUNUNUN DEGISEN YAPISI

Firat-Dicle sorununun analizinde uyusmazhk ¢ézima (UG) yaklasimi 6nemli araglar sun-
maktadir. Bir arastirma alani olarak UC catismalari daha iyi anlamaya, siddeti azaltmaya
ve siyasi sureclerle ¢ikar farkliliklarini gidermeye yonelik fikir, teori ve yontemleri icer-

28 D.0O. Dolunay, BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Disi Kullanimi Hukukuna iliskin Sézlesmenin Tiirkge
Cevirisi, [UHFM, c. 54, 1997, sy. 4.

29 ‘Birlesmis Milletler Genel Kurulu Basin Aciklamasi, GA/9248, 21 Mayis 1997, http://www.
internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/convention_press.html, (erisim 2 Haziran 2017).

30 ‘Statute of the International Court of Justice’, http://legal.un.org/avl/pdf/ha/sicj/icj statute e.pdf,
(erisim 3 Haziran 2017).

31 A. Schwabach, ‘United Nations Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International
Watercourses, Customary International Law, and the Interests of Developing Upper Riparians’, Texas
International Law Journal, c. 33, sy. 2, 1998, s. 257-280.

32 C. Akkaya, et al., Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, TMMOB Su
Politikalari Kongresi sunumu, Ankara, 2006.

33 Wouters, P, ‘The Legal Response to International Water Scarcity and Water Conflicts: The UN
Watercourses Convention and Beyond’, Allocating and Managing Water for a Sustainable Future:
Lessons from Around the World, Yaz konferansi, 11-14 Haziran, 2002. H. Elver, ‘Turkey’s Rivers of
Dispute’, Middle East Report, 2010, sy. 40.
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mektedir.>* Catisma sistemlerini etkileyen yapisal ve algisal etkenlere odaklanan UG bu
yonuyle Baris Calismalari alanindan ayrilmaktadir.®

UC alaninda en fazla referans verilen teoriler arasinda gelen insan gereksinimleri teorisi
(IGT) Maslow’un gereksinim hiyerarsisi teorisiyle benzerlikler géstermektedir.?® IGT’ye
gore glvenlik, grup aidiyeti, kendini gerceklestirme ve adalet duygusu gibi temel ge-
reksinimler giderilmedikleri takdirde uyusmazlga, hatta sicak gatismaya yol agabilirler,
dolayisiyla pazarlik konusu yapilmamalidir.?” Goreli yoksunluk teorisine gore ise catisma-
larin temelinde bir grubun hak ettigini diistindiigliyle elde edebildigi arasindaki (6zellikle
baska gruplarla karsilastirildiginda) ugurumun biyikIigi yatmaktadir.®® Uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasinda kaynaklarin kithgi, taraflarin catismaci zihniyeti, birbirlerinin géreceli
gucleri hakkinda gergekgi bilgilere sahip olmamalari ve karsilikh glivensizlik gibi 6zel et-
kenler sayilmaktadir.3® Bu baglamda, siddet illaki silahli catisma seklinde degil, gruplarin
en temel gereksinimlerini karsilamalarinin yapisal olarak engellenmesi seklinde zuhur
edebilir.*

Diger bir gorise gore, bir uyusmazhgin ¢oziilebilmesi icin gereken kosullar arasinda
firsat (6rnegin, yeterli zaman), kapasite (mizakere becerileri, maddi kaynaklar) ve
taraflarin rizasi bulunmaktadir.** UC yaklasimiyla catismalarin temel sebepleri ince-
lenirken 6zellikle Gglincii taraflarin arabuluculuk ve uzlastirma (conciliation, ingilizce)
gibi katki potansiyelleri degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, Irak, Suriye ve Tiirkiye
arasinda 50 yili askin stredir devam etmekte olan su sorunu zengin bir inceleme im-
kani saglamaktadir.

Irak, Suriye ve Tirkiye arasindaki su sorununda 1960’lardan “Arap Bahari”na kadar
gecen donemde birincil taraflar (g kiyidas Glkeyle sinirli kalmistir. Firat, Dicle ve Asi
nehirleri Gizerindeki barajlarin asagi kiyidaslarin rizasi olmadan yapilmasi ve kullani-
ma agllmasi sorunu tetikleyen sebeplerden birisidir. Ancak, bolgede suyun niifusa ve
Uretim (tarim, enerji) ihtiyacina kiyasla kit bir kaynak olmasinin yani sira taraflar ara-
sindan gecmisten gelen ve jeopolitik tehditlerden beslenen giivensizliklerin bulunma-
st sorunun ana sebepleri arasindadir. Ornegin, Keban ve Tabka barajlarinin yapimina
baslanildigi Soguk Savas doneminde Turkiye, ABD ile isbirligi yapmaktayken SSCB, Su-
riye ve Irak’taki BAAS rejimlerine yogun ekonomik ve askeri yardim saglamistir.** Karsit
kamplarda yer alan taraflarin arasinda Hatay gibi baska uyusmazliklarin bulunmasi,
yukari kiyidaslarin baraj yaparak suyu kontrol etme niyetleri konusundaki endiseleri

34 ). Bercovitch, et al., The SAGE Handbook of Conflict Resolution, Thousand Oaks, CA: Sage Publications,
2009, s. 1.

35 N. Beriker, ‘The Conflict Resolution Field: Reflections on Multiple Realities, Challenges, and
Geographical Divides 2015’, Brown Journal of World Affairs, 2015, c. XXI, sy. II.

36 A.H.Maslow, ‘A Theory of Human Motivation’, Psychological Review, . 50, sy. 4, 1943, s. 370-96.

37 ). Burton (ed.), ‘Introduction’, Conflict: Human Needs Theory, Londra: Palgrave Macmillan 1990, s.
1-4.

38 T.R. Gurr, Why Men Rebel, Princeton, NJ: Center of International Studies, Princeton UP, 1970.

39 D.G. Pruitt ve S.H. Kim, Social Conflict: Escalation, Stalemate, and Settlement, New York: McGraw-Hill
Higher Education, 2004.

40 J. Galtung, ‘A Structural Theory of Imperialism’, Journal of Peace Research, ¢. 8, sy. 2, 1971, s. 81-117.

41 A.C. Tidwell, Conflict Resolved?: A Critical Assessment of Conflict Resolution, Londra: A&C Black,
2001.

42 ‘Soviet Relations with the Baathists in Iraq and Syria’, Central Intelligence Agency (CIA), 27 June 1969,
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000772106.pdf, (erisim 7 Haziran 2017).
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glclendirmistir.®

Tarihsel cercevede birincil taraflar arasindaki uyusmazlik suyun sahipligi ve adil paylasimi
hususlarinda yogunlasmaktadir. Bu sorunla yakindan iliskili konular arasinda Suriye’nin
1998 yilina kadar PKK'yi Tirkiye’ye karsi tehdit olarak kullanmasi ve koordinasyon ek-
sikligi dolayisiyla gcevresel sorunlarinin asilamamasi sayilabilir. Suriye ve Irak, Tlrkiye’nin
insa ettigi barajlarin kendi sularinin miktarini ve kalitesini dstrdugiin, dolayisiyla 1997
Birlesmis Milletler Uluslararasi Su Yollarinin Ulagim Disi Amaglarla Kullanimi S6zlesmesi
cercevesinde bir ¢cozimiin gerektigini one slirmektedir. Buna karsin Turkiye “iki nehir,
tek havza” gorlsini savunmakta, Firat ve Dicle nehirlerinin toplam su potansiyeli tize-
rinden bir bolisimiin asagi kiyidaslar tarafindan suyun verimli kullaniimasi ve dis aktor-
lerin miidahale etmemesi sartlariyla gerceklesebilecegini savunmaktadir.*

Uc tilke arasindaki su sorunuyla iliskili ikincil taraflardan birisi PKK’dir.** Suriye ve Tiirki-
ye arasinda 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati’na kadar Abdullah Ocalan’i top-
raklarinda barindiran ve PKK Uyelerine kendi kontroliindeki (Asi nehrinin de dogdugu)
Bekaa, Libnan’da lstlenme imkani saglayan Suriye, yukari kiyidasinin siyasi ve askeri
baskisi karsisinda teror orgltiini topraklarindan ¢ikarmayi kabul etmek durumunda
kalmistir.*® O tarihe kadar 6zellikle su sorununda Turkiye'ye karsi DHKP-C, Dev Sol ve
TIKKO’nun yani sira bir koz olarak kullanilan PKK b&ylece Suriye’nin niifuz alanindan ¢ik-
mis olmakla birlikte,*” terér 6rgltliiniin barajlarda ¢alisan personeli kagirmak ve is maki-
nelerini yakmak dahil GAP’in insasina yonelik saldirilari 2010’lu yillarda da yogun olarak
devam etmistir.*®

Tirkiye’nin NATO'da asker sayisi bakimindan ikinci biyiik orduya sahip olmasinin yani
sira Firat ve Dicle nehirlerinde yukari kiyidas konumunda bulunmasi Suriye ve Irak’a kar-
si fiziki olarak daha giicli kabul edilmesine yol agmaktadir.*® Nitekim asagi kiyidas Irak
1973 yilinda Suriye’yi askeri olarak tehdit etmisken Suriye kendi yukari kiyidasi Tiirkiye'yi
direkt olarak karsisina almak yerine PKK gibi teror orglitlerini kullanmayi tercih etmistir.
Yine 1990 yilinda Turkiye Atatlirk Baraji'ni doldurmak icin dnceden bilgi vermek suretiy-
le suyun akisini kestiginde Suriye ve Irak diplomatik yolu tercih etmis ve Arap Birligi’nden
destek talep etmislerdir. Arap Birligi nota vermek suretiyle Turkiye'nin karsisinda tavir
almis, ama Tirkiye tutumunda bir degisiklige gitmemistir.>

43 B. Aras ve H. Koni, ‘Turkish-Syrian Relations Revisited’, Arab Studies Quarterly, c. 24, sy. 4, 2002, s. 47-
60.

44 ‘Turkiye'nin Su Politikasr, T.C. Disisleri Bakanhgi, 2017, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-...

45 Birincil taraf (kiyidas) olmamakla birlikte, PKK 6zellikle baraj insaatlarina yonelik terér eylemleri ve
1998 yilina kadar Suriye tarafindan desteklenmesi sebepleriyle ikincil taraf olarak kabul edilebilir.

46 A.O. Pehlivanoglu, Ortadogu ve Tiirkiye, istanbul: Kastas, 2004.

47 G.E. Gruen, ‘Turkish Waters: Source of Regional Conflict or Catalyst for Peace?’, Water, Air, and Soil
Pollution, c. 123, 2000, s. 565-579.

48 ‘GAP Yatirimlarina Terér Engeli’, Anadolu Ajansi, 16 Temmuz 2015, http://aa.com.tr/tr/pg/foto-
galeri/gap-yatirimlarina-teror-engeli/0, (erisim 6 Haziran 2017).

49 M. Yetim, ‘Governing International Rivers of the Middle East’, World Affairs, c. 166, sy. 2, 2003, s. 81-94.

50 Pehlivanoglu, Ortadogu ve Tiirkiye, 2004. Allan, ‘The Middle East Water Question’, 2001. Zehir,
Ortadogu’da Su Medeniyetlerinden Su Savaslarina, 2003.
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Sekil 2: Irak ve Suriye Haritasi, Ocak 2017
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Kaynak: IHS Conflict Monitor, Ocak 2017.*

Uclincii taraflar arasinda komsu devletler 6ne gikmaktadir. Ornegin, uyusmazligin sicak
bir catismaya dontismemesinde 1975 yilinda Suudi Arabistan ve SSCB’nin, 1998 yilinda
ise Misir ve iran devletlerinin arabuluculugu énemli rol oynamistir.>> Ancak, Arap Birli-
gi zaman zaman Tirkiye karsisinda tavir alarak arabuluculuk potansiyelini kisitlamistir.
Erginlik teorisine gore, ¢atisan taraflarin tiimline zarar veren bir ¢ikmaza girildiginde
uyusmazhk ¢6zimi icin kosullar olgunlasmis demektir.>® Taraflarin s6z konusu ¢ikma-
zin idrakine varmalarinda ge¢misteki catismaci yontemlerin basarisizliga ugramasinin ve
devam ettirilmeleri igin gerekli maddi ve toplumsal destegin kalmamasinin etkisi bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte, tek bir tarafin dahi ¢ikmazin farkinda olmasinin diger ta-
raflar ¢c6ziim konusunda iyimserse yeterli olacagi notunu disilmektedir.>* Bu noktadan
hareketle, Suriye ve Tirkiye arasinda 1998 Adana Mutabakati ile baslayan yakinlasma
déneminin nihai bir anlagmaya varmada tarihi bir firsat olusturdugu éne siiriilmis, an-
cak Turkiye'nin avantajli konumunu sirdirme beklentisi dolayisiyla uyusmazlik ¢6zimu
kosullarinin saglanmadigi ileri stirilmustir.>

Yukarida verilen arka plandan hareketle, makalemiz su sorununda yapisal bir degisimin
gerceklesmekte oldugunun altini gizmektedir. Soyle ki, “Arap Bahari”na kadar (g kiyidas
devletin birincil taraf oldugu ve suyun insan hayatini tehdit edecek bir silah olarak kulla-

51 IHS Conflict Monitor, Ocak 2017, https://www.ihs.com/products/conflictmonitor.html, (erisim 7
Haziran 2017).

52 Swain, Managing Water Conflict, 2004. Pehlivanoglu, Ortadogu ve Tiirkiye, 2004.

53 I. W. Zartman, “The Timing of Peace initiatives: Hurting Stalemate and Ripe Moments”, Contemporary
Peacemaking: Confilict, Violence and Peace Processes, John Darby ve Roger MacGinty (eds.), New York:
Palgrave Macmillan 2003, s. 19-29.

54 D.G. Pruitt ve Sung Hee Kim, Social Conflict: Escalation, Stalemate, and Settlement, New York: McGraw-
Hill Higher Education, 2004.

55 M. Bayar, The Syrian-Turkish Water Conflict in the Rapprochement Period, Saarbrucken, Germany:
VDM Verlag 2010, s. 1-99.
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nilmadigr bu uyusmazlikta Daes/ISID’in ortaya cikmasiyla birlikte hem taraf sayisi, hem
de kullanilan taktikler degismistir.>® Adi gecen teror 6rgltiiniin 6nce Irak, sonra da Suri-
ye’deki hedefleri arasinda su kaynaklari ve barajlar éne ¢cikmaktadir. Ozellikle Dicle nehri
tizerindeki Musul barajinin ve Samara regiilatériiniin 2014 yilinda Daes/ISID tarafindan
ele gecirilmesi taraf sayisini artirmistir. Benzer sekilde, Firat nehrinin Suriye’den gegen
kisminin Tisrin, Rakka ve Deyr ez Zor dahil biiyiik 6lciide Daes/ISiD’in eline gegmesi Esad
rejimi icin su ve hidroenerji kaynaklari agisindan kritik kayiplar olmustur.>’

Her ne kadar bazi tahminlerin aksine Ortadogu devletleri arasinda su savaslari (heniiz) ¢ik-
mamissa da, suyun bolgemizdeki i¢ savaslarda élimcdil bir silah olarak kullaniimaya baslan-
dig1 ve savaslarin niteligini degistirdigi goriilmektedir.®® Ornegin, Daes/ISID Nisan 2014'de
Felluce barajinin suyunu yonlendirerek gevresindeki Irak ordusu askerlerinin 6limine se-
bebiyet vermis, tlkenin glineyindeki bircok sehrin elektriksiz kalmasina, sel sebebiyle ¢ok
sayida yerlesim yeri ile tarim arazisinin yok olmasina ve binlerce sivilin gbge zorlanmasina
yol agmistir. Ocak 2017'de ise fiili baskenti Rakka’ya 45 km mesafe bulunan Tabka barajinin
Uc tlrbinini birden acarak asagi bolgesi Deyr ez Zor'da asiri sele yol agmistir.>® Buna karsin
Esad rejiminin de Halep kusatmasi sirasinda benzer taktikleri kullandigi tespit edilmistir.*

Daes/ISID 2014 yilinda ele gegirdigi Tabka Baraji cevresini Mayis 2017'de ABD destekli Su-
riye Demokratik Giigleri’nin saldirisi karsisinda terk etmistir. Ote yandan, érgiit Musul Ba-
rajini sadece 11 giin siireyle elinde tutabilmis olmasina karsin teknik personelin ¢cogunlugu
kactigi ve tamir yapilamadigi icin barajin glivenligine yonelik riskler sirmektedir.®?

Su sorunundaki diger bir 6nemli husus, Kuzey Irak’taki otonom Kiirt bolgesinin bagimsizligi-
niilan etmesi durumunda birincil taraf sayisinin daha da artacagidir. Halihazirda Dicle neh-
rinin Irak sinirlari icinde kalan bir bolimini kontrol eden Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi’nin
(IKBY) savasin sonucuna ve Musul sehrinin kiminde elinde kalacagina bagli olarak nehir bo-
yunca sinirlarini genisletme potansiyeli bulunmaktadir. Miizakere teorisinden hareketle su
sorununu ¢ok daha karmasik hale getirebilecek bu ihtimal,®* makalenin yazildigi sirada IKBY

56 Burada “taraf” olmaktan kastedilen yasal veya uluslararasi anlamda taninmak degil, uyusmazliga konu
nehirlerin bir kisim cografyasinda fiili kontrol sahibi olmakdr.

57 ‘Water Supply Key to Outcome of Conflicts in Iraq and Syria, Experts Warn’, The Guardian, 2 Temmuz
2014, https://www.theguardian.com/environment/2014/jul/02/water-key-conflict-irag-syria-isis,
(erisim 7 Haziran 2017).

58 S. Eker, ‘Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi’, Tiirkiye Ortadogu Calismalari
Dergisi, c. 2, sy. 1, 2015, s. 31-66.

59 ‘Former Tabga Dam Engineer: ‘We Could See an immediate Humanitarian Crisis of Historic Proportions’,
26 Ocak 2017, http://syriadirect.org/news/former-tabga-dam-engineer-%E2%80%98we-could-see-
an-immediate-humanitarian-crisis-of-historic-proportions%E2%80%99/, (erisim 9 Haziran 2017).

60 S. Kilig, ‘ISID, IKBY ve Firat-Dicle Havzasinda Yeni Hidropolitik Diizen’, ORSAM Bélgesel Gelismeler
Degerlendirmesi, Temmuz 2014, s. 6. ‘Water Supply Key to Outcome of Conflicts in Iraq and Syria,
Experts Warn’, The Guardian, 2 Temmuz 2014, https://www.theguardian.com/environment/2014/
jul/02/water-key-conflict...

61 ‘Dikkatle Ele Aliniz! Tabka Baraji Trajedisi’, ORSAM, 2017, http://orsam.org.tr/orsam/DPAnaliz/12740,
(erisim 4 Haziran 2017). ‘U.S.-Backed Syria Militias Say Tabga, Dam Captured from Islamic State’,
Reuters, 10 Mayis 2017, http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-tabga-
idUSKBN1862E4, (erisim 4 Haziran 2017).

62 Kilig, ‘ISID, IKBY ve Firat-Dicle Havzasinda Yeni Hidropolitik Diizen’, 2014. ““Musul Baraji her an
yikilabilir””, BBC, 29 Subat 2016, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160229 musul
baraji, (erisim 4 Haziran 2017).

63 Bayar, The Syrian-Turkish Water Conflict in the Rapprochement Period, 2010.
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Bagkani Mesut Barzani’nin Kuzey Irak Kirtleri igin bagimsiz devletini ilan etme zamaninin
geldigini aciklamasiyla gliclenmistir.* Biitlin bu gelismelere ek olarak, Kuzey Suriye’de, Firat
nehri boyunca, ABD ve Rusya’nin korumasinda bir PYD-YPG bdlgesi ortaya ¢cikmaktadir. Bu
gelisme, Daes/ISID’in halen kontrol ettigi topraklar géz 6niine alindiginda Suriye’nin toprak
bltlnlugl tzerinde, bu Ulkeyi Firat ve Dicle lizerinde bir taraf olmaktan ¢ikartabilecek de-
recede belirsizlige yol agmaktadir. Son olarak, PYD-YPG ile PKK arasindaki Tuirkiye'nin isaret
ettigi organik baglar su sorununun gelecegini ¢dziimsiz bir noktaya suriklemektedir.

SONUC

Irak, Suriye ve Tirkiye arasinda 50 yili askin bir stiredir Firat ve Dicle nehirlerinin statiis
ve kullanimi tizerinden devam etmekte olan su sorunu tarihi gelisimi boyunca tirmanma
ve yatisma dénemleri gérmiistiir. Ozellikle yukari kiyidaslarin barajlarini doldurmalari
sirasinda asagi kiyidaslarin sozIi, hatta askeri tehditlerinin gorildigi bu uyusmazlikta
su insan hayatini tehdit edecek bir silah olarak kullanilmamis ve tg¢lnci taraflarin da kat-
kisiyla sicak catisma &nlenmistir. Ote yandan, Suriye ve Tiirkiye arasinda 2000'li yillarda
baslayip Suriye i¢ savasiyla son bulan yakinlasma déneminde dahi nihai bir anlasmaya
varilamamis ve Tirkiye, diger iki kiyidasin aksine, 1997 Birlesmis Milletler Uluslararasi
Su Yollarinin Ulasim Disi Amaclarla Kullanimi Sézlesmesine taraf olmamistir. Tiirkiye’nin
bu Sozlesmeye karsi cikmasinin sebepleri arasinda yukari kiyidaslarin gelistirecekleri ba-
raj yapimi ve diger projelerde asagi kiyidaslarin dnceden bilgilendirilmesi ve onaylarinin
alinmasi zorunluluklarinin yani sira suyun kullaniminda asagi kiyidaslara (tespiti oldukca
glic olan) “onemli zarar vermeme” prensibi gelmektedir.

Suyun tek basina (henliz) bir savas sebebi olmamakla birlikte Ortadogu’daki i¢ savaslar-
da 6limcul bir silaha dénlismis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. “Arap Bahar1” sonrasi do-
nemde Daes/ISID ve PYD-YPG gibi devlet disi aktérlerin Firat ve Dicle nehirleri boyunca
stratejik toprak parcalarini ele gecirmeleri su sorununda yapisal bir degisime yol agmaya
baslamistir. Daes/ISID’in barajlari bir silah olarak kullanmasi, ABD’nin siyasi ve askeri ola-
rak destekledigi PYD-YPG'nin kuzey Suriye’de 6zerklik ilan etmesi ve Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’'nin bagimsizliga yonelik referandum yapacagini duyurmasi, uyusmazligin yeni
bir trmanma dénemine girmesi ihtimalini artirmaktadr.

Irak ve Suriye’deki i¢ catismalar bittigi takdirde nasil bir haritayla karsi karsiya kalinacagi bu-
glinden kesin olarak bilinememekle birlikte, Firat-Dicle nehirleri boyunca bir veya birkac olu-
sumun bagimsizlik ilan etmesi ve bunlarin bazi devletler tarafindan (6rnegin, israil) resmen
taninmasi olasilik digi degildir. Ancak, bu olusumlarin Irak’in ve/veya Suriye’nin toprak biitiin-
[GglinG ihlal etmesi sebebiyle mevcut kiyidaslar (Irak, Suriye, Tlrkiye) tarafindan taninmasina,
s0z konusu devletlerin bugtine kadarki dis politikalari géz éniine alindiginda, ihtimal veril-
memektedir. Bu senaryonun gerceklesmesi durumunda, Firat ve Dicle nehirleri boyunca fiili
ancak mesru olmayan kiyidas(lar) ortaya ¢ikacak ve su sorunu tarihindeki en blyiik ¢cikmaza
girecektir. Artan nifus, kuraklik ve diger yapisal-siyasi sebeplerden dolayi sinirasan sularin kul-
laniminda isbirliginin acil ve dncelikli nitelik kazanmakta oldugu bu dénemde, mevcut kiyidas
devletlerin basta toprak biittinliikleri olmak lizere ortak ¢ikarlari etrafinda bir araya gelmeleri,
s6z konusu sorunlarin ¢oziilmesi ve tehditlerin dnlenmesi agisindan zorunlu gorilmektedir.
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Gelisimi Uzerinden islevsel Bir Kamu Personel Rejimi*
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Abstract

Osmanli Devleti’nden gliniimiize kadar idari teskilatin en 6nemli unsuru kamu per-
sonelidir. Bu personelin ¢alisma prensiplerini ve ¢alisma sekillerini bicimlendiren
ana sistem ise, kamu personeli rejimi olarak adlandiriimistir. Bu rejimin gelisim
stireci gostermektedir ki, tarihsel akis boyunca iki olay 6n plana ¢ikmis ve belir-
leyici kimlige sahip olmustur. Bunlardan ilki 1839 yilinda Tanzimat Fermani’'nin ilan
edilmesi, ikincisi ise 1965’te Devlet Memurlari Kanunu’nun kabul edilmesidir. Bu
sebeple ¢alismada bu tarihler esas alinarak Tiirk kamu personel rejimi incelenmis
ve kurulan bu altyapinin {izerine de liyakatin esas alindigi bir personel rejimi igin
onerilere yer verilerek calisma tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personeli, kamu personel rejimi, birokrasi, liyakat,
kayirma.

A Functional Regime of Public Officers from a Historical
Evolution Perspective

0z
Since the Ottoman Empire, public officers have been key in the organization of
the administrative structure. The principal system to shape the working princi-
ples and modalities of public officers has been named as the public personnel
regime. In the evolution of this regime, there are two definitive milestones in the
historical plane: Edict of Gllhane in 1839 and Public Officers Law of 1965. From
this perspective, the study provides an overview of the Turkish regime of public

officers and on this background suggests a merit-based regime of public officers
with relevant examples.
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GiRIS

Devletin lstlendigi gorevleri yerine getiren kamu personelinin bagli oldugu temel politi-
ka, kural, teknik ve uygulamalar biitiint, kamu personel rejimi olarak adlandiriimaktadir.
Ulkemizde kamu personel rejimi, lizerinde cok tartisilan ancak bir tiirlii nihayete erdi-
rilemeyen makro islerin basinda gelmektedir. Bir sekilde sonlandiriimadigi i¢in de her
zaman glindemdeki yerini korumaktadir. Bugiin bile, resmi olarak yapilan birgok ¢alisma
ile kamu personel rejiminin nasil daha iyi kurgulanabilecegi sorusuna yanit aranmak-
tadir. Bunun igin de kamu personel statileri, kamu personel alim sistemi ile personel
dagihminda denge, kamu personel lcret sistemi, kamu personelinin degerlendirilme-
si, ddullendirilmesi ve cezalandiriimasi, kamuda terfi sistemi vb. bircok konu tizerinden
kamu personel rejimi yeniden bigimlendirilmeye, bir bakima yeniden izah edilmeye ¢a-
hsilmaktadir.

Bu itibarla, kamu personel rejimini agiklayabilmek icin, icinde bulundugumuz zamandan
ziyade kamu personel rejimini bugline getiren slirece bakmak daha isabetli gériinmek-
tedir. Bu diistinceden hareketle, Osmanl Devleti’'nin kuruldugu 1299’dan glinimiize ka-
dar olan dénemde Tiirk kamu personel rejiminin gelisimine bakildiginda, 1839 yilinda
Tanzimat Fermani’'nin ilan edilmesi ile 1965’te Devlet Memurlari Kanunu’nun kabul edil-
mesinin tarihsel slireg icerisinde 6n plana ¢iktigi ve belirleyici kimlige sahip oldugu go-
rulebilir. Bu sebeple ¢alismada Tiirk kamu personel rejimi iki donem halinde incelenmis,
kurulan bu altyapidan yola ¢ikilarak glinimiiz kosullarinda hem liyakatin esas alindig
hem de islevsel bir personel rejimi igin ¢6ziim nerileri getirilmistir.

1. TURKIYE’DE KAMU PERSONEL REJiMi
1.1.Cumhuriyet Oncesinde Kamu Personel Rejimi

Kendinden 6nce kurulmus Tirk Devletleri olsa da -basta Selcuklu olmak Uzere- glini-
muz Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk safhalarini teskil etmesi itibariyle, Cumhuriyet
oncesi donemin baslangicini Osmanli Devleti’ne dayandirmak isabetli olacaktir.! O halde
anilan dénemin, Osmanli Devleti’nin kurulus tarihi olan 1299'dan baslayan ve Tanzimat
Fermani’na kadar uzanan bir ilk donem ile Tanzimat Fermani’nin ilan edildigi 1839°dan
Cumhuriyet’in ilanina kadar olan 84 yili kapsayan ikinci bir dénemi biinyesinde barindir-
digini sdylemek yanhs olmayacaktr.

1.1.1.Tanzimat fermani 6ncesi dénemin kamu personel rejimi

Osmanli Devleti’'nin, dogus yillarindan Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar gecen bes asri
askin slirede gegerli olan ve Osmanli Devleti'ni gagdasi olan diger devletlerden ayiran
birtakim 6zellikleri; O’nun Ug kitaya yayilan bir devlet ve idare teskilati olusturmasini
saglamigtir. Bu tegkilat, Padisahlarin mutlak kudretlerine, bununla birlikte 6zellikle de
askeri esas ve duslincelere dayanmaktadir. Bu teskilatta kuvvetler ayriligi olmadigi gibi
fonksiyon ayrilig1 da yoktur. Devletin basinda mutlak kudreti haiz olan bir Padisah vardir.?

Klasik donem Osmanli memurluk diizeninde rejimin temel ilkesi, Padisaha kisisel bag-

1 Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiseyin Yayman (ed.). Turkiye’de kamu yonetimi, (Ankara: Yargi
Yayinlari, 2003) iginde Siddik Sami Onar, idare ilmi ve idare hukuku bakimindan Tiirkiye’nin idari ve
hukuki biinyesinin gegirdigi istihaleler ve buglinkii durumu, s.7.

2 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.9.
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lilktir. Bu bag, yonetsel mekanizmanin kilit tasi olan kul diizeniyle saglanmistir. Oziin-
de, gayrimislim, 6zellikle de Hristiyan kdkenli cocuk ve genclerin devsirilerek, Enderun
Mektebi’nde egitilmesi ve devlet hizmetinde kullaniimasi esasina dayanan kul diizenin-
de Padisah, kul-memurun hizmete alinmasindan baslamak lzere, egitimi, ylikselmesi ve
nihayet hizmetle iliskisinin kesilmesine kadar her asamada etkili ve s6z sahibi olmustur.
Bu nedenle, Padisah, kul-memur igin uzaktan algilanan bir obje degil, glinliik yonetsel
yasamda dogrudan etkili bir 6znedir.?

Buradan hareketle, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesine kadar olan dénemde Osmanl
Devleti'ndeki memur rejimini genel olarak degerlendirdigimizde; Padisahin, bitln bir
burokrasi Gzerinde mutlak takdir yetkisine sahip oldugu iddia edilebilir.* Muhakkak bir
sinir aranacaksa, Padisahin yetkisinin tek siniri ser’i hukuk kurallaridir.

Osmanli Devleti'nde memuriyet siniflarinin kapali nitelikte oldugu, memuriyete kiiglk
yaslarda girilip, uzun bir yetisme devresi gegirilerek riitbe esasina gore terfi ettikleri
bilinmektedir. Bu anlamda Osmanli Devleti’'nde siniflandirma temeline oturtulmus bir
kariyer sistemi vardir.® Fatih Sultan Mehmet (ikinci Mehmet) déneminde biirokratlarin
gorev ve kariyer cizgileri belirlenmistir. 1839 yilina kadar ¢ok az degisiklikle ytrurliikte
kalan, bir anayasa hiikmiindeki Kanunname-i Al-i Osman’da devletin idari yapisi, devlet
personelinin kariyer cizgileri, hak ve gorevleri yer almistir.t

Bu noktada en 6nemli kurum, Enderun Mektebi’dir. Osmanli Devleti’nde yonetici ye-
tistiren bir okul olarak &ne ¢ikan Enderun Mektebi, ikinci Murat déneminde kurulmus,
asil gelisimini ikinci Mehmet déneminde yasamistir.” Devletin saray dahil gesitli ydnetim
kadrolarinda galisacak, yetenek ve bilgileri gelistiriimis insan yetistirmeyi hedefleyen En-
derun Mektebi, devletin korunmasi icin gerekli miilki ve idari kadronun egitimine yonel-
mistir. 18.ylzyilin sonlarina kadar 89 Sadrazam, 3 Seyhdilislam, 36 Kaptan-i Derya, ayrica
Osmanli kiiltGrind yaratan birgok sair, yazar, mizisyen, hattat Enderun Mektebi’nden
yetismistir.’

Donemin, Enderun Mektebi gibi bir baska dnemli belirleyicisi de toprak dagitimi siire-
cidir. Ciinkli Osmanli Devleti’'nde devlet memurlarinin mali statlisi devletin arazi reji-
mine uygun sekilde dlizenlenmistir. Arazi, gelirine -vergi ve harglarin toplamina- gore
birimlere ayrilmistir ve memurlarin riitbelerinin derecesi géz énlinde tutularak bir veya
birkag birim, bir memura tahsis edilmistir. Yuzyillar boyunca iyi calisan bu sistem, Padi-
sahlarin gliciinlin zayiflamasi ile beraber bozulmustur. Arazi gelirleri rastgele verilmeye

3 Onur Ender Aslan, Kamu personel rejimi: Statli hukukundan esneklige, (Turkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii Yayin No: 326, 2005), 5.211.

4  Aslan, a.g.e., 2005, s.217.

5  Hiseyin Ozdemir, Osmanl Devleti’nde biirokrasi, (istanbul: Okumus Adam Yayinlari:6, Birinci Baski,
2001) icinde A.H.Kalkandelen, Personel yonetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. (Ankara: Senyuva
Matbaasi, 1972) s.112-117.

6 Ozdemir, a.g.e., 5.96.

7  Omer Faruk Giinay, Tiirkiye’de kamu yéneticisi nasil yetistiriimelidir?. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005)
icinde A.inan, Ust kademe ydneticilerinin ve yargiclarinin yetistirilimesi. Kamu yénetimi disiplini
sempozyumu bildirileri. (Ankara: TODAIE Yayini, 1995) 5.142.

8 Gulnay, a.g.e., s.195.

9 Gunay, a.g.e., s.207.
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baslanmis, riitbeler kayirma yolu ile dagitilmistir.’® Bunu bir nebze olsun onleyebilmek
ve kontrol edebilmek adina 1838 yilindan itibaren devlet memurlarina Maliye’den aylk
ddenmesi uygulamasina gegilmistir.*

Kul-memurlarin sisteme dahil oldugu noktayi gérebilmek icin; idari teskilatin olusumuna
kisaca bakmakta fayda vardir: Osmanli Devleti'nin kurulus devresinde Ulkesi kiiglk, idari
teskilati da gayet basittir. Halkin talebi Gzerine, Devlet’in kurucusu Osman Gazi’nin tayin
etmis oldugu bir Kadi, halk arasindaki ihtilaflari ¢6ziime kavustururken ig ve dig glivenlik
isleri de bizzat Osman Gazi tarafindan goériilmektedir. Ulke genisledikce, idari teskilat da
yayillmis; Rumeli ile Anadolu birer Beylerbeylik sayilmis, Beylerbeylikleri de asagiya dog-
ru hiyerarsik olarak kirilan Sancaklari ve Kazalari biinyelerinde toplamistir.*?

Osmanli Devleti’'nde tiim bu teskilati idare etmek amaciyla, devlet idaresinde uzmanliga
ve yetki ayrihigina dayanan dort idareci sinifi ve bunlari igine toplayan dort miiessese
tesekkiil etmistir. idari teskilati olusturan bu siniflar ana hatlariyla su sekildedir:

“Muilkiye (Devlet ici ydonetiminde gorev alanlar) Sinifi: Sivil ve askeri ylksek idareciler
sintfidir. Vezirler, eyaletlerdeki biylik memurlar yani beylerbeyleri ve sancak beyleri ile
Sadrazamlar bu sinifa mensuptur. Bu sinif, Osmanli'nin idari anlamda beyni ve genel-
kurmayi durumundadir.

iimiye (Egitimciler, Din Adamlari) Sinifi: Devletin resmi dini ve hukuku, islam dini ve
hukuku oldugu ve devlet fonksiyonlarinin din ve hukuk esaslarini ihlal etmemesi lazim
geldigi icin, Padisah ve Miilkiye sinifi yaptiklari islerin mesruiyetini basta Seyhlislam
olmak lizere iimiye mensuplarina tasdik ettirmek mecburiyetinde idiler. Yani bu sinif bir
anlamda, Padisahlarin faaliyetlerine dini ve hukuki bakimlardan onay veren bir makam
olarak calismistr.

Seyfiye (Askerler) Sinifi: Buglin kumanda heyetinin ve genelkurmayin disinda kalan
diger askeri siniflari ve teskilati ihtiva eder. Yenigeri, sipahi, humbaraci vesaire askeri
teskilat bu sinifa dahildir. Yeniceri agaligi bu sinifin en yiiksek makamini teskil eder.

Kalemiye (Burokratlar) Sinifi: Devletin haberlesmesini idare eden, sicillerini tutan bi-
rokrat sinifi ve teskilatidir. Bu biirokratlara ‘kalem efendisi’ anlamina gelen ‘Hacegan’
da denilmistir. Hariciye islerine de bakan Reislilkiittap ve bir kisim defterdarlar bu

siniftandir”®

Onar’in da bu siniflarin misyonuna dikkat cekmek icin belirttigi Gzere; bu siniflar biiyiik
bir meslek suuruna dayandiklari icin, ic bakimdan kuvvetli bir miiessese olduklari gibi
halk da bunlarin liizumuna, ehemmiyetine ve ihtisasina biiylik bir itimat besledidi igin
dis mubhitleri bakimindan da biiytik miizaherete mazhar olmus birer miiessese halinde-
dirler.** Ancak bu miiesseseler, liyakatin degil sahsi cikarin pesinde kosulan yerler hali-
ne donlislince, zaman igerisinde meslek karakterlerini, ahlak ve suurlarini kaybedecek
kadar etkin bir asinmaya ugramislardir. Osmanli Padisahlarindan Dérdiincii Murat’in

10 Rafet Cevikbas, Tirk kamu ydnetiminde personel rejimi ve uygulama siireci. Amme idaresi Dergisi,
28(2), 1995, s.52-53.

11 Nuri Tortop, Kamu personel ydnetimi (insan kaynaklari yénetimi). (Ankara: Yargi Yayinevi, Yedinci Baski,
2005), s.88.

12 ismet Giritli, Amme idaresi teskilati ve personeli, (istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari: 1020, Hukuk
Fakdltesi Yayinlari: 212, Sulhi Garan Matbaasi, 1963), 5.28-29.

13 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.10.

14 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. igcinde Onar, a.g.m. s.11.
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danismanligini yapan Kogi Bey gerileme sebeplerinin, basta Padisahlar olmak iizere ida-
reciler sinifinin, idare miesseselerinin ¢ozlilmesinden ileri geldigini ve bu miiesseselerin
eski sekilde islah ve ihyasi ile ¢dkiintliniin 6nline gegilecegine olan inancini belirtmis, bu
sekilde reform hareketlerini isaret etmistir.*®

Bunlara bagli olarak Kanuni Sultan Siileyman -Birinci Sileyman-"dan sonra tahta ¢ikan
Padisahlar doneminde, Enderun Mektebi'ne 6grenci se¢mede gerekli titizligin goste-
rilmemesi sonucu, biirokrasi icindeki personelin yeteneklerinde gerileme baslamistir.’®
1833’te Osmanli (st dlizey biirokrasisinin kaynagini olusturan Enderun Mektebi’nin ka-
patilmasi*’ da personel rejimini iyice belirsizlige stiriklemis ve tim bu gelismeler Os-
manli Devleti’ni art arda reformist hareketler yapmaya mecbur kilmistir.

1.1.2.Tanzimat fermani sonrasi dénemin kamu personel rejimi

Osmanli Devleti'nin son donemindeki yapisi; 19.yuzyilin ilk ¢ceyreginde baglayan, 1839
tarihli Tanzimat Fermani ile sistemli hale getirilen, takip eden yillarda Islahat Fermani,
Birinci Mesrutiyet ve ikinci Mesrutiyet ile yogunlasan bir yeniden diizenlemeler silsilesi
ile sekillenmistir. Bu donem belgeleri, cagdas kamu personel rejiminin zeminini olustur-
masi bakimindan 6nemlidir.*®

Bu anlamda yeni idari sistemin en belirgin 6zelliginin, rasyonel sistematizasyon ¢abalari
icine girilmesi ve profesyonel sivil blirokrasinin olusmasi*® olarak gosterilebilecegi gibi
Bati tipi modern Tirk kamu personel rejiminin tarihinin de Tanzimat ile basladigi belir-
tilebilir.2

Tanzimat, devlet idare mekanizmasini islah etmek, bir nizam ve esasa baglamak; keyfi
idareye son verip hukuka, daha dogrusu seriat kanunlarina uygun bir devlet; bir hukuk
devleti kurmak gayretleriyle girisilen hareketler devri?* olarak tanimlanabilir. Tanzimat
ile ferdi hirriyetler Gzerindeki baskilar kaldirilip, yeni teskilat ve organizasyon prensip-
leri konmus, kanun ve hukuk teminatinin saglanmasi prensipleri getirilmistir. Boylece
memurlarin sahsiyetlerini, 6zelliklerini ve kabiliyetlerini gelistirme firsati bulmalari sag-
lanmistir.2?

Bu dénemde; memurluk rejiminin, asamali olarak Bati’daki gibi liberal kamu personel
rejiminin ozelliklerine sahip oldugu savunulabilir.® Bati 6rnegine uygun olarak kurulan
askeri ve sivil okullari bitiren, Bati’y1 taniyan askeri ve sivil birokratlar, bir bakima, Padi-
sahin sahip oldugu yetkilere ortak olmak suretiyle lilkenin kaderine hilkmetmeye bas-

15 Giritli, a.g.e., s.39.

16 Ginay, a.g.e., s.204.

17 Onur Ender Aslan, Kamu personel hukuku. (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini No:2701, Acikdgretim
Fakdltesi Yayini No:1667, Birinci Baski, 2012), s.21.

18 Birgiil Ayman Giiler, Kamu personeli: Sistem ve ydnetim. (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, Birinci Baski,
2005), s.157.

19 Ozdemir, a.g.e., s.139.

20 Aslan, a.g.e., 2012, s.21.

21 Hasan Tung ve Faruk Bilir, Anayasa hukuku uygulamalari. (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, ikinci Baski,
2003), s.3.

22 Ozdemir, a.g.e., 5.138.

23 Aslan, a.g.e., 2005, s.211.

A Functional Regime of Public Officers from a Historical Evolution Perspective



36

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

lamislardir.®* Zaten, Tanzimat’in en genel ve ayirici niteligi, teokrasiyle biitiinlesmis olan
mutlak monarsinin ve dolayisiyla Monark’in -Padisahin- yetkilerinin, belli hukuk ilkeleri
ve kanunlarla sinirlandiriimak istenmesidir.?®

26 Ekim 1846’da tim memurlar i¢in yayimlanan Talimat-1 Umumiye ile memurlarin gorev-
lerinin ve memurlar icin aranilan 6zelliklerin belirtilmis olmasi, Tanzimat déneminde yeni
esaslarin belirlenmesi anlaminda énemli bir yere sahiptir. Talimatname’de genel olarak,
kanun ve kurallara uymak, ahlakli olmak, riisvet ve zimmet gibi suglari islememek, halkin
ve devletin malini korumak memurlar igin aranilan 6zelliklerin basinda sayilmistir.?®

Tanzimat Fermani ile baslayan bu dénemin bir baska 6nemli olayi, 1856’da Islahat
Fermani’nin ilan edilmesi olmustur. Bu fermanla, Tanzimat ilkelerinin bir kez daha pe-
kistirilmesine gerek duyulmustur. idari teskilatta nemli bir degisiklik yaratamamis olan
bu ferman, 6zellikle Msliiman olmayan uyruklarin haklarini onaylamak tizere yayimlan-
mistir.’” Fermanla, Osmanli tebaasindan olan herkes, hangi milletten olursa olsun, dev-
letin hizmet ve memurluklarina kabul olunacaktir. Bunlar kabiliyetlerine ve ehliyetlerine
gdére umum hakkinda yiirtitiilecek nizamlara uygun olarak memurluklarda kullanilacak-
tir’® hiikkm getirilmistir.

ilerleyen yillarda, merkezden yénetim kuruluslari Fransa ve Prusya érneklerine bakarak
gelistirilmeye calisilirken, Sura-i1 Devlet -Danistay- ve Divan-I Muhasebat -Sayistay- gibi
kuruluslar kurulmustur. Tasra yonetimi ise, Fransiz 6rnegine gore olusturulurken, Bele-
diye ve il Ozel idaresi gibi mahalli idare birimleri meydana getirilmistir.2? Bunlara ilave
olarak, Mekteb-i Harbiye’nin ve Mekteb-i Miilkiye’nin kurulusu, dénemin degisim anla-
mindaki diger érneklerini olusturmaktadir.

Osmanl tarihinin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi de bu donemde, 1876'da yurirlige
girmistir. Bu Anayasa, kendine 6zgu bir siyasal 6greti ve ideolojinin trlini olmadig gibi,
bicim ve icerik olarak gercek bir Anayasa niteligi tasimaktan uzak® olsa da, bir ilk olmasi
bakimindan énemlidir. Kanun-i Esasi ile Osmanli Devleti’nde cari olan mutlak monarsi yi-
kilarak yerine mesruti monarsi kurulmaya calisiimis ancak, devletin geleneksel yapisi ve
nitelikleri genellikle korunmustur.3! Meclis-i Umumi adi verilen bir parlamento kurulma-
sina ragmen, padisah yetkilerinden vazgegmedigi icin 1876 Anayasasi’nin kurdugu siyasi
rejimi, parlamentoyla yumusatilmis mutlak monarsi sistem saymak®: uygun olacaktr.
Kanun-i Esasi ile personel yonetiminin temel sistem ve ilkelerinin kanun cercevesinde
ele alinmis olmasi, 6nemli bir gelisme olmakla birlikte devletce zaruri bir sebep goriil-
mesiyle memurlarin gérevlerine son verilebilecek olmasi istihdam giivencesini olumsuz
olarak etkilemis, bu hilkme dayanarak birgok memurun gérevine son verilmistir.>

24 Turgay Ergun, Kamu yénetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlist Yayinlari, Birinci Baski, 2004), s.246.

25 Muzaffer Sencer, Tirkiye’nin yonetim yapisi. (Alan Yayincilik, 1986), s.71.

26 Ozdemir, a.g.e. icinde Talimat-1 Umumiye, istanbul Universitesi Kiitiiphanesi, No:83150, s.2-3

27 Sencer, a.g.e., s.74.

28 Ozdemir, a.g.e. icinde E.Z.Karal, Osmanli tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C: VI, 1983, s.2.

29 Tayfun Akgiiner, Kamu personel ydnetimi. (istanbul: Der Yayinlari:90, 2001), s.11.

30 Sencer, a.g.e., s.83.

31 Tung ve Bilir, a.g.e., s.4.

32 Tung ve Bilir, a.g.e. icinde S. Karatepe, Tiirk anayasa hukukunun gelisimi. (izmir, 1988), .88

33 Ozdemir, a.g.e., 5.165-166.
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1876 Kanun-i Esasi’de yer alan anayasal ilkelere kosut olarak, 1877 yilinda ilk defa olarak
memurlar icin sicil mecburiyeti getirilmis®*, 1880 yilinda Maasat Kararnamesi ve 1881 yi-
linda Memurin-i Mlkiyye Terakki ve Tekalid Kararnamesi’nin kabuliyle birlikte Osmanli
kamu personel rejimi, hukuki butinlige ulasmistir.®® Bu kararnamelerle, memuriyete
giris prensipleri, disiplin hiikiimleri, terfiler, maaslar ve emeklilik isleri diizenlenmistir.*
1896’da tayin ve terfilerin bir sisteme oturtulmasi ve merkezi olarak yapilabilmesi igin
Memurin-i Mlkiye Komisyonu kurulsa da 6zellikle memuriyete giris ve terfilerde siklikla
yasanan kayirmaci uygulamalar ve yaygin olarak goérilen riisvet nedeniyle bu diizenle-
melerden istenilen sonug alinamamistir. Oyle ki, 2 Mayis 1911 tarihli meclis gériismesin-
de Mebus ibrahim -ipek- Efendi tarafindan yapilan tespitte; memurlarin égrenimlerine
uygun istihdam edilmeyip, geliri ve sayginligi yiksek olan memuriyetlere torpille gir-
meleri, modern personel rejiminin basarili olmasini engelleyen sebepler olarak goste-
rilmistir.%

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu -1921 Anayasasi-, bu donem igerisinde yurrliik
kazanan bir baska Anayasa’dir. Milli egemenlik ilkesini benimsemesi itibariyle bu Anaya-
sa, yeni Turk Devletinin kurulus beyannamesi hiikmiindedir. 1921 Anayasasi ile yapilan
degisikliklerle buglinkii parlamenter hikiimet modeline yaklasan bir hiikiimet kurma
yontemi benimsense de bu Anayasa, devletin tim temel kurumlarinin kurulus ve isle-
yislerini gostermeye yeterli olamamistir.3®

Tanzimat doneminin idare teskilati bakimindan en bariz ve 6nemli karakteri, bu teskila-
tin tamamen Avrupa ve 6zellikle de Fransa’daki teskilata benzer bir sekil ve fizyonomi
almasi; islami devir fizyonomisinin eski etkinligini yitirmis olmasidir.?® Bu itibarla, Tanzi-
mat icin; eski ile yeniyi ayni potada eritmeye calisan, harmanlayan, uzlasmaci bir gegis
dénemi tanimi uygun dlsecektir.

Gorullyor ki; Tanzimat doneminin genel idari yapi bakimindan arz ettigi 6nem ve ka-
rakter, artik islam hukuku esaslarinin yerine Avrupa hukukunun ikame edilmis ve islami
devlet sisteminden -hatta kokli geleneginden- Batili yapiya, Avrupa devlet sistemine ge-
cilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.*° Bu dogrultuda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne,
Osmanl Devleti'nden tasinan kamu personel rejiminin genel durumu su sekilde sirala-
nabilir:

e Kamu personel rejimi, glivencesi olmayan bir kariyer temeline dayanmaktadir.

e Memurla, Osmanlh arasindaki hukuksal iliski, tek yanli ve glivencesiz bir
statliye dayalidir.

e Liyakat diizeni benimsenmemistir. Memurluga giriste, diizensiz ve kayir-
maci bir sinav diizeni uygulanmaktadir; partizanlik, risvet ve kayirmacilik go-
rilmektedir.

34 Ozdemir, a.g.e., 5.169-170.

35 Aslan, a.g.e., 2012, s.22.

36 Ozdemir, a.g.e. icinde E.Z.Karal, Osmanli tarihi, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, C: VIII, 1983,
s.234-236

37 Ozdemir, a.g.e., 5.200-202.

38 Tung ve Bilir, a.g.e., s.6-7.

39 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.28.

40 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Onar, a.g.m. s.25.
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e Toplu ve uyumlu bir siniflandirma diizeni yoktur. Yikselmelerde bilgi degil,
kidem temel alinmaktadir.

e Ayliklarin saptanmasi yontemi ilkeldir. Dereceler arasinda biyik ayhk fark-
lari mevcuttur. Memurlarin sosyal haklari hemen hig yoktur.

e Emeklilik hakki benimsenmistir.

e Memurlar tim calismalarini Devlete ayirmak (tam giin ¢calismak) zorunda
olup ticaretle ugrasmalari yasaklanmistir.

e Memurlarin politika ile de ugrasmalari yasaklanmistir. Ancak siyaset adam-
lari, memurlari kendi gorisleri dogrultusunda kullanmaktadirlar.

e Kamu gorevlilerinin sendika ve grev hakki bulunmamaktadir.

e Duzenli bir disiplin diizeni uygulanmakta, oldukga sert disiplin cezalari ve-
rilmektedir.

e Memurlar, gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar nedeniyle 6zel bir yargila-
ma yontemine bagli bulunmaktadir.

e Memurlar tzerinde kadrolarin azaltilmasi yoluyla géreve son verme olarak
tanimlanan tenkisat endisesi mevcuttur. Tenkisat yontemiyle bircok memur
kadro disinda birakilarak, toplu olarak isten ¢ikariimaktadir”

Osmanl Devleti'ndeki sorunlarin boyutu nedeniyle devletin ayakta kalmasi saglanama-
mis, boylelikle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti adi altinda yeni bir devlet ortaya ¢ikmistir.

1.2.Cumhuriyet Sonrasinda Kamu Personel Rejimi

Cumhuriyet’in ilani, 1921 Anayasasi’nda degisiklik yapan 29 Ekim 1923 tarihli Teskilat-i
Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile olmustur. Cumhu-
riyet yonetimi, Osmanli Devleti’nin kamu personelini oldugu gibi devraldigindan®; zaten
sorunlu bir yapiya sahip olan Osmanl son donem etkilerinin Cumhuriyet Donemi’ne
yansidigi soylenebilir. Bu etkileri kirabilmek adina, 1926-1929 yillarinda kamu personel
rejimi bitlnlyle yeniden yapilandiriimistir.®* Bununla birlikte Cumhuriyet sonrasi do-
nemde yerli ve yabanci uzmanlara hazirlatilan birgok raporla da mevcut eksiklerin tespiti
ve bu eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda ¢alismalar yapiimistir.

Bu donemde kamu personel rejiminin yonetimi iki kamu kurumu arasinda paylasiimistir.
Bu iki kurum, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi’dir. Osmanli Devleti’nden
1960 yilina kadar kamu personel rejiminin yonetiminde en etkili kurum Maliye
Bakanligr'dir. 1960’ta Devlet Personel Baskanhgi’nin kurulmasi ile rejimin yénetimi, Ma-
liye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanhgi arasinda paylasiimistir. Maliye Bakanligi'nin
kamu personel rejimi tzerindeki dogrudan etkisi, kadro ve maas siirecindedir.* Devlet
Personel Baskanlgi ise rejimin genel yonetimini ylratdr.*

Genel anlamda kamu personel rejiminin Cumhuriyet’in ilanindan sonraki seyrine bak-

41 Akgiliner, a.g.e., s.12-13.
42 Akgliner, a.g.e., s.3.

43 Aslan, a.g.e., 2005, s.246.
44 Aslan, a.g.e., 2012, s.28.
45 Aslan, a.g.e., 2012, 5.33.
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tigimizda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yirirlige girmesinin, bu dénem
boyunca yasanan her idari olaydan 6nde geldigi sdylenebilir. Bu sebeple Cumhuriyet
sonrasi dénemin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan 6nce ve sonra olmak lizere
ikiye ayrilarak incelenmesinde yarar gorilmektedir.

1.2.1.Devlet memurlari kanunu éncesi dénemin kamu personel rejimi

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte yasanan hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler,
kamu yonetiminde de kokli degisiklikler yapilmasini gerektirmistir.® Esas itibariyle 1921
Anayasasi ile ayni temel esaslara dayanan 1924 Anayasasi, bu dénemin ilk biyk idari
gelismesi olarak kabul edilebilir. Bu Anayasa, TBMM’de hayli 6zgiir tartismalarla kabul
edilmis ve demokratik ruhu agir basan bir Anayasa’dir.” 1924 Anayasasi’nin Memurin
kenar baslig altindaki lic maddesinde memurluk rejimi diizenlenmistir. Buna gore, 6n-
celikle memur olmak ile yurttashk arasinda agik bag kurulmus ve yurttaslarin liyakat ve
hak edisine gére memur olacagi hilkme baglanmistir. Diger yandan kanunsuz emir ilkesi
kabul edilmis, memurluk rejimini diizenleyecek 6zel bir yasa ¢ikarilmasi karari alinmis-
tir.*®

Bu amacla, Cumhuriyet sonrasi devlet memurlarinin hizmet sartlarini diizenleyen ilk
Kanun olan 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu yiirirlige girmistir. Memura asi-
ri dnem verilmesi, memurlarin sahip oldugu yetki, Gcret ve haklarin fazlaligi nedeniyle
Osmanlidaki ‘memuriyetin prestijli bir meslek olarak goriilmesi’ anlayisinin, Cumhuriyet
tarihinin bu ilk memur diizenlemesi ile devam ettigi sdylenebilir. Bu bakimdan Memu-
rin Kanunu, Osmanli kamu burokrasisinin devamini yansitir niteliktedir. Bu kanun, kamu
personelinin genel bir statli iginde diizenlenmesi ve kamu personel rejiminin gegerli kimi
ilkelerini ortaya koymasi acilarindan ileri sayilabilecek bir kanundur.*® Kanun’da, memur
ve mistahdemler olmak Uzere iki istihdam sekline yer verilmistir. Boylece, 788 sayili
Kanun'la ilk kez devlet memuru tarifi yapildigi gibi memurlarin ise alinisindan emeklilik-
lerine kadar butiin ¢calisma sartlarinin, sosyal haklarinin ve yukimliliklerinin neler ol-
dugu belirlenmistir. Ayrica bu Kanun’la personel rejimi ile ilgili hususlarin dliizenlenmesi
yaninda devlet memurlarinin sinif, derece, unvan ve licretlerinin birlestirilmesi konusun-
da 1927 yili igerisinde bir kanuni diizenlemenin yapilmasi istenmistir.>® Bunun Uzerine
1927’de 1108 sayili Maas Kanunu diizenlenmistir. Bu Kanun’la da, memur maaslarinin
ddenmesi ve kesilmesi sartlari belirlenmistir.>

Maas ve Ucretlerin miktarina iliskin esas kapsamli diizenleme 1929 tarihli ve 1452 sayili
Devlet Memurlarinin Maasatinin (Ayliklarinin) Tevhit ve Teaddlline Dair Kanun ile yapil-
mistir. Es zamanl olarak Diinya Ekonomik Bunaliminin bas gostermesi nedeniyle kamu
personelinin lcret dengesinde olumlu degisme olmamasi hatta bozulma gorilmesi, bu
Kanun'u islevsiz birakmigtir. Bunun lizerine devlet memurlari personel rejimlerine ve

46 Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve Mehmet Akif Ozer, Tiirkiye'de idari reform hareketlerinin elestirel
bir tahlili. Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 2003 icinde Kenan Siirgit,
Tiirkiye'de idari reform. (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yayini, 1972), .65

47 Tung ve Bilir, a.g.e. icinde Ergun Ozbudun, Demokrasiye gegis siirecinde anayasa yapimi. (Ankara,
1993), s.53

48 Aslan, a.g.e., 2012, 5.24.

49 Akgliner, a.g.e., s.13.

50 Ali Oztiirk, Kamu kesiminde personel ve {icret rejimi arayislari. Sayistay Dergisi, (42), 2001, s.5.

51 Oztirk, a.g.m., s.6.
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Ucretlerine iligkin ikinci kapsamli diizenleme olan ve yine ayni adla anilan 1939 tarihli,
3656 sayili Barem Kanunu -Devlet Memurlarinin Ayliklarinin Tevhit ve Teadiliine Dair
Kanun- yirurlige girmistir.>

Sayilan bu kanunlarla bir memur siniflandirmasi yapilmamakla beraber, kariyer ve liya-
kat ilkesi benimsenmis, adil bir ticret dagilimina galisiimis, kamu personelinin hukuki ve

sosyal glivenligi ele alinmis ve esas olarak kamu personelinin politika disinda tutulmasi
ve tarafsizlig Gzerinde durulmustur.®

Bu kanuni diizenlemelerin yani sira ayni ddnemde personel rejimini de kapsayacak sekil-
de Turk kamu yonetiminde verimlilik ve etkinlik saglama amacina hizmet eden dizenli
ve kapsayici calismalar kendini gostermistir.>* Kronolojik olarak en son sirada gelen Mer-
kezi Hikimet Teskilatt Arastirma Projesi Raporu hari¢ tamami yabanci uzmanlar tarafin-
dan hazirlanan bu ¢alismalar;

e Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Tetkiki Raporu (1933),
e Neumark Raporu (1949),

e Thornburgh Raporu (1949-1950)

e Barker Raporu (1951),

e Martin ve Cush Raporu (1951),

e Gruber Raporu (1952),

¢ Chailloux-Dantel Raporu (1959),

e Mook Raporu (1962),

e Fisher Raporu (1962),

e Podol Raporu (1963),

e Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu (1963) ola-
rak sayilabilir.

idari reform raporlari incelendiginde en kapsamli ve en detayl ¢alisma olan 1933 tarihli
Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki adli rapor, agirlikl olarak iktisadi careler
Uretmesine ragmen, raporda personel konusunda da oneriler bulunmaktadir. Nitelikli
kamu personelinden azami ol¢lide faydalanabilmek igin elverisli olmayan memurlarin
isten uzaklastirilmasi, memurlarin ise alinmasi, tayini hususlarinda daha etkili usuller
gelistirilmesi ve bunda israr edilmesi, tilkenin en ¢ok ihtiya¢ duydugu nitelikli personelin
yetistirilmesinin saglanmasi® bu énerilerden en ¢arpici olanlaridir.

1949 yilinda istanbul Universitesi 6gretim lyelerinden Prof.Dr.Fritz Neumark’in hazir-
ladig1 ve kisaca Neumark Raporu olarak bilinen Devlet Daire ve Miiesseselerinde Ras-
yonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor'da Tirk kamu personel rejimi (izerinde detayli
arastirma ve analizler yapilmistir. Sistemin aksayan yonlerine iliskin olarak terfi sistemi-

52 Oztirk, a.g.m., 5.6-7.

53 Ginay, a.g.e. igcinde A.H. Kalkandelen, Personel yonetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. (Ankara:
Senyuva Matbaasi, 1972), s.47.

54 Aykag, Durgun ve Yayman, a.g.e. icinde Cemal Mihgioglu, Kamu yonetiminde verimlilik., s.391.

55 Hiiseyin Yayman, Tirkiye’nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittsi, Ankara, 2005, s.108-109.
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nin gliclendirilmesi, gereksiz kilfet getiren personel harcamalarinin disipline edilmesi
gibi dnerilerde bulunulmustur.>® Neumark, Rapor’unda; az memur yeterli maas ilkesini
onermis, memur sayisi ile nitelikleri arasinda denge kurulmasinin asil olmasi geregini
anlatmistir.>’

American Standart Oil Sirketi’nden Max Weston Thornburg’un Graham Spry ve George
Soule ile birlikte 1949-1950 yillarinda yaptigi incelemeler neticesinde yazilan Thornburg
Raporu’nda nitelikli uzman ve danismanlara gereksinim oldugu vurgulanmistir.>® Ayrica
bu raporda, Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki adli raporda oldugu gibi
kamu personelinin niteliginin ylkseltilmesi ve sayisinin azaltilmasi tavsiye edilmistir.>

1951 yilinda Barker tarafindan Tiirkiye iktisadi Kalkinmasi Hakkinda Rapor hazirlanmis
ve Turk kamu yonetiminin timinQ kapsayan ortak bir personel politikasi uygulanma-
si tavsiye edilmistir. Ayrica, Turkiye’de merkezi bir personel 6rgiitl kurulmasi fikri, ilk
olarak Barker Raporu’nda zikredilmistir.®® Yine bu raporda kamu yonetimi ve isletme
kirsilerinin kurulmasi teklif edilmistir. Bu teklif dogrultusunda 1953 yilinda Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE), 1957 yilinda ise Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Amme idaresi subesine -Kamu Yonetimi boliimiine- bagh olarak amme
idaresi kiirsiileri kurulmustur. Yine bu dogrultuda istanbul Universitesi biinyesinde islet-
me iktisadi Enstitiisii kurularak egitim faaliyetlerine baslamistir.®!

Ozellikle kamu ydnetimi ve personel ydénetimi alaninda bilimsel calismalar yapma-
st amaciyla TODAIE’nin kurulmasi, Devlet Memurlari Kanunu éncesi dénemin dnemli
olaylarindan sayilabilir. Turkiye ile Birlesmis Milletler arasinda imzalanan bir Teknik Yar-
dim Anlagmasi ile kurulan ve 6zerk bir kurulus olarak géreve baslayan Enstiti’niin genel
amaci, kamu yonetiminin cagdas anlayisa gore gelismesine yardimci calismalarda bulu-
narak yonetim sanatinda eleman yetistirmek ve memurlarin yonetsel alanda olgunlasip
uzmanlasmalarini saglamaktir.®2

Yabanci uzman raporlarina doniilecek olursa; 1951 yilinda James W.Martin ile Frank C.E.
Cush tarafindan 6zelde Maliye Bakanligi, genelde Tiirk idare teskilat disiiniilerek hazir-
lanan raporda, yetki alani biitlin bakanliklari, katma butceli kuruluslari, kamu iktisadi te-
sebbisleri ile yerel yonetimleri kapsayacak, merkezi bir personel dairesinin kurulmasi®,
yetismis personel sorununun ¢ézilmesi, liyakat sisteminin tatbik olunmasi, memurlar
icin kanunen yapmakla miuikellef olduklari vazifelerin kanuni mesnetlerini gésteren hiz-
met talimatnamelerinin hazirlanmasi, devlet dairelerinde ¢alisma usul ve metotlarinin

56 Kamu personel yonetiminin tarihgesi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-
sunus, (17.03.2015)

57 M. Kemal Oktem, Tiirk kamu personel yénetiminin gelisimi. Amme idaresi Dergisi, 25(2), 1992, s.88.

58 Bilent Kara, Tirkiye’de personel reformu galismalarinin altyapisi: 1930-60 yillari arasinda yabanci
uzmanlarin kamu ydnetimine iliskin hazirladiklari raporlar. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 30(2), 2006, s.154.

59 Yayman, a.g.e., s.131.

60 Kamu personel ydnetiminin tarihgesi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-
sunus, (17.03.2015)

61 Yayman, a.g.e., s.155.

62 Turgay Ergun, TODAIE ve akademik gelisme olanaklari. (Amme idaresi Dergisi, 9(4), 1976), s.3.

63 Kamu personel ydnetiminin tarihgesi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-
sunus, (17.03.2015)
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birlestirilmesi amaciyla organizasyon ve metot birimlerinin kurulmasi®* énerilerinde bu-
lunulmustur.

1952 yilinda yayimlanan Gruber Raporu’nda, en kisa zamanda merkezi diizeyde bir per-
sonel dairesinin kurulmasi, licret sisteminin acil olarak iyilestirilmesi, calisma saatlerinin
sinirlandiriimasi ve standarda baglanmasi istikametinde tavsiyelerde bulunulmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de memur sayisinin fazla oldugu belirtilerek bu fazlaligin higbir
itiraz dikkate alinmayarak azaltilmasi ve higbir suretle yeni memur alinmamasi yoniin-
de® goris bildirilmistir.

Chailloux-Dantel Raporu, ilerleyen sayfalarda taslak metin olarak bahsedilecek olan
Devlet Personel Kanunu’nun bir kritigi, diger bir anlamda bir 6n incelemesi ve daha son-
ra yapilacak diizenlemelere zemin hazirlayan bir etiit olmustur. Rapor’da, devlet memu-
riyetinde ¢alisanlarin mesleki yonden yetismeleri igin alinmis ciddi dnlemler bulunmadi-
g1, memuriyet unvanlarinin gok ¢esitli oldugu, kamu personelinin niteligi sorununun bir
kurumdan digerine degistigi, esit ise esit licret uygulanmadigl, her c¢alisanin niteligine
bagli olarak is sahalarina ayri is organizasyonlari yapilmadigi vurgulanmistir.®®

Van Mook tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform adl ra-
porda yapilan saptamalar ise, personel politikasi konusunda kuvvetli merkezi bir yoneti-
min yoklugu, yeni gelismelere ayak uydurulamadigindan kamunun ihtiyaglari ile yetisti-
rilmis eleman arasindaki farkin gitgide acildig1 seklindedir.®’

Tiirkiye’de Devlet Hizmetlerine Memur Se¢me Hakkinda Program Teklifi baslikh Fisher
Raporu’nda, liyakat ve sinav bicimi Gzerinde durulmustur.®® Fisher, 6zellikle memur seg-
me ve ise alma konulari Gzerinde israrla ve ayrintili bir bicimde durarak konunun siki
esaslara baglanmasini 6nermistir.%

1963 tarihli Podol Raporu, Bir Yabanci Goziiyle Yirminci Yiizyil Ortasinda Tiirk Kamu Yo-
neticisi adiyla yayimlanmistir. Rapor’da; Tiirk kamu yoneticisinin belirgin bir niteliginin
bulunmayisi, is basarma egiliminin zayifligi, merkeziyetgilik, iletisimin yetersizligi, riitbe
ve mevkiye fazla dnem verilmesi, teknik yetiskinlik ve yetenegin gorece geri olmasi, yo-
neticilik egitimi gorenlerin sayisinin azligi sorunlarina deginilmistir.”

Bu déneme ait raporlarin sonuncusu, TODAIE énciiliigiinde ve yénetiminde hazirlanan,
MEHTAP kisa adiyla bilinen, Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi Raporu’dur.
Raporun iki temel amacindan biri merkezi hiikimet gérevlerinin dagilis bigimini, bas-
ka deyisle orglitlenme bigimini saptamak, ikincisi ise bu dagilisin kamu hizmetlerinin
verimli bicimde yurdtilmesine olanak verip vermedigini incelemektir. Planli donemin
baslangicini simgeleyen MEHTAP Raporu’nun, bir 6ncli ¢alisma olarak glinimiize dek
siren yeniden diizenleme g¢alismalarini etkiledigi sdylenebilir.”* Raporun en kritik tespiti;
Kamu yénetiminin iyilestirilmesi, personel yénetiminin iyilestiriimesine baglidir. Persone-

64 Yayman, a.g.e., s.169.

65 Yayman, a.g.e., s.173.

66 Yayman, a.g.e., s.189-190.
67 Yayman, a.g.e., s.244-245.
68 Oktem, a.g.m., 5.91.

69 Yayman, a.g.e., s.249.

70 Oktem, a.g.m., 5.91.

71 Ergun, a.g.e., s.369.
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lin yetenek ve yeterligi sayesinde yonetim gelisebilir.”* seklindedir.

Ozellikle bahsedilen yabanci uzman raporlarinin agirlik kazanan etkisiyle, 1956 yilinda
bir kanun tasarisi -taslak metin- hazirlanmis, 1957 secimlerinin araya girmesiyle ince-
leme asamasinda kalmistir.”® Bu tasarinin 788 rejimine son vermek lizere kanun haline
gelmesi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ancak 1965 yilinda mimkiin olmustur.”

Bu dogrultuda, Devlet Personel Baskanlig’'nin kurulmasiyla birlikte kamu personel re-
jimi konusunda ciddi bir hamle yapildigi sdylenebilir. 13.12.1960 tarihinde 160 sayili
Kanun’la kurulan ve 02.05.1961 tarihinde fiilen calismalara baslayan Baskanlik, ilk ola-
rak devlet personelinin genel bir dokiimind ¢ikarmis, daha sonra yeni rejimin temel
ilkelerini bir araya getiren teklifleri Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor adi altinda
hazirlamistir. Siniflandirma, liyakat, en az ge¢im haddi, fazla ¢alisma Ucreti, hizmet ici
egitim, saglik yardimlari, lojman, personelin ¢ocuklarinin 6grenimi gibi kamu personel
rejimi icin dGnem arz eden konulara yer veren bu rapor, daha sonra hazirlanan Devlet
Memuru Kanunu tasarisina altyapi olusturmustur.”” S6z konusu tasari, bu ilk raporun
Uzerine hiikiimetin siyasi, sosyal, hukuki ve mali hedefleri tayinine yardimci olmak lizere
Yeni Personel Rejiminin Temel ilkelerini Gésteren Teklifler adi altinda hazirlanarak hii-
kiimete sunulmustur. Bakanlar Kurulu’nun inceleyip kabul etmesinden sonra, esaslari
anilan temel ilkeler olmak lizere 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu tasarisi hazirlanmis
ve 14.07.1965 tarihinde kanunlasmistir.”

Toparlamak gerekirse, Devlet Memurlari Kanunu 6ncesi donemin en hareketli oldugu
yillar; Devlet Memurlari Kanunu'nun vyirirlige girmesinden hemen onceki yillardir.
Cumbhuriyet tarihinin ilk -ve su ana kadar tek- merkezi personel kurumu olan Devlet Per-
sonel Dairesi’nin kurulmasi -buglnki adiyla Devlet Personel Baskanligi-, 27 Mayis 1960
askeri darbesi, takiben 1961 Anayasasi’nin yirirlGge girmesi, Planli Doneme gecilmesi
olaylarinin tamami, 1960’tan itibaren birkag yil icerisinde meydana gelmistir.

Bu donemde personel rejimi ile ilgili karsilasilan baslica sorun alanlari olarak; merkezi bir
personel 6rgltiiniin donemin son yillarina kadar kurulamamis olmasi, hizmetlerin sinif-
landiriilmamis olmasi, hizmete almada kurumlara genis takdir yetkisi taninmasi ve sinav
yapilmasi ilkesine gereken 6nemin verilmemesi, lcret adaletsizliginin dnlenememesi
sayllabilir. Ancak yasanan tiim sorunlara ragmen, 6zellikle 1923-1945 arasi dénemde,
memurlar agisindan giivenceli ve ekonomik yonden ¢ekici sayilabilecek bir memurluk
statlisii olusturuldugunu séylemek mimkindar.”’

1.2.2.Devlet memurlari kanunu sonrasi dénemin kamu personel rejimi

Devlet Memurlari Kanunu, 1965’ten giinlimiize kadar olan idari yapilanma anlamindaki

72 Oktem, a.g.m., 5.92.

73 Tortop, a.g.e., s.76.

74 Birgll Ayman Gller, Tirkiye’de kamu personel rejimi esaslari. Tiirkiye’de kamu personel rejiminin
yeniden yapilandirilmasi sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve
dnerileri. (Ankara: Tlrk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu isverenleri Sendikasi Yayini, Yayin No: 42,
2003), s.4.

75 Cevikbas, a.g.m., s.62.

76 Vedat Erkin, Personel rejimini gelistirme ¢abalari. Amme idaresi Dergisi, 4(1), 1971, 5.41.

77 Cumhuriyetin ilanindan giinimiize devlet personel rejiminin gelisimi. www.basbakanlik-dpb.gov.tr/
giris2.doc (17.09.2011)
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kilit tasi olarak kabul edilebilir. Bunu 657 sayili Kanun’un 6ns6zlinde yer alan su soz-
lerden de ¢ikarmak mumkiinddir: Bu Kanun, Devlet Personel Dairesinin simdiye kadarki
calismalari bakimindan énemli bir merhaleyi, bundan sonraki ¢alismalari bakimindan
da ayni derecede 6nemli bir baslangi¢ noktasini tespit etmektedir.”

Bu itibarla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu Uglincli maddesinde, memurlarla ilgili
temel ilkeleri siniflandirma, kariyer ve liyakat seklinde siralamistir. Bu ilkelerden siniflan-
dirma, kamu personelinin, 6zellikleri itibariyle ise alma, lcretlendirme, terfi ve emeklilik
gibi personel islemleri bakimindan ayni sartlara tabi tutulmasi gereken, benzer nitelikte-
ki hizmet gruplari olusturmasi amaciyla, gérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve meslekle-
re gore siniflara ayrilmasidir. Buna gore Kanun’un 36. maddesinde sayma yoluna gidilen
10 sinif su sekildedir;

e Genel idare Hizmetleri sinifi

e Teknik Hizmetler sinifi

e Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinifi
o Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifi

e Avukatlik Hizmetleri sinif

e Din Hizmetleri sinifi

* Emniyet Hizmetleri sinifi

e Yardimci Hizmetler sinifi

e Miilki idare Amirligi Hizmetleri sinifi

 Milli istihbarat Hizmetleri sinifi

657 sayili Kanun’da yer alan bir diger ilke olan kariyer, ayni metinde, devlet memurlari-
na, yaptiklari hizmetler igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari
icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamak, bigiminde agiklanmis-
tir. Bu dogrultuda, devlet memurlugunun bir meslek durumuna getirilerek, personelin
haklarini, yikimltliklerini, terfisini, glivenligini ve hizmet sartlarini diizenleyen statiler
icinde slrekli calisarak yetismesi ve idari hiyerarside ylkselerek kamu hizmetlerini yi-
ritmesi, kariyer olarak ifade edilebilir.”®

Liyakat ise, goreve giriste ve hizmet icindeki ilerlemelerde, bilgi, gorgl, beceri ve egitim
diizeyinin esas alinmasi olarak tanimlanabilir.?® Bu tanima ek olarak, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun Gglincli maddesi liyakati agiklarken, Devlet kamu hizmetleri
gdérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkénlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarini giivenlige sahip kilmak ifadesine yer vermistir.

Devlet Memurlari Kanunu, dordiincli maddesinde kamu hizmetlerinin gordirilecegi
dort istihdam seklini saymis; besinci maddesinde ise, Bu Kanuna tabi kurumlar, 4. mad-

78 Erkin, a.g.m., s.42.

79 Mehmet Yilmazoz, Tlrkiye'de kamu personel yonetimi sorunu. Maliye Dergisi. (157), 2009 icinde Bilal
Eryilmaz, Kamu yonetimi, Erkam Matbaasi, 2002, 5.248-257

80 Yilmazoz, a.g.m. igcinde Devlet personel baskanhgi temel egitim ders notlari-1, (Ankara: Basbakanhk
Basimevi, 2009)
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dede yazili dért istihdam sekli disinda personel ¢calistramazlar hikmine yer vererek
baglayiciligini ortaya koymustur. Bu istihdam sekilleri, Kanun’da yer alis siralamasiyla
su sekildedir: Memurlar, Sézlesmeli Personel, Gegici Personel ve isciler. Kamu personel
rejimi icerisinde en fazla goriilen istihdam sekli ise memurluktur. Glinlimizde kamu hiz-
metlerini goren ¢alisanlarin %74’Uni memurlar olusturmaktadir.®

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun aleyhinde bliyiik elestiriler olsa da; personel
rejimindeki ana ilkeleri ve esaslari gbstermek suretiyle, o gline kadar var olan biyik bir
boslugu doldurdugunu kabul etmek gerekir. Bu noktada, anilan Kanun’un 1970 tarihli ve
1327 sayili Kanun’la bir 6nceki haline gére 6nemli bir kismi degistirilene kadar uygulana-
madiginin alti gizilmelidir. Yeri gelmisken 1327 sayili Kanun’un gerekgeleri su sekildedir:

“1- 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun kabullinden sonra ortaya ¢ikan durumlar
degerlendirilmek suretiyle gerekli goriilen degisiklikleri yapmak,

2- Personel reformu kavramini giinlin ekonomik ve sosyal kosullarina gére yeniden ele
almak,

3- Gerek 657 sayili Kanun kapsami icinde, gere kapsam disindaki kamu personelinin
Ucret sistemleri arasinda paralellik saglamak ve Ucret denkligini kurmak.”82

1971 yilinda, 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle Bakanlar Kurulu’na belli konu-
larda Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi Gizerine, bu yetki ilk olarak
Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili olarak kullaniimistir. Béylece 1972 yilinda 1589 sayili
Kanun ile Bakanlar Kurulu’na 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na giren belli konular-
da Kanun Hiikminde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.23 Ancak bu yetki kanununun
kapsami hayli genis tutulmus ve 2 yillik siire igerisinde personel rejimini diizenlemek
Uzere 12 adet kararname cikariimistir.®* Kanun ¢ikarmak yerine kanun hilkmiinde ka-
rarnamelerle parlamento devre disi birakilmis ve inisiyatif ylriitme organlarina birakil-
missa da’® arzulanan kamu personel rejimine bu sekilde de ulasilamamis, yeniden idari
reformlar glindeme gelmistir. Bu sebeple 1960’lar ve sonrasi, bir kez daha idari teskilatta
var olan sorunlarin saptandigi, bu sorunlara ¢6ziim yollari arandigi ama bir tiirli ¢oziime
kavusturulamadigi idari reform hareketleri ile arama yillari olarak gegmistir.

Bu agidan bakildiginda; tlkemizde yapilan reform uygulamalari birbirinin tekrari olup
neredeyse ayni saptamalarda ve ayni ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur. Bu durumda
bir dnceki ¢alismanin yerindeligi ve dogrulugu ortaya cikarken, ayni zamanda onceki
calismalarda bahsedilen ¢6ziim 6nerilerine uyulmadigini ve sonuglarinin alinamadigin
gormek de mimkn olabilir.2®

Bunlardan gliniimiize en yakin tarihli olan KAYA Raporu’na bakildiginda; kamu personel
rejiminin sorunlarinin heniiz ise alma asamasinda ortaya ¢iktigl ifade edilmekte olup
personelin siniflandiriimasi, ylkselme olanagi ve 6lgitleri, kadro, is analizi, yerinde is-

81 http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mayis2016/2_y.pdf
adresinden 08.11.2016 tarihinde alinmistir.

82 Erkin, a.g.m., s.47.

83 Cevikbas, a.g.m iginde Seref Goziibiiyiik ve Cahit Tutum, Yasa giiciinde kararnameler. Amme idaresi
Dergisi, 8(1), 1975, s.3-4

84 Cahit Tutum, Devlet memurlari kanununun genel bir elestirisi. Amme idaresi Dergisi, 7(4), 1974, s.52.

85 Cevikbas, a.g.m., s.80.

86 Aykag, Yayman ve Ozer, a.g.m., 5.176.
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tihdam, kamu gorevlilerinin Ucretlerinde reel azalma, aylik ve licret sisteminin karmasik
ve dengesiz olusu, gorevlilerin degerlendirilmesinde gizli sicil, is basarimini 6lgecek nes-
nel 6lgutlerin bulunmamasi, hizmet i¢i egitimin yetersizligi, merkezi personel kurulu-
su Devlet Personel Baskanligi’'nin islevsizligi baslica sorunlar olarak siralanmistir.” Ayni
Rapor’da sunulan 6neriler ise; merkezi sinav sisteminin iyilestirilmesi, siniflandirma pla-
ni yapilmasi, Ucretlerin degerlendirilmesinin nesnel ve yansiz yapilmasi igin is basarimi
(performans) standartlari konulmasi, personel yeterliginin yikseltiimesi icin hizmet igi
egitimin gelistiriimesi, uzmanlik ve 6zel meslek bilgisi gerektiren gorevlerde sozlesmeli
personel ¢alistiriimasi, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi yoniindedir.®

Su anda halen gecerliligini stirdiiren Anayasa da, yine bu donem igerisinde, 1982 yilinda
ylrirlige girmistir. Tirk kamu personel rejimini de dogrudan ilgilendiren Anayasa’nin
10. maddesi’nin zaman igerisinde aldig1 son hal, kanun 6nilinde esitlik ilkesinin tam ola-
rak Anayasal bir norm olmasini saglamistir. Buna gore;
“herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirm gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliddr. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, éziirlii-
ler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tani-
namaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

1982 Anayasasi’nin 70. maddesinde ise her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sa-
hiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozeti-
lemez hikmi yer almaktadir. Bu hiikiim, ayni zamanda kamu personel istihdaminda
liyakate dayali bir sistemi isaret ettigi icin ayri bir dneme sahiptir.®

Anayasa’da, kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler, idare genel basligi altinda 128 ve
129. maddelerde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin kamu personel rejimine getirdigi en
blyik yenilik ise, 128/3. maddesinde st kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esas-
lari, kanunla 6zel olarak diizenlenir seklinde bir ibareye yer vermesi olarak gosterilebilir.

Bununla birlikte 1980 sonrasinda kamu personel rejimini bicimlendiren temel 6genin es-
neklik oldugu sdylenebilir. Kamu personel rejiminde esneklik, iki ana koldan ilerlemektedir.

“Oncelikle memur statisi nicel olarak azalmakta; bunun yerine sézlesme iliskisine da-
yali diger statiilerin orani artmaktadir. Bu saptamayi somutlamak gerekirse; kamu per-
sonel rejiminde 1980 sonrasinda memurlar nicel olarak azalmistir. Stire¢ 6nce, Kamu
iktisadi Tesebbiislerinde (KIT) baslamistir. KiT’lerde memur statiisiiniin yerine sdzles-
meli personel istihdam bicimine gegilmistir. 1984 yilinda KiT’lerde memurlar toplam
istihdamin %36’sini olustururken, bu oran 2010 yilinda %5’e dlismustlr. S6zlesmeli

personel orani ise ayni yillar i¢in %0,1’den %35’e yiikselmistir”%°

87 Oktem, a.g.m. icinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii kamu ydnetimi arastirmasi: Genel
rapor. (Ankara, 1991), s.199-202

88 Oktem, a.g.m. icinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii kamu ydnetimi arastirmasi: Genel
rapor. (Ankara, 1991), s.202-209

89 Abdullah Uz, Anayasal bir hak olarak kamu hizmetine girme hakki ve liyakat ilkesi. inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 2011, s.59.

90 Aslan, a.g.e., 2012, 5.27.
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“diger yandan, memur statisiinin i¢ stiregleri esneklik dogrultusunda bicimlenmekte-
dir. 1989 degisikligi ile birlikte, yliksek dereceli kadrolara yapilacak atamalarda, kidemin
hesabinda memurluk disinda gegen siirelerin belirli zaman ve is sinirlari igerisinde ka-
bul edilmesi esasinin getirilmesiyle st diizey gorevlere atanmada, memurluk kariyeri
disindaki siireler de hesaba katilmaya baslanmistir. Bu degisiklikte 2011 yilinda yeni
bir asamaya gelinmistir. Devlet Memurlari Kanunu’nda yapilan degisiklikle, tst diizey
kadrolara atanmada, memurluk kariyeri disinda belirli meslek ya da islerde 6zel sektor-
de gecen siirelerin de hesaba katilmasi kabul edilmistir. Bu olgu, memurluk kariyerini
esnetici niteliktedir”

Kamu personel rejimini sistematize etme amaci gliiden ¢alismalara doniilecek olursa,
26.08.1982 tarihli ve 82/5284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Devlet Personel Baskanhgi
binyesinde devlet memurlugunu iyi isleyen ve saglkl bir statliye kavusturmak, kamu
kesiminde uygulanan Ucret rejimini basitlestirmek ve iyilestirmek, terfi ve kadro siste-
mini objektif ve adil esaslara baglamak amaciyla Personel Rejimi Komisyonu kurulmus-
tur. Komisyonun calismalari sonucunda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ek ve
degisikliklerini yirdrlikten kaldirarak onlarin yerine gececek yeni bir Devlet Memurlar
Kanunu tasarisi hazirlanmis ve hilkiimete sunulmustur. Ancak tasari Gzerinde hiikiimet
diizeyinde yapilan incelemeler, 6 Kasim 1983 Milletvekili Genel Secimleri'ne kadar so-
nuglanmadigindan tasari kanunlasamamistir.®?

Yukarida bahsedildigi gibi, 1970’li yillarda baslayan kanun hiikmiinde kararnamelerle
kamu personel rejimini degistirme / diizeltme girisimi, 1980’li yillarda artarak stirmis ve
1982-1990 yillar arasinda toplam 305 kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmistir. Bun-
lardan 261’i dogrudan kamu yénetiminin yeniden diizenlenmesini konu almistir. Kanun
hikminde kararnamelerin 108’i kamu kurumlarinin yapisini, 32’si yénetsel usulleri di-
zenlerken, 121’i personel rejimine iliskin degisiklikler yapmistir.%®

1990’1 yillarin sonlarindan itibaren, artik bir ¢6ziim olmaktan ziyade, kendi varligi prob-
lem yaratan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yerine gececek, ¢agdas bir perso-
nel yasasi calismalarina baslanmistir. 1996, 1999, 2005 yillarinda bu konuyla ilgili olarak
hazirlanan kanun tasarisi taslaklari, bu calismalara 6rnek olarak gosterilebilir.®* Ancak
yapilan ¢alismalarin nihai bir sonucu alinamamis, taslak metinler bir kanun metnine
donisturilememistir. Yine de bu dénemde Devlet Personel Baskanligi’'nin mazisindeki
kayda deger en 6nemli basarisi olarak gosterilebilecek olan ¢coktan segmeli merkezi si-
nav uygulamasina gecilerek kamu personel rejimine bir deger katilmistir. ilk dnce 1999
yilinda Devlet Memurlari Sinavi (DMS), daha sonra 2002 yilinda Kamu Personeli Segme
Sinavi (KPSS) ismi ile merkezi bir sinav sistemi kurulup isletiimeye baslanmistir.%®

2000’li yillarda kamu personel rejimini yakindan ilgilendiren mevzuat diizenlemeleri ile
rejimin yapilandirilma ¢alismalari stirmustir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Gorevli-
leri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, Elektronik imza Kanunu, Kamu Mali Yonetimi

91 Aslan, a.g.e., 2012, 5.27-28.

92 (evikbas, a.g.micinde D.Canman, Yirminci yilinda devlet memurlari kanunu lizerine bir degerlendirme.
Amme idaresi Dergisi, 18(2), 1985, 5.4-5.

93 Giiler, a.g.e., s.91-92.

94 Yimazbz, a.g.m., s.299.

95 http://www.academia.edu/9687458/%C4%B0nsan_Kaynaklar%C4%B1_Y%C3%B6netiminde_
Kay%C4%B1rmac%C4%B11%C4%B1k_Ku%C5%9Fatmas%C4%B1_ve_Liyakatsizlik_%C3%87%C4%
B1lkmaz%C4%B1 (07.11.2016)
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ve Kontrol Kanunu, Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Kamu Gérevlileri Sendikalari Ka-
nunu Uzerinde ¢alisilan kanunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Tarihsel siireg icerisinde tlim safhalarina yer verilmeye calisildigi tizere Tiirk kamu per-
sonel rejimi, gelinen son noktada Devlet Memurlari Kanunu tizerinden sekillenmektedir
ve yillardan beri oldugu gibi gliniim{izde de Devlet Memurlari Kanunu’nun degistirilmesi
/ dontstlrilmesi Gzerine birgok resmi galisma yiritilmektedir. Bu ¢alismalarla hedef-
lenenin ne oldugu sorusuna yanit da Devlet Memurlari Kanunu icerisinde can alici bir
yere sahip olan goreve alinmada ve gorevde ylkselmede liyakat ilkesine dayanmaktadir.
Bu sebeple calismanin toparlayici nitelik tasiyan son kisminda, bu hassas ilke merkeze
alinarak islevsel bir kamu personel rejimi icin 6neriler siralanacaktr.

2.ISLEVSEL BIiR PERSONEL REJiMi iCiN ONERILER

Bu noktaya kadar yapilan tespitler ve gliniimizin ihtiyaglari dogrultusunda hem liyakat
sisteminin hayata gegirildigi hem de islevsel bir personel rejimi icin 6neriler, cok yakin
bir tarihte Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin kabullyle neticelenen 16 Nisan 2017
tarihli referandum ve olasi yansimalari da dikkate alinarak alt baslklar halinde su sekilde
siralanabilir;

2.1.Mevzuata Dair Oneriler

Liyakat ilkesinin, gliniimizde gegerliligini stirdiiren mevzuat hikimlerinde aniliyor ol-
masi ile yetinilmemelidir. Uygulama igin iyi bir mevzuat gerekli ancak tek basina yeterli
degildir. Kaldi ki; Tirkiye’'de liyakati 6ngéren mevzuatin birbirini tamamladigini, yasal
bosluklari hesap ederek o bosluklari doldurdugunu, yani saglikli ve iyi bir mevzuat ol-
dugunu sdylemek de glictiir. O halde dncelikle kanunlastigi giinden bu yana sirekli
elestirilen Devlet Memurlari Kanunu’nun degisikliklerle diizeltiimesi uygulamasindan
vazgecilerek s6z konusu Kanun’un bitlintyle kaldirilmasi, yerine devlet kamu personel
rejiminin temellerini belirleyen ortak kurallari gosterir temel bir kamu personel kanunu
cikarilmasi diistincesi bir an evvel hayata gegirilmelidir.

Buna ilave olarak tim kamu personelinin gorev tanimlari ile ise alinmalari ve / veya go-
revlerinde yikseltilmeleri icin gerekli 6n kosullar mevzuat hikimleri dahilinde net ola-
rak tespit edilmelidir. Zira, en Ust diizeydeki biirokrattan en alt diizeydeki kamu perso-
neline kadar istihdam kosullari, gérev tanimlari ve kariyer yollari belirlenmedik¢e kamu
personel rejiminin sistemli bir hale gelmesi mimkiin olamayacaktr.

Kamu personel rejiminde sirekli tartisilagelen konulardan biri olan tcret sistemi Gizerin-
de de bilimsel bir calisma yiritmek ve bu calismalari mevzuat hiikiimlerine baglamak
yerinde olacaktir. Ozel sektérde cok basarili olmus 6rnek uygulamalarina rastlanabilecek
ancak konunun 6ziini olusturmamasi itibariyle bu ¢alismada yer verilmeyen nitelikli ve
islevsel bir Ucret sisteminden kast edilen, iyi kurulan bir sistem Uzerine insa edilecek,
iyi kurgulanmis, temel Ucret lizerine gosterilecek kisisel performanstan beslenen, ca-
lismayi 6zendiren bir lcret sistemidir. Su anda performansi 6ne gikaran ve licrete katki
koyacak bir degerlendirme modeli merkezi olarak yirirlige konulmakla birlikte bunun
sonuglarini almak igin heniiz erkendir. Ancak her haliikarda bu performans temelli Gicret
sisteminin yukarida dnerilen Devlet Memurlari Kanunu’na alternatif yeni kamu personel
kanunu ile iliskilendirilmesinde fayda goérilmektedir.
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Bunlari sagladiktan sonra mevzuat tam anlamiyla ve etkili bir bicimde uygulamaya akta-
racak olan kadrolarin olusturulmasi hususu anlam kazanacaktir.

2.2.A¢iktan Atama, Merkezi Sinav ve Kadro Olusumuna Dair Oneriler

Kamu kurumlarinin planli bir is glicti planlamasi olmadigy, is yuki ile o isi yapacak kadro-
lar arasinda nitelikli iliski kurulamadigi ve ¢alismanin bitiiniinde agiklanmaya ¢alisildig
Uzere kadro ihdasinda subjektif olarak hareket edildigi distintldigiinde kamu kurumla-
rinda personel aliminin kurumsal ihtiyaclara gore degil keyfiyete gore yapildigi sonucuna
ulasmak mimkindir. Merkezi ve tek elden bir organizasyonel yapilanmaya cevaz veren
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemi, kamu personeli istihdaminda standartlarin yakala-
nabilmesi ve yeknesakligin saglanabilmesi adina 6nemli bir degisimin habercisi olarak
kabul edilebilir. Ancak bu sekilde yapilacak sistematik bir calismanin sonuglarina bakarak
kadroya alinmasi gereken kamu personelinin nicelik ve nitelikleri konusunda saglklh bir
karara ulasilabilir.

Belli bir meslek bilgisi ve uzmanlik gerektiren gorevler igin yapilan sinavlarda genel kiil-
tlr sorularinin agirligr gorev isterlerine gore bir hayli fazladir. Bir uzmani segmek icin
adaylara gorevin gerekleriyle bagdasan, uzmanligl sinayan sorular yoneltilmelidir. Bu
sebeple adaylarin karsisina ¢ikan genel kultiir agirlikli sorularinin makul bir seviyeye
cekilerek uzmanhg 6lgmeye yonelik soru sayisinin artirllmasinda fayda gorilmektedir.
ilave olarak, kamu personeli giris sinavlarinda, icerik olarak yetersiz ve subjektif oldugu
konusunda hemen herkesin hemfikir oldugu s6zIi sinavlarin yapilmasina son verilmeli,
son yillarda bir furya olarak baslayan ve yayginlasan ucu acik sorularla 6lgme yontemi de
saibeli durumlara yol agabilecegi gerekgesiyle birakilmalidir.

GlUnumuzde gecerli olan merkezi sinav sistemi uygulamasinda birden fazla sinavin so-
nuglarinin gegerliligi ayni anda devam etmekte, farkli sinavlara giren adaylarin puanlari-
nin birbiriyle kiyaslanmasi haksizliga yol agmaktadir. Sinavlarin belli araliklarla yapilmasi
ve bir sinavin sonucunun, takip eden sinavin sonucu agiklanana kadar gegerli kabul edil-
mesi bu soruna bir ¢6ziim olabilir.

Uzman Yardimciligl, Mufettis Yardimcilig gibi A Grubu Kadrolar olarak bilinen kariyer
mesleklere istihdam sarti olarak st yas siniri konulmus olmasi, belli bir yasin altindaki-
lere avantaj saglayarak, diger becerilerinden bagimsiz olarak sadece yasi nedeniyle bir
grubu yarisma disinda birakmaktadir. Yas sartinin yeniden diizenlenmesi halinde daha
rekabetci bir yarisma ortami saglanabilecegi degerlendiriimektedir.

Su anda asll olarak kurum icinden atama yapilan, gorevde ylkselmeye tabi -veya ku-
rumlar arasi nakil yolu agik- Sube MudirlGgu, Bas Muhendislik, Seflik, Uzmanlk gibi ara
kademelerin, hizmetin geregi olan sartlari haiz herkese agik olmasi igin gerekli altyapi
hazirlanmalidir. Boylelikle belli bir hizmet yilini geride birakmis olanlara taninan bir hak,
kidem esasi disinda diger sartlari tasiyan ilgili tiim kesimlere taninmis olur ki bunun da
rekabeti ve performansi artiracagl muhakkaktir. Genel katilima agik merkezi sinav sonu-
cunda bu ara kadrolarin da tercih edilebilmesiyle ¢cok zorlanilmadan uygulanabilecek bu
yontem, sadece kamuya ilk defa atanacaklar arasindan degil, ister kamu personeli olsun,
isterse kamu personeli olmak isteyen bir 6zel sektor ¢alisani olsun, herkesin miiracaa-
tina cevaz verecektir. Boylelikle agikta bulunan pozisyon igin farkli kurumlardan, farkl
kesimlerden bircok aday arasindan se¢im yapma sansina sahip olunacaktr.
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2.3.Diger Hususlara Dair Oneriler

Kurumlarin tim insan kaynaklari streglerini birbirleriyle ilintili hale getirmesi gerekmek-
tedir. Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin yirirlige girmesinin bu anlamda bir sans
oldugu dusundlebilir. Soyle ki, bu sayede isglicli planlama, ise alim, performans, kariyer
vb. tlim siireglerin bitiinlesmis bir yapiya blriinmesi saglanacak, aralarinda esgiidiim
saglanacak ve haliyle sistem daha islevsel bir hale gelebilecektir. Boylelikle tekrar eden
isler, eszamanl olarak farkli boliimler tarafindan yirutllen benzer ¢iktili projeler gibi
kamu personel rejimi icin kaotik denebilecek durumlarin yasanmasinin 6niine gegile-
cektir.

Liyakat dogrultusunda gergeklestirilen tiim is ve islemlerin halka aktarilmasi ¢ok 6nemli-
dir. Saydamlik, seffaflik gibi ilkelerin de bir geregi olan bu uygulamayla halk liyakat ilkesi
dogrultusunda yapilacak tiim atamalari, terfileri takip etme sansi yakalayacaktir. Atama-
larda, terfilerde akillara gelebilecek soru isaretlerini daha en basindan engellemeyi de
saglamak adina kullanilabilecek bu yontem icin sosyal medyadan destek alinabilir.

Benzer sekilde personel istihdamina gidilirken liyakat ilkesi ¢ercevesinde yapilmasi ge-
reken duyurma islemleri yeterince 6nemsenmemektedir. Sinav esasinin temel ilkelerin-
den biri olan sinav duyurularindan, genis kitlelerin haberdar olmasini saglamak amaciy-
la, 6zellikle elektronik ortamdan erisilebilecek yayin organlari, hatta bugiin yaygin olarak
kullanilan sosyal medya tzerinden duyuru yapilmasi sart kilinmalidir. Ayrica, duyuru ta-
rihi ile sinava son miracaat tarihi arasindaki siirenin herkesin haber almasini, miiracaat
is ve islemleri icin harekete gegmesini saglayacak derecede makul olmasi saglanmalidir.

3 Kasim 2019 tarihi itibariyle sayisi ve niteligi yeterli lst dizey personelin tek elden,
Cumhurbaskanhigi makaminca secilmesi mimkiin olacaktir. Bu Ust diizey makamlara
takdir edilecek personel icin miihim olan, giris sinavina tabi olmaksizin yapilacak bu is-
tisnai atamalarda da, herkes tarafindan kabul géren birtakim esaslar ve kistaslarin aran-
masidir. Vizyonerlik, karar vericilik, stratejik diistinme, proaktivite gibi 6lgiimlenemeyen
ancak olmazsa olmaz birgok 6zelligi blinyesinde barindirmasi gereken bu Ust dizey yo-
neticilerde liyakat, ehliyet, performans ve bilgi birikimi yaninda belli bir kidem yili gibi
birtakim somut kistaslar aranmalidir. Bu kistaslar aranmayacak olursa, baligin bastan
kokmasi olarak tariflenebilecek bu olay Tiirk kamu personel rejimine dinamizm getir-
mekten ¢ikarak, liyakat sisteminden taviz vermeye dogru gider ki, takdir edilecegi Gizere
bu da arzu edilmeyen bir durumdur.

SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti’nin, kuruldugu 13.ytizyildan Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesine kadar
gecen bes asri askin slirede gecerli olan ve Osmanli Devleti’ni cagdaslarindan farkl ki-
lan birtakim 6zellikleri; O’nun Ug kitaya hakim bir devlet ve idare teskilati olugturmasini
saglamistir. Bu teskilat, uzun yillar boyunca varligini sirdiirmus olsa da yonetim zaaflari
sebebiyle zaman igerisinde kirilgan bir hal almistir. Bu kirilganlik, hem teskilatin hem de
teskilati viicuda getiren kamu personelinin maddi ve manevi olarak zayiflamasi seklinde
disunilebilir. Osmanli’yi takip eden Tirkiye Cumhuriyeti kadrolari da hem iginden ge-
cilen zorlu kosullar nedeniyle, hem de seleflerinden devraldiklari problemler nedeniyle
benzer sekilde kirilgan ve miidahaleye agik bir yapiya sahip olmuslardir.
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Bu anlamda Tirk kamu personel rejimi, kdkleri Osmanli’'ya dayandirilabilecek kadar
eski ve bu anlamda geleneksellesmis gériiniime sahip bir rejimdir. Hal bdyleyken ta-
rihsel uzantilari gibi blinyesinde barindirdigi problemleri de kdklesmis durumdadir. Bu
problemlerin basinda da liyakat disi uygulamalar gelmektedir. Kamu personelini hem
ise alma, hem de bulundugu konumdan yiikseltme asamalarinda liyakatin yeteri kadar
dikkate alinmamasi, liyakat sahibi olmayan kamu personelinin, rejim igerisinde kendisi-
ne bir yer edinmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu personelinin, rejimin timini degil belki ama temelini olusturdugu distindlirse,
liyakat disi uygulamalarin varliginin rejimi iginden gikilamaz kaotik bir noktaya gétirmesi
de muhtemeldir. O halde daha fazla ge¢ kalinmadan planli programli bir sekilde ve yillara
yayllmasi gereken bir ¢6ziim sirecine ihtiya¢ duyuldugu muhakkaktir. Zira ylzyillardir
adlan ve yasandiklari tarihler farkli olsa da benzer sekilde bas gosteren problemlerin
bir anda ¢ozllmesi beklenemez. Ancak bir yerden baslanmali ve de bu baslangi¢ ivedi
olarak yapilmahdir. Gliniimiize ¢ok yakin bir tarihte, 16 Nisan 2017'de gergeklestirilen
referandum neticesi, bu anlamda bir firsat olarak karsimiza gikmaktadir. Zira llkenin
yonetim modelinde boylesi bir degisim yasaniyorken, kamu personelinin niceliginde
ve niteliginde bir degisim yasanmamasi olasi degildir. Su asamada énemli olan kamu
personel rejimindeki bu kabuk degistirme ve silkinme siirecinin dogru olarak yonetile-
bilmesidir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin 3 Kasim 2019 tarihi itibariyle resmiyet kazanaca-
g1 ve uygulama bulacag diistintldiglinde; o tarihe kadar kamu personeli mevzuatindaki
bosluklar tamamlanmalidir. Bu sekilde olusturulacak altyapinin Gzerine liyakat, ehliyet,
performans, bilgi birikimi gibi birtakim somut kistaslarla diger adaylara Ustlinliik sagla-
yan personelin gerek ise alinmada gerekse terfilerde tercih edilmesi ile personel rejimi-
nin temeline oturtulmasinda énemli bir asama gegilmis olacaktir. Ancak bunun zor ve
sancili bir slire¢ olacagi unutulmamalidir.

Tim bu sayilanlarin 1s18inda; liyakatin esas alindigi bir personel rejimi mimkin gorin-
mekle birlikte Gizerinde daha gok calisiimasi gerektigi asikardir.

A Functional Regime of Public Officers from a Historical Evolution Perspective
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Suriyeli Miilteci Kadinlarin Sosyo-Kiiltiirel Degisime Uyum
Cabalari: Yozgat Ornegi

Hiilya CAKIR*
0z
Suriyeli miltecilerden 6zellikle barinma merkezleri disinda kalanlar, kentlerde
ekonomik, sosyal ve kiltirel sorunlar yasamakta, yasanan bu sorunlara bagli
olarak bir uyum sorunu ortaya cikmaktadir. Sosyo-kiiltiirel degisime uyum
sorununun Yozgat 6zelinde ele alindigl bu ¢alismada amag, kent merkezinde
yasayan Suriyeli miiltecilerin yasadiklari sorunlari tespit etmek ve bu konular-
da ¢ozlimler gelistirmektir. Calismada nitel yontem tercih edilmis ve milakat
teknigi kullanilmistir. Bu nedenle galisma kapsaminda, 15 kadinla, derinlemes-
ine gortsmeler gerceklestirilmistir. Arastirmanin verileri Suriyeli multecilerle
yapilan derinlemesine goriismelerden elde edilmistir. Elde edilen sonuglar,
“yerlesim yeri olarak Yozgat, iletisim araci olarak dil, kiiltiirel farkhlklar, temel
hizmetlere erisim ve “kadin” olmalari dolayisiyla yasadiklari olumsuzluklar
konu basliklari altinda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Mlteciler, Uyum, Sosyo-Kdltirel Degisme.

Socio-Cultural Change Adaptations of Syrian Refugee
Women: The Case of Yozgat

Abstract

Syrian refugees, especially those who are not residents of shelters, experience
economic, social and cultural problems in cities and a problem of integration
arises due to these living conditions. The aim of this study is to identify the
problems of the Syrian refugees living in the city center and to develop solu-
tions for these issues in Yozgat’s problem of socio-cultural change adaptation
problem. Qualitative method was preferred in the study and interview tech-
nique was used. For this reason, in-depth interviews were conducted with 15
women. The data from the study were obtained from in-depth interviews with
Syrian refugees. The results obtained are as follows: “Yozgat as a settlement is
evaluated under the headings of language, cultural differences, access to basic
services and the difficulties that women experience due to their gender.

Keywords: Syrian Refugees, Integration, Socio-Cultural Change.
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GiRIS

Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu icine alan genis bir cografyada, iktidarlari boyunca diinya-
nin birgok demokratik (ilkesinde neredeyse iki kusak devlet adamlarinin siyaset sahne-
sine gelip gittigi kadar uzun siire gérevde kalan ve dokunulmasa belki bir kusak daha
eskitecek olan diktatorleri birkag ay stiren kanli bir miicadele sonunda deviren halk ha-
reketine kisaca “Arap Bahar” denilmektedir (Kibaroglu, 2011: 26). Arap Bahari bolge Gl-
keleri arasinda hig kuskusuz Tirkiye'yi de etkilemektedir. Kimi gozlemcilere gore bu etki
genelde olumsuzdur. Tiirkiye’nin Irak, iran ve Suriye’yle olan iliskilerinde uygulamaya ¢a-
hstig1 ‘komsularla sifir sorun’ politikasi uygulanamaz hale gelmistir. Suriye ile kurulan ilis-
kiler, Ankara’nin Esad karsisindaki muhalif unsurlari desteklemesi ve Esad’in Tiirkiye'nin
uyarilarini bir tirli ciddiye alip tlkesinde gerekli liberal demokratik reformlari yapma-
masl nedeniyle sona ermistir (Oguzlu, 2011: 15). Misir ve Libya’da siirecin biylik oranda
Tirkiye’nin beklentileri dogrultusunda gelismesi sebebiyle dis politika alaninda dncelikli
bir konu olmaktan gikarken, Suriye’de 2011 itibariyle Besar Esad’in gerek Turkiye’nin, ge-
rek icinde uzun yillar gok etkin rol oynadigi Arap Birligi'nin uyarilarina olumlu yaklasma
niyetinin ufukta olmadig gézlemlenmektedir (Kibaroglu, 2011: 33).

Nisan 2011’den bu yana Suriye’de ¢ikan rejim karsiti gosterilerin kanli bir bicimde basti-
rilmasinin yarattigl karmasa ve ardindan yasanan i¢ savas nedeni ile tlkelerinden kagan
Suriyelileri, 1980’lerden bu yana Orta Dogu, Asya, Dogu Avrupa ve Afrika’nin bir bolima
gibi cesitli gb¢ rotalarindan istikrarl go¢ akini yasayan (Biehl, 2008: 6-7), uluslararasi
hukukun ve vicdanin geregini yerine getirerek Tirkiye “acik kapi politikasi” cergevesinde
“gecici koruma” saglayarak kabul etmistir. Bu durum basta insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi ve 1951 Cenevre Anlagsmasi olmak lizere uluslararasi hukuk ilkeleriyle uyumlu
bir politikadir (HUGO, 2014: 11).

Turkiye, ilk go¢ dalgalarinin yasandigi sirada, savasin uzun stirmeyecegi ve go¢ edenlerin
tekrar Ulkelerine donecegi beklentisi ile agik kapi politikasi izlemis ve goglin yonetimine
dair kapsaml 6nlemler almamistir (Mozaik Kadin ve Aile Dernegi, 2015:4). Akabinde
Suriye’de kitlesel kiyimlarin yasandigi cok daha dramatik bir tablo ortaya ¢ikmis ve baska
llkelere siginan Suriyelilerin geri donis ihtimalleri ise oldukga azalmistir. Yasanan politik
sliregte, mevcut tlim veriler Suriye’de yasanan krizin uzun yillara yayilacagi 6ngorisini
desteklemistir (insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi, 2014: 11). Miilteci
krizi, Tirk devletini iltica ve uluslararasi koruma konusundaki yasal ¢ercevesini tekrar
gozden gecirmeye ve mevcut reform cabalarini hizlandirmaya itmistir (igduygu, 2015:9).
Once, uluslararasi hukukta herhangi bir karsiligi bulunmayan “misafir” statiisii verilen
multecilere, 2012 yili Nisan ayinda yayinlanan genelge ile “gecici koruma” statisu veril-
mis, ayni yil Ekim ayinda da, sagladigi bu gegici korumayi genisletmistir.

Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin agikladig son miilteci bil-
gilerine gore, Suriye’deki savas dolayisiyla 7 milyon 600 bin Suriyeli evlerini terk edip
ulke icinde baska bir bolgeye kagmak zorunda kalmistir. Suriye vatandasi i¢ savas ne-
deniyle ilkelerini terk ederek Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak gibi komsu iilkelere ve hatta
Avrupa’ya siginmis bulunmaktadir. Suriye’nin glineydeki komsusu Lilbnan’da 1 milyon
78 bin, Urdiin’de ise 628 binden fazla miilteci bulunaktadir. Bu iilkeler icerisinde en fazla
multeci barindiran ulke Turkiye'dir.
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2011 Bahari’'nda Suriyelilerin Turkiye sinirina gelmeye basladigi ilk glinden itibaren bi-
tlin girislere izin verilmistir. Normal zamanlardaki gibi pasaportlarla girenlerin yani sira,
hicbir belgesi olmadan gelenler de Turkiye tarafindan kurulan gecici miilteci kamplarina
kabul edilmistir. Ancak 2012 yazina dogru miilteci sayisinin artmaya devam etmesi ve
ozellikle de Halep ve gevresinde yasanan ¢atismalarin yogunlagsmasi sonucu kamplarin
kapasitesi zorlanmaya baslamis, 2012’nin ikinci yarisinda hiikiimet, Tirkiye’ye girisleri
sinirlamak igin kimi énlemlere basvurmak durumunda kalmistir. Bu durum, sinirin Su-
riye tarafinda Tiirkiye'ye kabul edilmeyi bekleyen kalabalik gruplar halindeki Suriyeliler
icin 20’den fazla gegici kamp kurulmasiyla sonuglanmistir. Bu gegici kamplardan bazilari
Atme, Bab el-Hava ve Bab es-Selame vb. kisa zaman sonra sinir boyunca uzanan yari-ka-
lici merkezlere dontsmustir. Bu arada Suriye’nin kuzeyindeki siddetten kagan Suriyeliler
de gayri resmiyollari kullanarak Tirkiye'ye girmeye baslamis ve Tiirkiye’deki “kamplarda
kalmayan muilteci niifusu” saflarina katilmistir (Dinger vd., 2013:11-31).

Arastirma verileri kamplarda kalmayan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiser-
ligi (UNHCR) araciligiyla Yozgat’a gonderilen Suriyeli miltecilerle yapilan goriismelere,
onlarin mikro-sosyolojik diizeyde yasadiklari deneyimlerine dayanmaktadir. Aragtirma-
da yontem olarak nitel ydntem benimsenmis ve miilakat teknigi kullanilmistir. Bu bag-
lamda literatiir taramasi ve Suriyeli multecilerden 15 kisi ile gerek dogrudan ve gerekse
terciiman araciligiyla 2017 yilinin Subat, Mart ve Agustos aylarinda yari yapilandiriimis
gorisme formu kullanilarak derinlemesine goriismeler ile veri toplanmis ve elde edilen
bulgular analiz edilmistir.

Bu calismada kiilttrel farkhliklarin hangi konularda belirginlestigi, siireg igerisinde bir
benzesme ortaya cikip ¢ikmadigl; milteci kadinlarin kiltlrel hayatta herhangi bir prob-
lemle karsilasip karsilasmadigi konulari Gzerinde durulmaktadir. Suriyeli miltecilerin
yeni topluma ve bu toplumunun kiltiriine, yasam bicimine uyum saglamasi gerekmek-
tedir. iki farkl toplumun catismadan, uyum icerisinde yasamasi her iki topluluk icin de
buylik 6nem tagimaktadir.

1. KAVRAMSAL CERGEVE: SOSYO-KULTUREL YAPI VE GOC
1.1. Sosyo-Kiiltiirel Yapi

Sosyo-kiiltiirel yapi faktorleri, insanlari en ¢ok etkileyen faktérdir. Bu faktorler bireyin
icinde yasadigl toplumun sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini olusturmaktadir. Her birey belirli
bir kiiltirel yapi icinde yasamakta ve bu yapiyla sirekli etkilesim halinde bulunmaktadir.
Bireyin idealleri ve ilgileri de bu kiltiirel ortamda sekillenmektedir (Tutar, 2016: 52).

Sosyo-kiltiirel degisme sosyal kurumlarda, kurumlararasi iliskilerde ve kiltiirl olustu-
ran, maddi ve manevi kiltir, tinite ve komplekslerindeki degisme olarak ifade edilebil-
mektedir (Akkayan,1979: 15). Sosyo-kiltirel yapi, sosyal ve kiiltirel unsurlarin basit bir
toplami degildir. Bu yapiyi olusturan farkli nitelikler ve 6zellikler vardir. Sosyo-kiiltirel
yapi, makro ve mikro biitiin etkilesim diizlemlerinde, davranissal ve bilissel boyutlarin
birbirinden ayrilmazhg diislincesini ifade etmektedir (Dikecligil,1997:4).

Sanayilesme, nlfus artisi ve yabanci llkelerin tahriki gibi sebeplerle glinimiiz toplum-
larinda sosyo-kiiltiirel biitiinlesme en 6nemli problemlerden biri haline gelmistir. integ-
rasyon, latince Integre (eksigi tamamlama, ilave) kokiinden gelmektedir. integrasyon,
dagilan bir biitliniin pargalarinin yeniden birlestirilmesi ve bir merkezde toplanmasini
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ifade etmektedir. Bitlinlesme kelimesi, gogu zaman “dayanisma, birlik, denge ve diizen”
kelimeleriyle ayni anlamda kullanilmistir. Biitiinlesme terimi ¢ogu zaman sosyallesme ve
kiiltirlesme gibi sosyal siireclerin séz konusu oldugunu géstermektedir. Ornegin kéyden
sehire go¢ eden koylu veya bir llkeden digerine go¢ eden miilteci, ¢evrenin davranis
modellerini benimsedigi ve dnce kendisine yabanci olan kimselerle sosyal iliskilerini ge-
listirdigi zaman sosyo-kiltiirel bitlinlesme siirecinden gegmis olmaktadir. Sosyal deger-
ler toplumsal butlinlesmenin 6ziind teskil etmekte ve toplumun fertlerini, siniflarini ve
kurumlarini birlestirmekte rol oynamaktadirlar. Bu degerler sarsintiya ugradigi zaman
toplumda ¢ozlilme hali bas gostermektedir (Arslanoglu, 1996: 39).

Ulkemizde de, su ana kadar sayisi milyonlari asar durumda miiltecinin bulundugu ve
bircogunun sinir illere ve yakin kentlere gog ettigi bilinmektedir. Suriye’den miilteci akin
devam etmekte ve miilteciler, gog ettikleri kentlerde uyum sorunu yasamaktadirlar.

1.2. Go¢ ve Miiltecilik

Gog, kisilerin ekonomik, dini, siyasi ve sosyal sebeplerden dolayi yerlesmek amaciyla bir
yerden baska bir yere gitmeleri hareketine denilmektedir. Bu hareket, llke icinde olursa
‘ic go¢’, Ulkeler arasinda olursa ‘dis go¢’ veya ‘uluslararasi go¢’ olarak adlandiriimaktadir.
GOg, bireylerin ya da gruplarin bir yerden baska bir yere gitmeleri ve gidilen yerde ya-
samlarini belli bir sire stirdiirmeleri olarak ifade edilebilir (Cakir, 2011:215).

Miiltecilerin Statiistine iliskin 1951 Sézlesmesi’ ne gére miilteci “irki, dini, milliyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi dislnceleri nedeniyle zulim gorecegi konu-
sunda hakl bir korku tasiyan ve bu ylzden Ulkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
dénemeyen veya donmek istemeyen kisi” dir (http://www.unhcr.org).

Cenevre Sozlesmesi’'ne gore, bir kisinin milteci sayilabilmesi icin bes olclite bakilmakta-
dir:irk, din, tabiiyet ve siyasi distinceleriyle belli bir toplumsal gruba mensup olma; zul-
me ugrayacagindan hakli sebeplerle korkma; vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunma;
llkesinin korumasindan yararlanamama veya korku nedeniyle yararlanmak istememe;
vatansiz olma ve yasadigl ikamet (ilkesine donememe veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istememedir. Ancak bu niteliklere sahip olmanin disinda, cografi bakimdan da
uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu s6zlesme baglaminda Tirkiye, Glkelere birakilan bazi
serh haklarindan ‘cografi sinirlama hakkini’ kullanarak sadece Avrupa’dan gelen insanla-
ri milteci olarak kabul ettigini beyan etmistir (Buz, 2008:120).

Ulkemizdeki Suriyelilere ne denilmesi gerektigi konusunda da farkli gériisler orta-
ya konulmaktadir. Aslinda yasanilan karmasa Tirkiye'deki hukuk sisteminden kay-
naklanmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan en son yayinlanan “Hayatta Kalma
Miicadelesi”nde Turkiye’deki Suriye’den Gelen Miilteciler baslikli rapora su not disul-
mistir: “Uluslararast Af Orgiitdi, tiim Suriyelilerin prima facie (varista miilteci) olarak
uluslararasi hukuk uyarinca milteci korumasina haklari oldugu goérisiindedir ve dola-
yisiyla Tirkiye’de bulunan Suriyelileri, Turkiye hukukundaki statiilerine bakmaksizin,
multeci olarak adlandirmaktadir” Sonug olarak, haberlerde Tiirkiye'ye Avrupa disindan
gelenlere gelis nedenlerine bakilarak miilteci denilebilir (http://bianet.org/bianet/
bianet/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar)

Tim mudltecilerin yasadigi sorunlari kadin miilteciler de yasar. “Hassas grup” olarak ta-
nimlanan kadin mdlteciler de diger miilteciler gibi, silahli catisma ve siddetin tiirlerine
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karsi glivenlige; aciklanamayan ve sebepsiz yere uzatilan gbzaltina alinma tehlikesine
karsi korunmaya; kendilerine yeterli sosyal, ekonomik ve yasal haklar taniyan hukuki bir
statlye; beslenme, barinma, giyim, 6z bakim ve saglk gibi temel ihtiyaclarin karsilan-
masina gereksinim duyar. Ancak mdilteci kadinlara taninan haklar, 1951 tarihli “Cenevre
Sozlesmesi” ve “1967 Protokolii”’nde diizenlenenlerle sinirli degildir. “insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi”, “Cenevre Sozlesmeleri” ve iki ek protokoll, “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi”, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi”,
“Kadinlara Karsi Her Turl( Ayrimciligin Ortadan kaldiriimasina Dair S6zlesme (CEDAW)”,
“Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirge (DEVAW)”, “Olaganiisti ve Si-
lahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina Dair Bildiri”, “Evli Kadin-
larin Uyruklugu Sozlesmesi” ve “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme” de miilteci kadinlarin
haklarinin yer aldigi uluslararasi metinlerdir. Bu belgeler, tim devletler tarafindan im-
zalanmamis olsa da, milteci kadinlara iliskin koruma ve yardim agisindan uluslararasi
insan haklari standartlarina dair bir cerceve saglamaktadir (insan Haklari ve Mazlumlar
icin Dayanisma Dernegi, 2014: 22).

Suriyeli miltecilerin % 13-14'G 15 ildeki 22 kampta (barinma merkezi) yasamakta, ama
asil buylk kitle yani en az 1,4 milyonu Tirkiye'nin 81 ilinden 9'u hari¢ hemen her tara-
fina yayilmis olarak kamp disinda yasamaktadir. Kamplar disinda en yiksek sayida Suri-
yelinin yasadigl sehir 387 bin civarindaki milteci ile Sanliurfa, ardindan da 330 bin kisi
ile istanbul’dur. Bunlari 220 bin kisi ile Gaziantep, 190 bin kisi ile Hatay takip etmektedir.
Kilis 49 bin, Mardin 70 bin, Adana 50 bin ve Kahramanmaras 44 bin kisi ile kamp disinda
yasayan Suriyelilere ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye’nin 11 ilinde ise 15 ile 50 bin arasi
Suriyeli kamplar disinda yasamaktadir (HUGO, 2014: 11).

icisleri Bakanligi’'nin 2014 yili verilerine gére; arastirma bolgemiz olan Yozgat’ta 50 Suriyeli
miilteci yasamakta iken Mart 2017 itibariyle kayitli olanlarin sayisi 3 bin 352’ye yiikselmis-
tir. Bu sayi niifusu 421.041 olan Yozgat'in kendi niifusu ile karsilastirildiginda %0.80 sonu-
cunu ortaya ¢ikarmaktadir (Yozgat Valiligi il Go¢ idaresi Miidiirliigii). Bu durum siirekli gog
veren Yozgat'in niifusunun miiltecilerle artmakta oldugunu géstermesi agisindan oldukga
onemlidir. Ayrica gogln, sadece niifus yapisini etkilememesi, gb¢ eden insanlarin bera-
berlerinde kendi kiltlrlerini de gotlirmeleri dolayisiyla sosyo-kltiirel yapiyi da etkilemesi
(Demir, 2008:3) bu calismayi hem énemli hem de gerekli kilmaktadir.

2. YOZGAT’A GOCLERIN EKONOMIiK VE SOSYO-KULTUREL ETKILERI
2.1. Ekonomik Etkiler

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)'ne gore 2014 yilinda 432 bin 560 olan
Yozgat’in niifusu 2015 yili sonu itibariyle 13 bin 120 eksilerek 419 bin 440’a diismustdr.
2015 yilinda en ¢ok go¢ veren il olan Yozgat’ta niifus artis orani binde eksi 30 olarak ger-
ceklesmistir. Adrese dayali niifus kayit sisteminin ilk yapildigi 2007 yilinda 492 bin 120
olan Yozgat’in niifusu her gecen yil ortalama 15 bin azalarak 2015 yili sonu itibariyle 419
bin 440 gerilemistir. 2007 yilindan bugiine kadar Yozgat merkez ilgenin niifusuna yakin
72 bin 687 kisi memleketini terk etmistir. Son on yil icerisinde en ¢ok gé¢li 13 bin 120 kisi
ile 2015 yilinda vermistir (ADNKS, 2007-2015).

Ortadogu’daki savastan kagip Tiirkiye’ye siginan milyonlarca miilteciden 5 bin 137’si Yoz-
gat ilinde ikamet etmeye baslamistir. Bu miiltecilerden Suriyeli olanlarin sayisi da 2 bin
427 olarak agiklanmistir. Suriyelilerin Tiirk ekonomisine etkilerine genel olarak bakildi-
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ginda risk ve firsatlarin ic ice gectigi bir tablo s6z konusudur. Kiralarda artis gézlenmek-
te ve kiralik ev bulmak giderek zorlasmaktadir. Ozellikle kiiciik isletmelerde kacak isci
calisirma yayginlasmakta, Suriyeli calistiran ve calistirmayan firmalar arasinda haksiz
rekabet ortaya ¢ikmaktadir.

Nufusuna oranlandiginda oldukga yiliksek oranda miiltecinin ikamet etmesi ekonomik
acidan sikintili olan Yozgat gibi iller agisindan sorunun daha da blyimesine sebebiyet
vermektedir. Sivas, Kayseri ve Yozgat illerini igine alan TR72 Bolgesi'nde 2014 yilinda %
9,6 olan issizlik orani 2015 yilinda % 9,7 ye ¢ikmigtir. 15 ve daha yukar yastaki niifus
2014 yilinda 1 milyon 734 bin kisi iken 2015 yilinda bu rakam 27 bin kisi birden artarak 1
milyon 761 bin kisiye ulasmistir. Bélgede 2014 yilinda 80 bin olan issiz sayisi 2014 yilinda
84 bine yukselmistir. 2014 yilinda % 12,5 olan tarim disi issizlik orani ise 2015 yilinda %
13,4 olmustur (TUIK, 2014-2015). issizlik oraninin bu sekilde yiiksek oldugu ilde miil-
tecilerin gelmesiyle bu sorun daha da buylimustlr. Yerel halk is firsatlarinin ellerinden
alindigina inanmaktadir. Ucret diizeyinde 6nemli diisme gdzlenmektedir.

2.2. Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Sosyo-kiiltiirel degismelerin olusmasinda rol oynayan etkenler sayillamayacak kadar ¢ok
ve ¢esitlidir. Bunlar iginden bazilari; niifus hareketleri, cografi, biyolojik ve sosyal afetler,
ekonomik gelisme ve sarsintilar, teknolojik gelisme, sehirlesme, kesifler, icatlar, yeni li-
der ve ideolojilerin ortaya ¢ikmasi, rejim degismeleri, misyoner faaliyetleri, diplomatik
iliskiler, 6grenci ve is¢i mibadeleleri, kitle haberlesme vasitalari, bilimsel kongreler ve
cesitli bilgi aktarma yollari, i¢ ve dis turizm hareketleri, iktisadi ve sosyal planlamalar vb.
seklinde siralanabilir (Glrkan,1969: 470).

Turkiye'deki Suriyeliler konusu her seyden dnce bir sosyal uyum sorunudur. Mlteciler
ile yerel halk arasinda farkli dil, kiiltlir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlar yerel
tepkinin en 6nemli nedenidir (ORSAM Rapor, 2015: 16).

3. YONTEM

Tirkiye'deki Suriyelilerin % 53,3’ BM tarafindan ¢ocuk sayilan 18 yas altindaki kisiler-
den olusmaktadir. Turkiye’deki Suriyeliler icinde 6zel koruma gerektiren ¢ocuk ve kadin-
larin orani ise % 75’in Uzerindedir (HUGO, 2014: 13). Yozgat’ta yasayan miiltecilerin de
buyuk ¢ogunlugunu kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir.

Arastirma bolgesi olarak Yozgat'in secilmesinde gog¢ veren bir il olarak Yozgat’a gelen
multecilerin yarattigl nifus artisinin dnemi buylktir. Gerek multecilerin, gerekse de
Yozgat halkinin yasadiklari degisim, uyum gabalarini da beraberinde getirmektedir kus-
kusuz bu durum miiltecilerde ¢ok daha ileri diizeydedir.

Gorusmelerin gergeklestirilecegi hedef grup belirlenirken saglikli bir temsiliyet icin ge-
lir dlzeyi, egitim durumu, yas grubu gibi kriterler goz 6niinde bulundurulmustur. Yari
yapilandiriimis goriisme formunun taslagl olusturulmus, sahada uygulanabilirligini an-
lamak amaciyla 2 kadin miilteci ile bir pilot ¢alisma gerceklestirilmistir. Geri bildirimler
sonucunda bazi sorularda revizyona gidilmistir. Bazi sorular eklenmis veya cikariimistir.

Sosyo-kiilttirel degisikliklere uyum durumlari ¢cok karmasik ve katmanl bir yapi arz et-
mektedir. Bunun en énemli nedeni goriisme gergeklestirilen kadin mdltecilerin kendi
iclerinde etnik, dini aidiyetleri, kdy ya da kent kokenli olmalari, yaslari, egitim seviyeleri
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ve dolayisiyla yasam tarzlari gibi konularda homojen olmamalaridir. Bu farkliliklar degi-
sime uyum deneyimlerini de etkilemekte ve ¢esitlendirmektedir. Bu sebeple alintilarda
gorismecilerin konuyla ilgili kendi ifadelerine yasi, egitim durumu ve meslegi eklenmis-
tir. Sosyo-kiiltiirel yapinin karmasik ve katmanli olmasi dolayisiyla katilimci hakkinda
kapsamli veri saglamasa da yas, egitim durumu ve mesleki gostergelerle uyum dene-
yimlerinde farkliliklarin etkisini gbstermesi agisindan 6nem tasimaktadir. Suriyeli kadin
multecilerin demografik, sosyal ve ekonomik durumlarini ortaya koymayi ve gériismeler
sonrasi yapilan analizlerden edinilen veriler 1siginda olasi sorunlara ¢6ziim onerileri sun-
mayI hedefleyen bu c¢alisma amag¢ bakimindan betimleyici saha arastirmasidir.

Arastirmada insan eylemlerinin 6znel anlamlari icerdigini bu nedenle insanla ilgili yapi-
lacak arastirmalarda sayisal veriler kadar 6znel algilamalarin da 6nemli oldugunu ifade
eden nitel arastirma yontemi kullaniimistir. Bu yontem ile kadinlarin yasadiklari durumu
nasil algiladiklari ve anlamlandirdiklarini kendi ifadeleri ile anlayabilmek amaglanmistir.
Derinlemesine gorismelere ek olarak veri toplama asamasinda goézlemlenen saha not-
lari da arastirmaya dahil edilmistir. Arastirmada bir agdaki 6rnek olayla baslanip, daha
sonra o 6rnek olaydan aldigi baglantili iliskilerle ilgili bilgilere dayanarak baska érnek
olaylar belirledigi ve sureci tekrarladigi bir 6rnekleme tiri olan kartopu érnekleme ile
kadinlara ulasilmistir. Kartopu érneklemede 6nemli olan her bir kisinin ya da birimin bir
digeriyle dogrudan ya da dolayli bir baglantiyla bagli olmasidir (Neuman, 2008: 316).

Arastirma verilerinin toplanmasinda Ek II'deki gérisme formu kullanilmistir. Goriisme
sorulari, goriismelerden dnce yapilan literatiir galismasi sonucunda elde edilen bilgi-
ler ve daha once yapilmis bazi arastirmalardan yararlanilarak diizenlenmistir. Sorularin
anlasilir olmasina dikkat edilmistir. Gorlisme formu arastirmaya dahil edilen kadinlara
bireysel olarak uygulanmistir. Gérlismenin baslangicinda kadinlari tanimaya yonelik
(egitim durumu, calisip calismadigl, esinin ne is yaptigi, gelir durumu v.b.) demografik
sorular sorulmustur. Derinlemesine gériismede ise nasil karsilandiklari, iletisim kurar-
ken herhangi bir sikint1 yasayip yasamadiklari, sorun yasadiklari alanlarin neler oldugu,
Tirk kiltGrinG sevip sevmedikleri, egitim, saglik hizmetlerinin yeterli olup olmadigi ve
cinsiyetleri dolayisiyla daha buyik zorluk yasadiklari herhangi bir durumla karsilasip kar-
silasmadiklari bashklarinda goriismeyi yonlendirici sorular sorulmustur. Gorliismelerin
siiresi ve kalitesi gérisme kosullari, yanit veren kisinin istekliligine ve iletisim becerisi-
ne, gorusmenin yapildigi yere vb. bagl olarak farkliliklar gostermektedir. Gorliismelerin
stresi 1-2 saat arasinda degismektedir. Gortisme kilavuzu araciligiyla toplanan veriler
yazill metin haline getirilmistir. Bu metinler ana basliklar kapsaminda degerlendirilerek
arastirma bulgularinda ayrintili olarak degerlendirilmistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma sorulari “Yerlesim yeri olarak Yozgat, iletisim araci olarak dil, kiltirel farkl-
liklar, temel hizmetlere erisim ve “kadin” olmalari dolayisiyla yasadiklari olumsuzluklar
konu basliklari altinda degerlendirilmistir.

4.1. Yerlesim Yeri Olarak Yozgat

Katilimcilarin Yozgat’ta ikamet etme sireleri farklilik gostermektedir. 4’ sadece 3 aydir,
2’si 8 aydir, 1’i 1 yildir, 3'G 1.5 yildir, 2’si 2.5 yildir, 2’si 3 yildir ve 1’i 4.5 yildir Yozgat’ta
yasamaktadir.
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Tablo 1. Goriisme Gergeklestirilen Miiltecilerin Yozgat’ta ikamet Etme Siireleri

Kisi Sayisi Yozgat’ta ikamet Siiresi
3ay

8 ay

1yl

1.5 yil

2.5 yil

3yl

4.5 yil

R N N WL, N D

Gorusme gerceklestirilen katihmcilarin tamami Tirkiye'de ilk olarak Ankara’ya geldik-
lerini oradaki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) araciligiyla da
Yozgat’a gonderildiklerini ifade etmislerdir.

“..Ailemle énce Ankara’ya geldik. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR)bizi Yozgat’a génderdi.” (34, Universite mezunu, Si-
nif 6gretmeni).

Muiltecilerin tamami kendilerine dogrudan hangi ile gideceklerinin séylendigi bu konuda
goruslerinin sorulmadigini ifade etmisledir. Katilimcilara yoneltilen Yozgat halki sizi nasil
karsiladi sorusuna biytk cogunlugu “ihmli, misafirperver” tanimlamalariyla yanitlarken,
olumsuz deneyimleri olan katilimcilarla da karsilagiimistir. Yeni gelen miilteciler ¢ok fazla
olumsuzlukla karsilasmadiklarini séylemiglerdir.

“..Yozgat halki giizel karsiladi, bizlerle muhabbet kurup, sohbet ediyor-
lar.” (22, Ortaokul mezunu, Ev kadini).

“Tiirk kdilttirtinti gok sevdim. Yozgathlar hem bizi ¢ok iyi karsiladi hem de
¢ok konuksever olduklarini bizlere gosterdiler.” (19, Lise mezunu, Ev kadini).

“..Yabanci oldugumuz icin selam vermeyen insanlar oluyor ya da vatani-
nizda durup savunarak élseydiniz, neden kagiyorsunuz ki diyenler oluyor
ama tabi bu insanlarin tamami igin gegerli degil ¢ok iyi insanlar da var.
Yemeginiz yoksa deyip yemek veren komsularim da var.” (36, Lise mezu-
nu, Ev kadini).

“..Her gegen giin ¢ogaliyorsunuz bu kadar kalabaliksaniz orada kalip
memleketinizi savunsaydiniz da orda yasasaydiniz zaten is, as bulami-
yorduk bir de siz geldiniz diyen insanlar oluyor.” (39, Ortaokul mezunu,
Kuaférde ¢alisiyor).

Gorusmelerde 6nemli bir nokta da kadinlarin biyiik cogunlugunun hicbir zorluk yasa-
mamis olsalar bile “Yabanci olmanin, bir yerin yabancisi olma” nin bash basina bir sikinti
oldugunu ifade etmeleridir.

“Her sey nasil dért dértliik olabilir ki, yabanci olmak bile basli basina bir
stkintiyken...” (29, Universite mezunu, ingilizce 6§retmeni).

“lIk geldigimizde savastan canimizi kurtardigimiz icin mutluyduk ama bir
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yandan bambaska, yabanci bir yerde, tanidiklarimiz olmadan ne yapaca-
giz, nasil yasayacadiz diye de ¢ok endiseliydik. Ciinkii her seye yabanciy-
dik, 2.5 yilda bile yeni yeni alismaya basladim ama zor.” (34, Universite
mezunu, Sinif Ogretmeni).

Kadinlar glnlik hayatta alisveris, hastane vb. yerlerde yasadiklari sorunlara da degin-
mislerdir.

“.. Alisveris yaparken bazi saticilar bizim yabanci oldugumuzu anlayip
daha pahaliya satmak istiyorlar ya da bazi kadinlar bizlerle sert konu-
suyorlar ama tabi herkes béyle degil.” (25, Ortaokul mezunu, Ev kadini).

Yozgat gibi go¢ veren bir ilde Suriyeli ve diger yabanci uyruklu vatandaslarin gelmesiyle
ilin artan nifus yogunlugu ve demografik yapidaki degisim yerlesik halkta kaygiy da
beraberinde getirmektedir. Bu durum arastirmamizin dikkat ¢ekici bulgularindan biri ol-
masi bakimindan 6nem tasimaktadir.

4.2. iletisim Araci Olarak Dil

Goc¢ edenler farkli bir dil 6grenmede, yabanci bir kiltlire uyum saglamada aliskanhk-
larindan farkli degisik bir yasama alismada gicliiklerle karsilasabilmektedirler (Gin,
2011:272). Sosyo-kiiltlrel yapinin énemli boyutlarindan birisi olarak “dil” arastirma-
mizda dogrudan iletisim araci olarak degerlendirmeye alinmistir. Suriyeli miltecilerin
ana dillerinin Arapca olmasi nedeniyle Tiirkce ifade ve konusmalarda sorun yasamalari
olasiligl oldukga yiksektir. Goriismelerde de kadinlarin glindelik hayatta karsisindakileri
anlayamama ya da kendini ifade edememe yani iletisim ortaminin olusturulamamasinin
en buyuk sikintilari oldugu farkli sekillerde ifade edilmistir.

“Tiirkce 6grenmeye basladik¢a daha az sikinti cekiyorum. Hastanede
de iletisim kurmakta ¢ok zorlaniyoruz, kendi icimizden Tiirkgeyi daha iyi
bilenlerle gitmeye ¢alistyoruz.” (26, Universite mezunu, ingilizce éret-
meni).

“...Dil bilmedigimiz igin ¢ok zorlaniyoruz, bu ylizden 6grenmeye ¢alisiyo-
ruz.” (45, ilkokul mezunu, Ev kadini).

“Dil sikintisini ¢ok yasiyoruz icimizde daha iyi bilenler terciimanlik yapi-
yor bizlerde égrenene kadar bu sekilde devam etmeye c¢alisiyoruz.” (55,
ilkokul mezunu, Ev kadini).

“Televizyon, radyo, sinemayi dil sikintisi nedeniyle anlayamiyorum” (19,
Lise mezunu, Ev kadini).

Gorusulen Suriyeli kadinlardan sadece 3’0 Tirkce 6grenmek icin halk egitim kurslari-
na katilarak profesyonel destek almaktadir. Tirkce 6grenmeyi hem glindelik hayatta
iletisim kurabilmek hem de is bulup ¢alisabilmek amaciyla istemektedirler. Halk egitim
kurslarina katilmayan kadinlarin biytk ¢cogunlugu bu kurslara katilmayi ¢cok daha biyiik
sorunlari oldugunu dustindikleri igin vakit kaybi olarak gérmekte, digerleri ise eslerinin
izin vermedigi gerekgesiyle dil sikintilarini daha kisa stirede ¢ozebilecekleri bu tarz ola-
naklari kullanmamaktadir.

“llk zamanlar dil sikintisi nedeniyle pazarlardan alisveris bile yapamiyor-
duk, anlasamiyorduk. O yiizden énce yiyecek, icecek gibi giindelik ihti-
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yaglarimizi anlatacak kelimeleri égrendik, simdi ciimle bile kurabiliyoruz.
Yasim 51 ama hani yeni konusmayi 6grenmeye ¢alisirlar ya ¢cocuklar on-
lar gibi olduk...” (51, ilkokul mezunu, Ev kadini).

“Giinliik hayatta iletisim kurmakta zorlaniyordum ama halk egitimde
Tiirkge kursuna katilip 6grenmeye basladiktan sonra daha az zorlaniyo-
rum.” (34, Universite mezunu, Sinif 6§retmeni).

“Giyim-tekstil, lokanta, kuafor gibi islerde ¢alismak istiyorum ama o is-
ler icin bile bizi tercih etmiyorlar. is aradigim yerlerde yabancisin, Tiirkge
bilmiyorsun deniliyor.” (22, Ortaokul mezunu, Ev kadini).

4.3. Kulturel Farkhiliklar

Bireyler icinde yasadiklari toplulugun gelenek ve goreneklerinden, tutum ve beklentile-
rinden etkilenmekte ve dolayisiyla da farkl davranis, diisiince ve tutumlar gelistirmek-
tedirler. Bu ylizdendir ki, bireyin icinde dogup blyidigu kiltiir dnemli bir yere sahiptir.
insanoglu kiiltiir sayesinde icinde yasadigi cevreye uyum saglamaktadir. Her toplumun
kaltaru kendine 6zgl bir takim niteliklerden olusmaktadir. Sahip olunan norm ve de-
gerler bltlinl herhangi bir kiiltlirde ayni ya da benzer bir bicimde olmayabilir. Kiltir ile
ilgili degiskenler incelendiginde, tore, aile, soy, sanat, egitim, yerlesim sekilleri, Gretim
ve tiketim iliskileri, ydonetim, beslenme, saglik, inang sistemleri, kisilik sistemleri ve dil
gibi kavramlarin 6n plana giktigi gériilmektedir (Glveng, 1994).

Gorusme gerceklestirilen katiimcilarin tamamina yakininin “ilk zamanlar ¢ok sikint ya-
sadim. Ama simdi biraz daha alistim.” ifadesiyle sozlerine basladigl gdzlemlenmistir. Ka-
tihmcilar sosyo-kultirel ve ekonomik degisikliklere uyum saglamak icin zamana ihtiyag
duyduklarini ifade etmislerdir.

“Tiirk kiiltiiriinii cok sevdim. Bizim oralarda erkeklerle kadinlar konusa-
miyor ama burasi bu konuda daha rahat. Carsiya, pazara gitmek daha
kolay. Giivenlik sikintisi yok, savas yok. Ozellikle giivenlik sikintisi nede-
niyle vatanimiza geri dénmek istemiyoruz. Cocuklar bile ¢aliniyor. Burada
daha giivenliyiz.” (45, ilkokul mezunu, Ev kadini).

“Bize iyi davraniyorlar, Tiirklerde misafir sevme varmis (misafirperverlik),
komsularimiz bize karniniz agc mi? tok mu? diye de soruyor. Misafir sevme
adetmis, giizel yani o yiizden bir sikinti yasamiyoruz.” (42, ilkokul mezu-
nu, Ev kadini).

“.. Tlirk klttriini cok sevdim ama bazi adetler zor geliyor. Mesela el 6p-
mek, bizim kiiltiiriimtizde béyle bir sey yok.” (36, Lise mezunu, Ev kadini).

Gorusmelerde katihmcilar tlkelerinde yasadiklari kisitlamalari burada yasamadiklarini,
cok daha rahat olduklarini belirtmislerdir. Katiimcilarin ifadelerinden sosyo-kdiltiirel de-
gil ama sosyo-ekonomik agidan zorluk yasadiklari anlasiimaktadir.

4.4. Temel Hizmetlere Erisim

Temel hizmetler alaninda Suriyeliler gogunlukla barinma, saglk ve egitim alaninda so-
runlarla karsilasmaktadir (Ataman, 2015: 29). Egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin ye-
terli bulunup bulunmadigina iliskin arastirma sorumuza katilimcilarin tamamina yakini
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bu hizmetlere erisimde herhangi bir sikinti yasamadiklarini ama dil sorunu nedeniyle
zorlandiklarini ifade etmislerdir.

“Annem babam hastalandiginda tedavi ettirdim. Saglik, egitim konula-
rinda bir sikint yasamiyoruz.” (19, Lise mezunu, Ev kadini).

“Saglik ve egitim hizmetlerinin yeterli oldugunu diisiiniiyorum.” (36, Lise
mezunu, Ev kadini).

Miiltecilere gé¢men ofislerinde kayit yaptirmalari halinde saglik hiz-
metleri ve ilaglara licretsiz erisim hakki taninmaktadir. Kayith miilteci-
ler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile ayni saglik hizmetlerine sinirsiz
erisebilmektedir. Katiimcilar hastane personelinin hizmet sunma, Yozgat
halkinin da hizmet paylasimi konusunda sikinti yaratmadiklarini ifade et-
mislerdir. Cesitli sebeplerle kayit yaptirmayanlarina ise hicbir hak saglan-
mamaktadir. Katilimcilar arasinda da cesitli sebeplerle kayit yaptirama-
digi ve kaydi olmadidi icin saglik hizmetlerine erisimde sikinti yasayanlar
olmustur.

“Hastaneye gidebiliyoruz ancak paramiz olmadigi igin ilaglari alamiyo-
ruz.” (55, ilkokul mezunu, Ev kadini).

Saglik alanlarinda gerceklestirilen iyilestirme ¢alismalarindan ve kendi ilkelerinde ya-
rim kalan egitimlerine devam edebilme imkaninin saglanmasindan Suriyeli miltecilerin
memnun olduklari gorilmustar.

“..Burada agikégretim 8. Sinifta okumaya devam ediyorum.” (45, ilkokul
mezunu, Ev kadini).

“...Lise mezunuyum, (niversiteye giderek okumak isterdim ama maddi
sikintilardan dolayr yapamayacadim icin burada agikégretimden okuma-
yi diistiniiyorum. Béyle bir firsatin olmasi ¢ok glizel.” (27, Lise mezunu,
Markette ¢alisiyor).

“Egitim konusunda sikintilar var. Ozellikle kiiciik cocuklar icin kres ya da yarim
giin bakim yerlerinin sayisi cok az. Saghk hizmetleri konusunda da énceleri
doktor sayisi az, hasta ¢ok oldugu i¢gin uzun siralar oluyordu. Simdi sehir has-
tanesi kurulduktan sonra iyilesmeye basladi.”(32, Universite mezunu, Avukat).

4.5. “Kadin” Olmalari Dolayisiyla Yasadiklari Olumsuzluklar

Biyolojik olarak “kadin” ve “erkek” olmak, dogal ve dogustan olarak adlandirilirken,
“kadinlik” ve “erkeklik” ise toplumsallasma slreci ile beraber kiltiirel bir yapilanma-
dir (Hepsen, 2015: 158). Biyolojik cinsiyetin toplumsal cinsiyete doniismesinde donim
noktasi, toplumsal yasamin ortak alan ve mahrem alan bigciminde ayrilmasi ve mahrem
alanin kadin merkezli olarak tanimlanmasidir. Bu donisim sonucunda kadinin yasami
hane ici ile sinirlanmakla kalmamis, kadin sinirlari tanimlanmamis olan “aile namusu”
nu korumakla da ytukimla kilinmistir (Erol, 2008:215).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi farkli boyutlardaki iktidar iliskilerinin sonucu olarak top-
lumun kadin ve erkege iliskin algisindan kaynagini almaktadir (Akin ve Demirel, 2003:
77). Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlar daha az saglikli, daha disik egitim-
li, daha az isgliciine katilan, daha az gelir getiren islerde ¢alisan pozisyondadir. Diinya
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nufusunun yarisini olusturan kadinlarin ikinci sinif insan muamelesi gérmeleri, diisiik
olan toplumsal stattileri, kacinilmaz olarak onlarin verilen saglik ve egitim gibi hizmetle-
ri kullanmalarini, hizmetlerden zamaninda yararlanmalarini da olumsuz etkilemektedir
(Bal, 2014: 15). Bireyin cinsiyeti nedeniyle firsatlardan, kaynaklardan ve hizmetlerden
herhangi bir ayrimcilik olmaksizin esit olarak yararlanabilmesi gerekmektedir ancak
mevcut durumun bunun aksi olmasi cinsiyet esitsizliginin strdiiriilmesine ve kadinlarin
toplumda ikincillestirilmesine sebebiyet vermektedir.

Elverissiz konaklama mekanlari, toplu yasamak zorunlulugu, gelir diizeyi yetersizligi, sag-
lik sigortalarinin olmamasi, dil engeli vb. nedenlerle gé¢, miiltecileri farkli boyutlarda
etkilemektedir. Bu olumsuz etki, toplumsal statiileri ve geleneksel yasam kaliplari nede-
niyle erkeklere kiyasla kadinlari daha fazla etkilemekte ve dezavantajli hale getirmekte-
dir. Ulkelerinde yasadiklari zulimden kagan miilteci kadinlar, bu ve benzeri nedenlerle
cocuklar gibi 6zel korumaya ihtiyag duyulan “hassas grup” kapsaminda ele alinmaktadir
(Akt. Gims, Kaya vd., 2017: 3-4).

Tirkiye'de kayit disi ekonomi ¢ok yaygin oldugundan bu enformel alanda ucuz isglci
olarak cocuk ve kadin emeginin yayginlastigi gorilmektedir. Goériistilen katihmcilar 6zel-
likle calisma hayatinda yasadiklari olumsuzluklar izerinde durmuslardir. Kadinlar kendi
ulkelerinde sadece belli bash birka¢ meslek sahibiyse calisabildiklerini, bunlarin disindaki
islerde calisilamadigini ifade etmistir. Tabi bu meslekler igin egitim alinmasi siirecinde de
ailenin kiz gocugunun okutulmasi gerektigine inancinin tam olmasi gerektigi, disaridan
insanlarin olumsuz séylemlerine aldiris etmemesi ve kiz gocugunun egitimini destekle-
yerek kesintiye ugramasina engel olmasi icin bunun biyiik 6nem tasidigi belirtilmistir.

“...Kadinlar ancak avukat, 6gretmen, doktor vb. meslek sahibi oldugun-
da kendi mesleklerini yapabiliyorlardi diger alanlarda ¢alismalari cok da
uygun goriilmezdi. Bu yiizden savas ortami sona erse bile geri dénmeyi
diistiinmiiyorum. Buradan da Amerika ya da Kanada’ya ge¢mek istiyo-
ruz.” (36, Lise mezunu, Ev kadini).

Egitim ve gelir seviyesinin diisikligl, olumsuz yasam kosullari 6zellikle kadinlari her tiir
istismara acik hale getirmektedir. Kadinlar egitim seviyelerinin disik olmasi sebebiyle
vasifsiz islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Emek yogun, ekonomik dalgalanmalardan
daha ¢abuk etkilenen, glivencesiz, dislik Gcret 6denen islerde ¢alisan kadinlar taciz ve
istismara acik hale gelmenin yani sira gerekgesiz bir sekilde islerinden de olabilmektedir.

“Kadin oldugum igin sikint1 yasadim. Balik halinde ¢alistgimda orada ¢ok
erkek vardl, s6zIii taciz ettiklerinde rahatsiz oldugumu séyledim ve onlarda
bir daha gelme dediler isimden oldum.” (25, Ortaokul mezunu, Ev kadini).

Gorusmelerde kadinlarin taciz, istismar korkusu, toplumsal baski, daha iyi hayat kosul-
larina erisimi isteme vb. gibi ekonomik gerekgelerle genc kizlarin “evliligi kurtulus ola-
rak gorme” durumunun yasandigl, evli kadinlar acisindan da “evli olma”nin kendilerini
olumsuzluklardan korudugu disiincesinde olduklari gézlemlenmistir.

“Evliyim 2 ¢ocugum var. Kendimizden énce diisiinmemiz gereken ¢ocuk-
larimiz oldugu igin hayatimiz daha zor. Evli oldugum igin bekar geng kiz-
lara nazaran daha az sorunla karsilasiyorum.” (34, Universite mezunu,
Sinif 6gretmeni).
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Kisa siireli ve gegici bir durum olarak gorilen gog, glin gectikce kalici bir hal almaktadir.
Bu durum go¢ eden ve gocu kabul eden insanlarin psikolojilerini ve tepkilerini etkile-
mektedir. Suriyeliler ya Turkiye'de uzun siire kalacak ya da dnemli bir kismi yasamlarini
Tirkiye'de stirdlrecektir. Turkiye, devam eden miilteci akinini dikkate alarak entegrasyon
politikalarina 6ncelik vermelidir (igduygu, 2015: 2). Suriyeli miilteciler artik Tiirkiye’nin
bir gercegi ise, bunun olumsuz etkilerini azaltacak, olumlu etkilerini daha fazla hayata
gecirecek onlemler lzerinde durulmalidir.

Arastirma bolgesi olan Yozgat ilinde icisleri Bakanlig’'nin 2014 yili verilerine gére; 50 Su-
riyeli milteci yasamakta iken Mart 2017 itibariyle kayith olanlarin sayisinin 3 bin 352’ye
ylkselmesi ve bu sayinin niifusu 421.041 olan Yozgat'in kendi niifusu ile karsilastiril-
diginda %0.80 sonucunu ortaya ¢ikarmasi olduk¢a 6nemlidir. Ekonomik ve sosyal se-
beplerle go¢ veren bir il olan Yozgat’a yonelen bu gog dalgasi issizlik, gegim sikintisi vb.
toplumsal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Goriismelerdeki ifadeler Suriyelilerin
ulkelerine yakin veya uzak gelecekte geri ddonmeyecekleri ve Turkiye'de yasamlarini sir-
dirmeyi tercih edeceklerini gostermektedir.

Gorusmelerde katiimcilar hayatlarinin geri kalan kismini Tlrkiye’de gecirmek istedikle-
rini ifade etseler de sadece 3 katilimci disinda neredeyse tamamina yakininin ne kendisi
ne de birlikte go¢ ettigi aile bireyleri ya da yakinlari diizenli gelir getirebilecek bir iste
calismamaktadir. Dil, egitim ve Ulke genelinde de yasanilan issizlik sebebiyle istihdam
sikintisi yasamakta bu sebeple de hayatini ne sekilde idame ettirecegini bilememekte,
gelecek kaygisi yasamaktadir. Blyik ¢ogunlugu daimi is arayisinda olan katiimcilar bu-
labilirlerse ya glinu birlik islerde clzi miktarda licret kazanarak, ya da komsu, es, dost
destegiyle ki bunun sirekliliginin olmayacaginin bilincindeler... gecimlerini saglamaya
calismaktadir. istihdam konusu mevcut durumda sorun olarak karsimizda durmaktadir
ancak bu sorunun ¢éziime kavusturulmasi durumunda toplumsal uyumu kolaylastiraca-
g1 gorilmektedir.

Gorusmelerde katihmcilarin ifadelerinden dikkat ¢ekici olan ve {izerinde durulmasi ge-
reken bir nokta da Tirkge dil egitiminin planli ve diizenli bir sekilde yapilmasinin, bu
konuya 6nem ve oncelik verilmesinin Suriyelilerin sosyal uyumunu hizlandiracak ve ko-
laylastiracak bir etki yaratacagini gostermesidir. Katiimcilarin tamami dil bilmemeleri
dolayisiyla yasadiklari sikintilarin diger tim sorunlarinin (glinliik ihtiyag, egitim, calisma
vb.) sebebi oldugunu farkl sekillerde ifade etmistir.

Tirkiye’de Suriyeliler konusunda zaman zaman irkgiliga, yabanci diismanlhigina, nefrete
varacak olumsuz tavirlara ragmen genelde “toplumsal kabul” diizeyinin olaganustu yuk-
sek oldugunu ortaya koymaktadir (Erdogan, 2014: 5). Arastirmamizda da katilimcilarin
yarisindan daha azi “irkgiliga, yabanci dismanhgl” na maruz kaldigindan bahsetmis ise
de bu kisiler toplumun tamaminin bu sekilde olmadigini, bazilarinin da bugin yiyecek
yemeginiz var mi ? yok mu? diye sorup, yardimci olduklarini ifade etmistir.

Ataerki, erkeklerin kadinlarin emekleri ve bedeni lzerinde tahakkiim kurdugu esitsiz
cinsiyet iliskileri sistemini ifade etmektedir. Arastirma 6rneklemimizi olusturan Suriye-
li multeci kadinlar Glkelerinden go¢ ederken ve yerlestikleri Yozgat'ta “kadin olma”lari
Ozelinde yasadiklari sorunlari ifade etmislerdir. Goriismelerde de kadinlarin biyolojik,
dogal ve dogustan “kadin” olmak disinda toplumsallasma sireci ile beraber kiiltlrel
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bir yapilanmayi iceren “kadinlik” dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizliginin yansimalari
olarak gérebilecegimiz durumlari sorunlar olarak ifade ettikleri gortlmustir. Kadinlarin
yasadiklari sikintilarda egitim hakki, tretime katilma yani ¢calisma hakki, ihmal ve istis-
mardan korunma haklarinin ihlal edilmesi sebebiyle statiilerinin disirildigi ve daha
yogun cinsiyet ayrimciligina maruz kalmalarina neden olundugu gérilmektedir. Ataerkil
ve geleneksel toplumlarda geleneksel cinsiyet kalip yargilarinin gegerliligini korumasi
toplumsal cinsiyet esitsizliginin kusaklar boyunca devam etmesine ne yazik ki mesru bir
zemin saglamaktadir.

Turkiye'deki Suriyelilere iliskin olarak yapilan saha arastirmalarinda boélgede Suriyelilere
yonelik olumsuz tepkinin en 6nemli nedenlerinin basinda Suriyeliler ile yerel halk ara-
sinda farkl dil, kiltiir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlarin geldigi goriilmekte
bu durumda uyum siirecinin zayif yonlerini olusturmaktadir (Oytun ve Glindogar, 2015:
16). Gorlismeleri gerceklestirebilmek igin Suriyelilerin yasadiklari mahallelere gidildigin-
de issizlik ve maddi sikintilarin da etkisiyle merkezden uzak ve birbirlerine yakin olabi-
lecekleri sekilde yasadiklari goriilmis bu durumun da uyum stirecini olumsuz etkiledigi
gozlemlenmistir.

Gorusmelerde yaslari daha geng olan katiimcilarin Tirk toplumunu misafirperver, hos-
gorilu olarak tanimladiklari, daha ileri yasta olanlarin ise yerli halkin kendilerine karsi
olumsuz tavir takindig1 yoninde dislincelerinin oldugu gorilmistir. Dil egitiminde de
gencler yasi ileri olanlara gore ¢ok daha hizli 6grenerek ilerleme kaydetmektedir. Top-
lumlar arasi kiiltlrel farkhliklara geng katiimcilarin yasi ileri olan katiimcilara gére daha
hizli adapte olabildigi gorilmektedir. Egitim diizeylerine gore liniversite mezunu mes-
lek sahibi katilimcilarin mesleklerini Tirkiye’de de yapmak istemelerinden dolayi Tiirk-
ceyi guindelik hayatlarinin yani sira mesleklerinde calisirken kullanmak icin 6grenmek
istedikleri, daha duslk egitim seviyesine sahip olan kadinlarin ise glindelik hayatlarini
stirdiirebilecek, kendilerini ifade edebilecek kadar 6grenmek istedikleri goriilmektedir.
Universite mezunu kadinlar ayrica Tiirk egitim sisteminde sikintilar oldugunu &zellikle
kres, anaokulu gibi okul dncesi egitim kademelerinde diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu
ifade etmistir.

Dil, kiiltlr ve yasam tarzindan kaynaklanan nedenlerle Suriyeliler bazi sosyal faaliyetler-
den faydalanamamaktadir. Ozellikle Suriyeli kadin, geng ve cocuklarin sosyal faaliyetlere
yonlendirilmesi siralanan bircok toplumsal etkiyi sinirlandirabilir. Uyum siireci devam
ettigi donemde Suriyelilerin faydalanabilecegi sosyal alanlarin insasi ve hizmetlerin veril-
mesi faydali olabilir (ORSAM, 2015: 39). Go¢ dolayisiyla milteciler kendi sosyo-kiiltiirel
ozelliklerinden uzaklassalar da Tirk toplumu agisindan yeni sosyo-kdiltiirel 6zelliklerin
kazanilmasi 6nem tasimaktadir.
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EK-1. KATILIMCILAR

Yas
29
36
45
34
19
26
32
25
22
55
34
42
51
39
27

Egitim

Universite mezunu
Lise mezunu
ilkokul mezunu
Universite mezunu
Lise mezunu
Universite mezunu
Universite mezunu
Ortaokul mezunu
Ortaokul mezunu
ilkokul mezunu
Universite mezunu
ilkokul mezunu
ilkokul mezunu
Ortaokul mezunu

Lise mezunu

Suriye’de Meslek
ingilizce Ogretmeni
Ev kadini

Ev kadini

Sinif Ogretmeni

Ev kadini

ingilizce Ogretmeni
Avukat

Ev kadini

Ev kadini

Ev kadini

Sinif Ogretmeni

Ev kadini

Ev kadini

Ev kadini

Ev kadini

EK-2. NiTEL GORUSME FORMU

Tiurkiye’de Meslek
issiz / Is ariyor
issiz / is ariyor
issiz / is aryor
issiz / is ariyor
issiz / Is ariyor
issiz / Is ariyor
issiz / Is aryor
issiz / is aryor
issiz / is aryor
issiz / Is ariyor
issiz / Is ariyor
issiz / is ariyor
issiz / is aryor
Kuaférde galisiyor
Markette calisiyor

Kag yildir Yozgat'ta yasiyorsunuz? Yozgat'i yerlesim yeri olarak segme nedeniniz nedir?

GUnluk hayatta Turklerle iletisim kurarken zorlaniyor musunuz? Zorlaniyorsaniz
ozellikle hangi konularda sikint1 yasiyorsunuz?

Sizce Yozgat halki sizi nasil karsiladi? Karsilastiginiz olumlu ve olumsuz durumlara
ornek verebilir misiniz? Dislaniimis hissettiniz mi?

Tark kaltGrind sevdiniz mi? Kiltlr gatismasi veya sosyo-kiltirel biitiinlesme yasi-
yor musunuz?

Yozgat ilindeki kiltiirel faaliyetleri yeterli buluyor musunuz?
Sizce egitim ve saglik hizmetleri yeterli mi?

Cinsiyetiniz dolayisiyla “kadin olma” niz nedeniyle ¢ok daha buiylik zorluklarla karsi-
lastiginizi distinliyor musunuz?
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Abstract

With the changing business landscape, the need for non-financial information
as well as financial information has increased. In order to evaluate a company
thoroughly, investors begin to demand all relevant information. Besides, after
the global financial crisis in 2009, people rely less on corporate information.
Analyst presentations, online news and social media are found more reliable.
To get rid of those concerns, companies tried to produce more reliable and
complete information about themselves. One of the results of this concern is
integrated reporting. Integrated reporting is seen as the future of corporate
reporting since it includes both financial and non-financial information which
reveal a company’s unique value generating power. The aim of this paper is to
explain the needs for integrated reporting, its benefits and give information
about the implementation of it both in developed and developing countries.

Keywords: Integrated Reporting, Integrated Thinking, Sustainability, Stake-
holders, Value Creation.

Entegre Raporlamaya Genel Bir Bakis
0z
Degisen is ortamiyla finansal bilgilerin yani sira finansal olmayan bilgiye olan
ihtiyac artmistir. Bir sirketi tam olarak degerlendirmek icin yatirnmcilar sirketle
ilgili tim bilgileri talep ederler. Ayrica, 2009°daki kiiresel mali kriz sonrasinda,
sirketler kurumsal bilgilere daha az glivenmeye baslamistir. Onun yerine, anal-
ist sunumlari, online haberler ve sosyal medya daha glvenilir bulunmaya
baslanmistir. Bu endiselerden kurtulmak icin sirketler, kendileri hakkinda daha
glvenilir ve eksiksiz bilgi Gretmeye ¢alistilar. Bu endisenin sonuglarindan biri
de, entegre raporlamadir. Entegre raporlama, sirketin benzersiz deger liretme
gliclni ortaya koyan finansal ve finansal olmayan bilgileri icerdiginden ku-
rumsal raporlamanin gelecegi olarak goriilmektedir. Bu yazinin amaci, ente-
gre raporlamaya neden ihtiya¢c duyuldugunu anlatmak, entegre raporlamanin
avantajlari hakkinda bilgi vermek ve entegre raporlamayi uygulayan gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerden 6rnekler vermektir.
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INTRODUCTION

Integrated reporting (IR) is seen as the future of corporate reporting since it includes
both financial and non-financial information which reveal a company’s unique value
generating power. In the International Integrated Reporting Committee’s (IIRC) 2011
Discussion Paper (cited in Unerman et al., 2014: 14), it is defined as:

“Integrated Reporting brings together the material information about an organization’s
strategy, governance, performance and prospects in a way that reflects the commer-
cial, social and environmental context within which it operates. It provides a clear and
concise representation of how an organization demonstrates stewardship and how it
creates value, now and in the future. Integrated Reporting combines the most mate-
rial elements of information currently reported in separate reporting strands (financial,
management commentary, governance and remuneration, and sustainability) in a co-
herent whole, and importantly: shows the connectivity between them; and explains
how they affect the ability of an organization to create and sustain value in the short,
medium and long term.”

This definition shows that integrated report combines social, environmental, ethical
performance and risk of a company. It shows a company’s interrelated financial, envi-
ronmental, social and corporate governance information (PWC, 2012). An Integrated
report includes eight content elements. These are organizational overview and external
environment, governance, business model, risks and opportunities, strategy and re-
source allocation, performance, outlook, and general reporting guidance. These con-
tent elements are linked to each other and not mutually exclusive (//IRC, 2013: 24).

In a report prepared by the Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), it
is stated that the European Commission proposed companies to produce information
at least on environmental issues, social and employee matters, human rights and anti-
corruption activities and bribery. In the same report, it is stated that 66 % of investors
addressed additional areas such as corporate governance, supply chain impacts, com-
pany specific issues and sector specific issues that should be included in a report (ACCA,
2013). This shows that the information integrated report supplies overlaps with investor
demands.

Integrated reporting can also be seen as a product of corporate social accountability:
integrated reports make a company more transparent that is accountable to sharehold-
ers, stakeholders including employees, unions, customers, suppliers, local communities,
governments, regulators, media, non-governmental organizations and society in gen-
eral (BNFL Corporate Social Responsibility Report, 2003: 14). When we consider all of
these, a report considering different dimensions in a company can be said more stake-
holder oriented. An example in favor of stakeholderness is given in Premier Qil Sustain-
ability Performance Report 2002 (Cited in Cooper and Owen, 2007: 3): .. . the interests
of shareholders will not necessarily take precedence over the interests of other stake-
holder groups and our business strategy is designed to promote social justice in the
workplace and in our external relationships in the countries where we operate.” Com-
panies which prepare integrated reports show that they not only think shareholders but
also stakeholders of a company. They know that their relationship with stakeholders
directly and indirectly influence their business and reputation.
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Integrated report may also have effect on natural and social sustainability. It may
change the organization’s communication process, supports integrated thinking, better
represent stakeholders’ needs and interests, and better capture long-term impacts of a
company’s resource usage (Tweedie and Martinov-Bennie, 2015).

Integrated reporting is a recent phenomenon and does not have a long history. The aim
of this paper is to explain the needs for integrated reporting, its benefits and to give
information about the implementation of it in both developed and developing coun-
tries. This paper is composed of 4 sections. Section 1 states the reasons for the usage
of integrated reporting, Section 2 explains some benefits of IR, Section 3 gives examples
of IR around the world and Section 4 concludes.

1. WHY DO COMPANIES NEED INTEGRATED REPORTING?

Accounting information should possess certain characteristics to be useful for decision
making. First of all, useful accounting information should be relevant and reliable. Fi-
nancial Accounting Standard Board (FASB) Concept Statement No. 2 defines reliability
as “the quality of information that assures that information is reasonably free from er-
ror or bias and faithfully represents what it purports to represent” (FASB, 2008: 7). Al-
though internal users have no problems with reaching financial accounting information,
external users cannot reach information unless it is reported by managers. Financial
statements are summary reports of accounting information and as a means of trans-
ferring information to external users. External users rely on that financial information
produced by managers for the purpose of decision making. Managers have to follow
basic rules while preparing financial statements. Otherwise, produced financial infor-
mation will not be reliable. These rules and principles are called Generally Accepted Ac-
counting Standards (GAAP). However, GAAP focuses on the practices of U.S. companies.
International Financial Reporting Standards (IFRS) were developed by the International
Accounting Standards Board to provide a global framework for the preparation and dis-
closure of financial information. In the official website of IFRS, the mission is given as “to
develop IFRS Standards that bring transparency, accountability and efficiency to finan-
cial markets around the world. Our work serves the public interest by fostering trust,
growth and long-term financial stability in the global economy” (IFRS, n.d.).

Despite efforts to produce reliable financial information, financial reporting may not be
reliable at all because of fraud. Fraud is defined as “the theft, concealment, and conver-
sion to personal gain of another’s money, physical assets, or information” (Turner et. al,
2017: 70). Fraudulent activities are mainly conducted by top management and cannot
easily be detected by internal control systems. Fraudulent financial reporting is stated
as the common reason for the corporate failures such as Enron, Worldcom, American
Insurance Group (AlG) and Satyam which shows that a type of report that includes more
comprehensive information than financial report is needed (Mehta and Srivastavaare,
2009).

After the global financial crisis in 2009, people begin to rely less on corporate informa-
tion (ACCA, 2013). According to the research conducted by ACCA research team, two-
thirds of investors explain that they put more importance to information produced by
outsiders rather than insiders of the company. Analyst presentations, online news and
social media are found to be more reliable. Amongst financial reports, cash flow state-
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ment was found to be the most problematic one. To get rid of these concerns, compa-
nies tried to produce more reliable and complete information about themselves. One
of the results of this concern is integrated reporting. In integrated reports, companies
do not only disclose positive information about themselves but also state the negative
things in their operations (//RC, 2013a).

Mustafa et al. (2012) stated the reasons for the need for integrated reporting. These
are globalization, the need for supervisory and regulatory institutions due to deviation
from good management practices as a result of financial crises, high expectations for
transparency and responsibility, having limited resources and concern about depletion
of them in the future, population growth and environmental factors.

Integrated reporting may also create value. Value creation is explained in Ernst & Young’s
(E&Y) background paper as follows “Value is created through an organization’s business
model, which takes inputs from the capitals and transforms them through business ac-
tivities and interactions to produce outputs and outcomes that, over the short, medium
and long term, create or destroy value for the organization, its stakeholders, society and
the environment” (E&Y, 2013: 1).

Busco et al. (2014) state that the evaluation of a firm to create value depends on 6 capi-
tals which are financial, manufactured, intellectual, human, social and relationship, and
natural. They are stores in value and should be included in the business model. These six
capitals and their value which affect the overall value of the company change over time.
Value creation process is summarized in Figure 1. As it is seen, value is created through
a business model where 6 capitals are inputs. By using capitals, companies involve in
business activities and produce outputs and outcomes. If those outputs and outcomes
are positive, then it can be said that value is created. It can be concluded that financial
information is relevant but not sufficient to evaluate value creation which supports the
existence of integrated reporting.

Figure 1. Value Creation Process
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10 themes that inform the meaning of value creation are given as follows (E&Y, 2013:4).
e  Value creation takes places within a context

e  Financial value is relevant, but not sufficient, for assessing value creation
e \alueis created from tangible and intangible assets

e Valueis created from private and public/common resources

e  Value is created for an organization and for others

e Valueis created from the connectivity between a wide range of factors

e Value creation manifests itself in outcomes

e Innovation is central to value creation

e \Values play a role in how and what type of value is created

e Measures of value creation are evolving

Value creation has both financial and non-financial drivers. Some examples of financial
drivers are given as pricing strategy, operational efficiency, brand equity and cost of
capital. Some examples of non-financial drivers are given as customer relations, soci-
etal expectations, environmental concerns, innovation and corporate governance (/IRC,
2011:13). Integrated reports encompass both of value creating drivers.

PWC's reporting team analyzed whether integrated reporting creates value (PWC, 2013:
12). They used qualitative analysis and conducted surveys on the Top 40 companies
listed on the Johannesburg Stock Exchange as of February, 2013. They stated that value
is not limited to monetary or financial value. It may be tangible or intangible and it
can be created over time. They classified findings in categories. Some of them are: (1)
organizational overview and external environment: most of the companies surveyed
showed potential to develop their reporting. But the major problem is the lack of quan-
titative data such as expected market trends or rates of market growth; (2) competitive
advantage: they observed a tendency to prevent discussion of companies’ competitive
landscape. Only 19 % of them explained market share, positioning in key markets and
barriers to entry in specific markets. On the other hand, they observed that most com-
panies provide valuable information about their strategic decisions. They concluded
that since companies’ forward looking information is valuable for investors in evaluating
value creation of company, companies should report factors that may affect their value
in the long run; (3) governance: they concluded that the reports should give standard-
ized disclosure which is not open to interpretation. Reports also should include more
about how the board of directors create value for the organization; (4) opportunities
and risks: it is stated that the value of the companies are affected by how the companies
manage their risks and how they embrace opportunities. They found that most of the
companies have explanations on the topic but few of them give specific details about
the key performance measures; (5) strategy and resource allocation: they found that
nearly half of the companies showed effective communication on their strategy and
resource allocation; (6) business model: they found that most companies gave detailed
information about their business models and their communication is effective; (7) per-
formance: they found that only 6 % of reporters provided their holistic performance and
could effectively communicate it. Most companies provide details on key performance
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measures that are quantified. They concluded that there is great potential to improve
performance reporting in integrated reports.

2. BENEFITS OF INTEGRATED REPORTING

Internal benefits of integrated reporting are summarized as better decision making,
positive changes in external relations, better understanding of how the organization
creates value, increase in data quality, and greater focus on measuring the longer-term
success of the business (IIRC, 2014:2). In addition to internal benefits, integrated report-
ing has external market benefits such as meeting the needs of investors that demand
environmental, social and governance information, appearing on sustainability indices,
and checking the accurateness of data vendors that report nonfinancial information on
the company (Hoque, 2017: 243).

One of the benefits of integrated reporting is its informational content: i.e., it includes
non-financial information as well. Aras et. al. (2015) state that according to the research
carried by Ocean Tomo Company, among the companies listed in S&P 500, intellectual
property rights, human capital, reputation and know-how constitute about 80 % of the
market value of the companies which supports the idea that financial information is not
sufficient alone. Therefore, investors demand not only financial information but also
non-financial information which makes integrated reporting more valuable.

Non-financial information is important for companies since it affects the companies’
long term profitability and shareholders’ value. There are key performance indicators
(KP1) some of which are non-financial such as media coverage, environmental responsi-
bilities, climate change vulnerability risk assessment and community skills development.
An example of non-financial information is given in Royal Bafokeng Platinum’s, a South
African Company’s integrated report published in 2014. In this report, it is explained
that in their regular community meetings, they were informed that their concentrator
crusher plant was causing noise and vibration in one of the villages. They found a techni-
cal solution to this problem with the help of a nearby university. After the implementa-
tion, they controlled the effectiveness of it. Non-financial KPIs affect both tangible and
intangible assets which is the main value creation in a company. Investors want to evalu-
ate companies as a whole for their investment purposes. Integrated reports render this
service since it involves most of the information related with companies.

Integrated reports also include sustainability information which enables firms to be
more transparent about risks and opportunities. After the crisis of 2009, Gross Domes-
tic Product (GDP) was found not comprehensive enough which ignores social costs, en-
vironmental impacts, and income inequality (Busco et al., 2014). Hence, new measures
that put into account sustainable development are searched. In its simplest form, sus-
tainability is defined as “the ability to sustain” or “the capacity to endure”®. According
to the report prepared by United Nations (UN), sustainable development means using
the resources by considering needs of both existing and future generations (UN, 1987).
Sustainability can be classified under three subcategories: economic sustainability, en-
vironmental sustainability and social sustainability. Sustainability reports require com-
panies to include natural and social capital information. Report’s aim is to show how

1  Retrieved from http://www.sustainability.com/sustainability on March, 2016.
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companies affect nature and society. On the other hand, integrated report’s aim is to
explain how society and nature affect company performance (/IRC Blog, 2015).

Today, many stock markets require the disclosure of non-financial information to the
stock exchange in order to be quoted to the market. For example, Dow Jones, Mexican
Stock Exchange and Borsa istanbul rate the companies according to the sustainability
indices (Aras et al., 2015). This shows that just financial disclosure is not adequate. How-
ever, integrated reporting can be considered beyond the combination of financial and
sustainability reports. Its aim is to establish a link between the two reports and demon-
strate the impact of the link on the value creation of companies (Aras et al., 2015). This
is mainly done by the help of integrated thinking. Integrated thinking is defined as “the
active consideration by an organization of the relationships between its various operat-
ing and functional units and the capitals that the organization uses or affects” (/IRC,
2013b: 2). In a report prepared by the South Africa Institute of Chartered Accountants
(SAICA), it is written that “Integrated thinking is about understanding all the important
factors affecting the business model and applying appropriate judgement in managing
the business and its capitals, so that it creates value in the short, medium and long
term. If one considers the different elements to be taken into account when running a
modern business, one can understand that measuring the impacts and interrelation-
ships between these factors and the capitals can be highly complex” (SAICA, 2015: 13).

Churet et al. (2014) hypothesized that firms which engage in integrated reporting seem
to have a long-term focused investor base and less transient investors. Moreover, they
found that the correlation between investor type and integrated reporting is higher
when the firms have high growth opportunities and are not family-owned. Zhou et al.
(2017) empirically investigated whether integrated reports incrementally provide useful
information to the capital markets. They used a sample of 443 company-year observa-
tions over the period 2009 to 2012. The companies used in the sample were listed
in the Johannesburg Stock Exchange. They found that high quality integrated reports
lead to a reduction in cost of equity capital. Another finding of this study is that ana-
lyst earnings forecast errors are negatively associated with the level of alignment of an
integrated report with the IR framework which suggests that information contained in
integrated reports are beneficial for analyst forecasts. Lee and Yeo (2016) investigated
whether integrated reporting disclosures affect firm value. They found that integrated
report disclosures are positively associated with firm valuation and the association is
stronger in the firms that have higher organizational complexity. As it is seen, empirical
studies also support the benefits of using integrated reports.

Although integrated reporting has many benefits, it faces some challenges as well. Singh
et al. (2012) state three main challenges: (1) shifting to integrated reporting requires lo-
cal standard setters and regulators to revise regulation, legislation and standards which
depends upon “strong leadership, political will, coordination, time, resources, consulta-
tion and due process” (/IRC, 2011, as cited in Singh et al., 2012: 83); (2) since integrated
reports disclose information in many dimensions, they may violate business confidenti-
ality; (3) demand for generally accepted standard for non-financial information.
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3. INTEGRATED REPORTING EXAMPLES AROUND THE WORLD

The concept of integrated reporting was introduced by South Africa in 2009 by the IIRC
when Mervyn King was the chair. In 2010, South African companies listed in Johannes-
burg Stock Exchange adopted King Ill Principles in which one of the requirements is to
prepare integrated reports. The South African companies are seen as the world leader
when it comes to integrated reporting which is the result of the country’s regulations.
Paul Druckman, the CEO of the IIRC, states “Striking the balance between regulation
and market-led integrated reporting is something that | believe has supported South
Africa’s uptake of integrated reporting. In South Africa listed companies are required to
submit an integrated report on a comply or explain basis.” (/IRC Blog, n.d.). Companies
are required to report the reasons if they don’t prepare integrated reports.

In the same blog, why South African companies found integrated reporting invaluable is
stated as so by a sustainability consultant Reana Rossow: (1) it connects departments:
it connect the teams across an organization which breaks the lack of communication
among them and leads to an integrated thinking; (2) it increases focus and awareness
of the senior management: interest of the senior managers in long-term sustainabil-
ity increases so that they will have a more comprehensive understanding of their or-
ganizations; (3) it creates value for stakeholders: organizations begin to understand the
benefits of managing and reporting sustainability issues and the value it creates to the
stakeholders. According to Aras et al. (2015), South Africa has the leadership position in
integrated reporting among the countries. Holland, Brazil and Australia follow South Af-
rica. The reason for these countries to have leadership position in integrated reporting
is that their governments or the stock exchange markets encourage them for reporting.

There is an increasing demand for integrated reporting among investors in other parts
of the world such as the UK and Ireland. According to ACCA survey, more than 90 % of
investors found integrated reports valuable for companies since it combines financial
and non-financial information. According to the same survey results, people think that
integrated reports supply a better explanation for the connection between sustainabil-
ity and long-term performance of the company. Respondents of the survey also men-
tioned that they want to see the effects of climate change risk on company performance
which reflects a long-term outlook of the company (ACCA, 2013: 21). Climate changes
may affect company operations since it affects natural disasters and fluctuations in raw
material prices. On the other hand, respondents also mentioned disadvantages of IR
such as they see it as too complex and they don’t think that it will achieve its goals. On
the other hand, one of the respondents stated that “It shouldn’t be too complex to un-
derstand the key drivers of your business — that’s exactly what an integrated report is. It
should have the financial and environmental, social and governance (ESG) metrics that
are accurate, consistent and easily accessible, but most of all, material to the business.
The materiality part is critical, which is why we support the work Jean Rogers is leading
at the Sustainability Accounting Standards Board (SASB, is focused on developing and
disseminating industry-specific, material sustainability accounting standards for inclu-
sion in SEC form filings.) So when we talk about integrated reporting, it’s not the goal in
itself” (ACCA, 2013: 23).

Singh et al. (2012) empirically investigated the motives for integrated reporting in devel-
oped and developing countries. They give company examples from developed countries
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such as the United States of America, Germany, Denmark and the Netherlands that cur-
rently prepare integrated reports. In this paper, it is stated that in February, 2010, the
Japan Stock Exchange obliged listed companies to prepare integrated reports beginning
from March, 2010 on a comply or explain basis. Moreover, it is stated that Australia,
Canada, Norway and Denmark began to shift from corporate social responsibility re-
porting to integrated reporting. They found that both developing and developed coun-
tries have the same desire towards integrated reporting.

Busco et al. (2014) give the name of the companies that have piloted the IR Framework
in Turkey. These are Garanti Bank and Cimsa. In a panel discussion held in istanbul, it
is stated that integrated thinking and reporting are invaluable for Turkish Companies;
however, there is a long way to go before implementing it (Corporate Governance As-
sociation of Turkey, 2014). They explained that integrated reporting will not be compul-
sory for Turkish Companies traded in the BIST in the medium term. They also stated that
some companies did not want to participate even in the BIST sustainability index and
they are not ready for a compulsory reporting.

According to an interview published in KPMG website, it is stated that at present, 4
institutions have prepared integrated reports in Turkey where 3 of them are companies
and 1 of them is a non-governmental organization (KPMG, 2017). To the best of author’s
knowledge, Argliden Governance Academy is the first non-governmental organization
that has prepared integrated reports for the years 2015 and 2016. In 2017, Cimsa, a ce-
ment company, announced that they are the first company that prepared integrated re-
port in real sector for the year 2016 (Cimsa Basin Odasi, 2017). Overall in this report, the
company’s profitability, gross margin, investments on environment, occupational health
and safety, education and sustainability, other investments such as capital expenditures
and capacity increase, its contribution to employment and its environmental activities
are mentioned. In the same year, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) announced that
they are the first bank in financial sector that has prepared an integrated report (TSKB,
2017). Aslan Cimento is another cement company that prepared an integrated report
for the year 2016.

Studies related with implementation of integrated reporting in Turkey is rare since IR
can be considered a new concept. Kaya and Tireglin (2014) stated the need for inte-
grated reporting for small and medium-sized enterprises in Turkey. They state that these
entities are the most vulnerable entities against financial distress and they come across
with challenges in order to sustain. As a solution, they proposed IR which presents both
financial and non-financial information.

CONCLUSION

This paper introduced the concept of integrated reporting, why companies need inte-
grated reports although there are other types of reports such as financial, sustainability,
and corporate governance, benefits of integrated reporting and its implementation in
developed and developing countries.

After the global financial crisis in 2009, corporate information pretty much lost its reli-
ability. Besides, fraudulent financial reporting was found as the cause of the big corpo-
rate failures. Investors begin to demand a kind of report that is more comprehensive
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and transparent than any other kind of reports and gives a whole picture of the com-
pany to evaluate the risks and opportunities. Integrated reports contain eight content
elements that show its high comprehensiveness. These are organizational overview and
external environment, governance, business model, risks and opportunities, strategy
and resource allocation, performance, outlook, and general reporting guidance (/IRC,
2013: 24).

Companies know that whatever they do will affect their profit in the long-run. There-
fore, they involve in activities that will not destroy their value creation. Integrated re-
porting is a way of presenting companies’ actions to the related parties in detail. This
creates transparency and reveals a company’s unique value generating power. Empirical
studies also supported integrated report’s value creation. Usage of integrated reports
decreases cost of equity capital, increases the long-term performance of the company,
creates long-term focused investor base and produces useful information for earnings
forecasts (Zhou et al., 2017; Lee and Yeo, 2016; Churet et al., 2014).

Integrated reporting’s benefits include better decision making, positive changes in ex-
ternal relations, better understanding of how the organization creates value, increase
in data quality and greater focus on measuring the longer-term success of the business
(IRC, 2014: 2). On the other hand, integrated reporting has some challenges. These are
need for change in regulations, violation in business confidentiality, and demand for
generally accepted standard for non-financial information (Sing et. al, 2012).

The first country which implemented integrated reporting is South Africa and its preva-
lence is increasing all around the world. South Africa is the world leader in preparing in-
tegrated reports and Holland, Brazil and Australia follow South Africa. Although benefits
of integrated reporting are appreciated in Turkey, it will take time to implement it. Up to
now there are 3 companies and 1 non-governmental organization that have prepared
integrated reports. It is expected that the number of companies preparing integrated
reports in Turkey increase over time which will lead to empirical investigation of inte-
grated report’s value creation and benéfits.
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Uluslararasi Hukukta Devlet ve Basarisiz Devletler:
Somali Ornegi
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Oz

Uluslararasi Hukuk’un esas kisisi devletlerdir. Yuzyillar boyu uluslararasi alanda sa-
dece devletler bulunmus, uluslararasi hukuk devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen
hukuk dali olarak kabul edilmistir. Modern devlet anlayisi 1648 Westfalya Baris An-
lagmasindan sonra kurulan diinya diizeninde ulus devlet olarak anlagiimaktadir. Ulus
Devlet kavrami Avrupa’da ortaya ¢ikmis, daha sonra bir model olarak tim diinyaya
yayllmigtir. 1960lardan itibaren somirgelerin bagimsizlik kazanmalari siirecinde de
eski somdirgeler icin bu model gecerli olmustur. Sémiirge devletlerinin bagimsizlikla-
rini kazanmalari esnasinda devlet olma kriterlerinin tam olarak yerine getirip getirme-
dikleri incelenmemis ve kisa bir slre icinde biitin somirgeler bagimsiz birer devlet
olarak uluslararasi sahneye ¢ikmislardir. Ancak bu devletlerin biyik bir ¢cogunlugu
etkin bir devlet yonetimine sahip olmadiklari icin geleneksel olarak bir devletin yerine
getirmesi gereken yukimldliklerini tam olarak saglayamamaktadirlar. Bu durum ilgili
Ulkelerde i¢ sorunlara yol agmasinin yaninda uluslararasi alanda da sorunlar dogur-
maktadir. Bu devletler kiiresel terérizm, silah ve insan kagakgiligi, deniz haydutlugu
gibi yasa disi faaliyetlerin odagi haline gelmekte ve uluslararasi baris ve giivenlige teh-
dit olusturmaktadirlar. Bu ¢alismada uluslararasi hukukta devlet kavrami incelendik-
ten sonra basarisiz devletler ele alinacak ve son olarak da basarisiz devletler arasinda
en bilineni Somali’nin durumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Basarisiz Devlet, Self Determinasyon, Yeni Somiirgecilik.

State and Failed State in International Law:
The Case of Somalia

Abstract

The primary subject of international law is state. For centuries states were the only
subjects present in international arena and international law was accepted as the
branch of law regulating the relations between states. Modern state is understood as
nation-state in the World order founded just after the Westphalian Peace Treaty. The
concept of Nation State was emerged first in Europe and expanded throughout the
globe as a model. This model was also applicable to the countries who gained inde-
pendence in the decolonization process of 1960s. During the decolonization process
the new states were not examined whether they fulfilled the statehood criteria and
within a very short period of time they were in the international stage as independent
states. However most of those countries could not fulfil the responsibilities of an ordi-
nary state provided that they did not have effective governments. This phenomenon
not only causes internal problems but also external ones. Those states became the
source of illegal activities like global terrorism, human trafficking, arms smuggling, sea
piracy. They were also posing threat to international peace and security. This study will
examine the concept of state and then analyse the failed states and lastly the situation
in Somalia, as the well-known example of failed states, will be evaluated.

Keywords: State, Failed State, Self Determination, Neo-Colonialism.
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GiRiS

GUnUmUz dinyasinda ylzyil 6ncesine nazaran ¢ok daha fazla sayida devlet bulun-
maktadir. I. Dlinya Savasi’nin baslangicinda, 1914 yilinda Osmanli ve Avusturya-
Macaristan imparatorluklarinin parcalanma siirecinde diinya tizerinde taninan 55
ulusal devlet mevcuttu. Bu say1 1919 yilinda 59’a ¢ikmistir. 1l. Diinya Savasi sonra-
sinda bazi somurgelerin bagimsizliklarini kazanmalari ile birlikte 1950 yilinda bu
sayl 69 devlete yukselmistir. 1960larin basinda Afrika’da devletlerin bagimsizlik-
larini kazanmaya baslamalari ile sayl 90 olmustur. 1990larda Asya’da, Afrika’da,
Okyanusya’da bulunan sémirgelerin bagimsizlik kazanmalari, Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’'nin dagilmalari ile birlikte devletlerin sayisi 191
olmustur.! 2002 yilinda Dogu Timor’un, 2006’da Karadag'in, 2008’de Kosova’nin
ve 2011 yilinda da Gliney Sudan’in bagimsizliklarini kazanmalari ile birlikte devlet
sayisl 195’e ulagmistr.

Ozellikle sémiirge yonetimleri yerine kurulan ulus devletler sémiirge déneminin
sinirlarina bagh olarak kurulmak zorunda kaldiklarindan bu devletlerden 6nemli
bir kismi homojen bir etnik yapiya ve devletin temel fonksiyonlarini yerine getire-
bilecek ekonomik kaynaklara ve devlet kurumlarinda gorev alacak yetismis insan
kaynagina sahip olmadiklari icin ciddi sorunlarla bas basa kalmislardir. 54 Afrika
Ulkesinin 15’inin denize kiyisinin olmadigini ve dis ticaret icin komsularina muh-
ta¢ durumda olduklarini hatirlatmak, bu tlkelerin icinde bulunduklari kosullari bir
yoniyle agiklamaktadir.

Afrika’da kurulan devletlerin homojen bir etnik yapida olmamalari bu devletleri kurul-
duklari andan itibaren i¢ savaslara strliklemistir. Bir devlette azinlikta bulunan bir et-
nik grubun diger bir devlette cogunlukta ve yonetimde olmasi i¢ sorunlari uluslararasi
platforma tasimakta, devletlerarasinda igislerine miidahale tartismalari alevienmekte
ve bu durum devletler arasinda savasa varan sorunlara sebep olabilmektedir.

Son elli yilda uluslararasi toplum da 6nemli bir degisim slirecine girmistir. 1648
Westfalya Baris Antlasmasi ile kurulan devletlerin egemen esitligine dayal diinya
diizeni? sarsilmaya baslamistir. Uluslararasi glic dengesi radikal bir bicimde degis-
mis, iki kutuplu diinya diizeninden daha karmasik bir yapiya, diizensizlige gegis ya-
pilmistir. Bu karmasik yapi icinde yeni glicli uluslararasi aktérler sahneye ¢ikmis,
ekonomi liberallesmis ve serbest ticaret yayginlasmistir. Bu dénemde bireyler 6n
plana ¢ikmis, insan haklarina saygi gostermek uluslararasi hukuk ilkesi haline gel-
mistir. Yine bu donemde glivenlik riskleri de biliylk bir donlisiim gegirmis, devlet-
lerarasi savaslarin yerini daha kiguk 6lcekli fakat uluslararasi aktorlerin karistig
catismalar almistir.

1 Robert I. Rotberg, The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention, and Repair,
When States Fail:Causes and Consequences, Robert |. Rotberg(Eds.), Princeton University Press,
Princeton-2003, s.2.

2 Otuz Yil Savaslarini sona erdiren Westfalya Baris Antlasmasi Avrupa siyasal diizeni igin iki temel ilke
getirmistir. Bunlardan birincisi imperator in regno suo — kral kendi tilkesi sinirlari icinde hiikkimdardir,
ikincisi ise cuius regio eius religio — bolge kime aitse onun dini gecerli olacaktir. Antlasma devletleri
belli bir toprak pargasi tzerinde Ustlin yargi yetkisine sahip bagimsiz birimler olarak kabul etmis ve
uluslararasi hukuk altinda esit muamele gérme haklarinin oldugu belirtilmistir. Stewart Patrick, Weak
Links: Fragile States, Global Threats, and International Security, Oxford Scholarship, Oxford-2011, S.24.
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Yasanan bu degisikliklerin ulus devletler izerinde de etkileri olmustur. Ulus dev-
letler giderek birbirlerine daha c¢ok karsilikh olarak bagimh hale gelmisler (in-
ter-dependence), buna bagl olarak hem birbirlerine hem de bir biitlin olarak
uluslararasi topluma karsi sorumluluklari artmistir. Bu donemde ulus devletlerin
vatandaslarina karsi sorumluluklari da artmis, yeni nesil yonetim anlayisi (yoneti-
sim) ortaya ¢ikmistir.

Elbette diinyadaki bitilin devletler bu degisim ile uyumlu davranis sergileyeme-
mektedirler. Soguk Savas déneminde bir bloga mensup olarak o blogun lider dev-
letinin korumasi ve ekonomik destegi ile ayakta kalmaya calisan bazi devletler
Soguk Savas donemi sona erip koruma ve destekler sona erince mevcudiyetlerini
surdirmekte biyk sikintilar icine girmisler, istikrarsizliga ve i¢c catismalara striik-
lenmislerdir. Bu devletler uluslararasi topluma karsi yiktumluliklerini de yerine
getirmekten aciz duruma diismuslerdir. Bu devletler kirilgan ya da basarisiz devlet
olarak tanimlanmaya baslanmislardir.

Bu calismanin ilk kisminda uluslararasi hukukta devlet kavrami ve devlet olmanin
kosullar tizerinde durulacak daha sonra uluslararasi toplumda degisen standart-
lar konusu ele alinacaktir. Uglincii kisimda basarisiz devlet tanimi tizerinde du-
rulacak son kisimda ise basarisiz devlet 6rnegi olarak Somali’nin Soguk Savas’in
sonrasinda yasadiklari incelenecektir.

1. ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN DEVLET

Devlet uluslararasi hukukun temel tasidir. Uluslararasi hukuk bir hukuk dali olarak
ortaya c¢iktiginda ilk olarak devletler hukuku olarak adlandirilmistir. 1l. Dinya Sa-
vasindan sonra uluslararasi orgitler® de uluslararasi hukukun kisileri olarak kabul
edilmeye baslandiktan sonra uluslararasi hukuk terimi yaygin bir sekilde kullanil-
maya baslanmistir. Devletler uluslararasi hukukun en 6nemli stijesi olma vasiflari-
ni halen sirdirmektedirler.*

Uluslararasi hukuk agisindan devlet tanimi Amerikan Devletleri VII. Uluslararasi
Konferansi’'nda kabul edilen 26 Aralik 1933 tarihli Devletlerin Haklari ve Goérevleri
hakkindaki Sozlesme (Montevideo S6zlesmesi) ile yapiimistir.> Buglin dahi Monte-
video Sozlesmesi’'nde yapilan tanim gecerliligini muhafaza etmektedir. Devletlerin
sahip olmasi gereken nitelikler S6zlesmenin birinci maddesinde “daimi insan toplu-

3 Uluslararasi Adalet Divanr'nin 11.04.1949 tarihli Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlarin
Giderilmesi hakkindaki Danisma Gériisinde Mahkeme Orgiitiin uluslararasi hukuk kisisi oldugunu;
uluslararasi haklara ve yiikiimliliklere sahip olma yeteneginin ve uluslararasi basvuru yoluyla haklarini
saglama yeteneginin var olduguna hiikmetmistir. International Court of Justice, Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion of April 11th, 1949, I.C.J. Reports, s. 174.
http://www.icj-cij.org/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf, erisim tarihi: 11.03.2017.

4 Uluslararasi kisilik kavrami dar ve teknik olarak degerlendirildigi takdirde sadece devletler ve uluslararasi
orgltlerin haklarini uluslararasi diizeyde korumasi imkaninin tanindigi bu kavramin kapsamina girdigi
kabul edilmektedir. Uluslararasi hukukun Kkisileri terimi genis yorumlandiginda hukusal statiisu
kismen ya da tamamen uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenen bitiin birimler de bu ¢ergeve igine
girmektedir. Bkz., Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Il. Kitap, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakdltesi Yayinlari, Ankara-1989, s.4.

5 Convention on Rights and Duties of States, Convention signed at Montevideo December 26, 1933,
http://avalon.law.yale.edu/20th _century/intam03.asp, erisim tarihi: 12.03.2017.
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lugu, tanimlanmus bir Gilke, hiikiimet ve diger devletlerle uluslararasi iliskilere girme
kabiliyeti” olarak sayilmistir. S6zlesmenin ikinci maddesinde de federal devletlerin
uluslararasi hukukun goziinde tek bir kisiligi olusturdugu da ifade edilmistir.

1.1. insan Toplulugu

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerin basinda insan toplulugu gelmektedir.
Devlet igin insan toplulugu surekli olarak topraklari tizerinde ikamet eden birey-
lerden olusur. Sadece belli donemlerde bir araya gelen ancak daha sonra dagilip
baska devletlere giden kisiler daimi insan toplulugu olma sartini yerine getiremez-
ler. Ancak ana kitle daimi olarak tlke topraklari Gizerinde yasamak kaydiyla tlkeden
go¢ eden bireylerin bulunmasi sartin yerine getirilmis olmasina engel teskil etmez.
Ancak Ulkede bulunan yabancilar devletin kurucu unsuru olan insan toplulugu
icinde sayllmazlar. insan toplulugunu olusturan kisilerin sayisi sartin yerine gelmesi
icin dnemli degildir. Bugiin diinya Uzerinde nifusu 1 milyar kisiyi asan devletler ol-
dugu gibi birkac bin kisi ile sinirl devletlerde bulunmaktadir. Yine insan toplulugunu
olusturan bireylerin ayni etnik kokenden gelmeleri de zorunlu bir unsur degildir.
Mevcut devletler arasinda tek bir etnik kokenden gelenlerin ¢cogunlugu olusturdu-
gu insan topluluklarina sahip tlkeler bulundugu gibi ABD, Avustralya, Kanada gibi
cokuluslu devletlerin de mevcut oldugunu hatirlatmak gerekir. insan topluluguna
mensup bireyler ile devlet arasindaki yegane bag vatandaslik bagidir. Bugiin pek
cok devletin anayasasinda bu durum diizenlenmektedir.®

1.2. Ulke

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerin ikincisi tanimlanmis bir ilkenin mevcut
olmasidir. Devlet Ulkesi, “bir devletin egemenlik yetkilerine sahip oldugu yeryiizi
parcasi” olarak tanimlanabilir.” Ulke (izerinde insan toplulugunun yasadig diger
Ulkelerle sinirlarla ayrilmis ve ayni hukuk sistemi altinda birlesmis olan bir cografi
batinliktir. Devletin UGlkesel bitlinlGgi olarak da ifade edilebilecek bu ilkenin uy-
gulanmasinda devletlerin tek bir toprak parcasina sahip olmalari zorunlu degildir.
Bir devlet Endonezya, Filipinler gibi binlerce adadan olusabilecegi gibi Turkiye gibi
iki kitada topraklari da olabilir. Hatta birlesme 6ncesi Dogu Almanya topraklari ile
cevrili Bati Berlin’in durumunda oldugu gibi topraklarinin bir kismi bir baska devlet
tarafindan cevrili de olabilir.® Devletler anayasalarinda tlkesel batinltklerine ilis-
kin diizenlemeler yapabilirler. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesinde
“Tlrkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bélinmez bir blitlindur.” seklinde bir diizen-
leme varken Endonezya Anayasasi’nin 25A maddesinde Endonezya Cumhuriyeti
Uniter devletinin bir takimada devleti oldugunu, sinirlarinin ve haklarinin yasa ile
diizenlenecegi bildirilmistir.’ Bir basa takimada devleti olan Filipinler, Anayasasin-
da detayli bir ilke tanimi yaparak Filipinler Glkesinin takimadalari olusturan tim

6 Ornegin 1982 Anayasa’sinin 66. Maddesinde “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Tark’tlr” denmek suretiyle “Turk” teriminin etnik bir aidiyet icermedigi, vatandaslik bagi ile bagh olan
herkesin etnik kdkeni ne olursa olsun “Tirk” teriminin kapsamina girdigi ifade edilmistir.

7 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 7. Baski, Beta Yayinlari, istanbul-2013, 5.104.

Huseyin Pazarci, a.g.e., s.15.

9  Endonezya Cumhuriyeti 1945 Anayasasl, http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=200129,
erisim tarihi:13.03.2017.
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adalar, adalarin arasindaki sular, denizalti alanlari, deniz yatagi ve diger unsurlarin
Ulkeyi olusturdugu belirtilmistir.2°

Ulkenin tanimi icine sadece toprak parcasi girmez; nehirler, daglar, ovalar, géller,
icsular, karasulari ve tim bunlarin lzerindeki hava sahasi ile altindaki toprak kesiti
Ulke kavraminin icinde kabul edilmektedir. Ancak tlkenin ana unsuru kara Ulkesidir.
Kara Ulkesi olmadan ne deniz Ulkesi ne de hava Ulkesi tizerinde hak sahibi olunabilir.

1.3. Hiikimet

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerden Gglncisi hikimettir.!* Aslinda hiki-
met devletin sahip olmasi gereken nitelikler arasinda merkezde yer alan bir kriterdir.
Ulkenin toprak biitiinlGgiinii saglayacak, bu topraklar iizerinde yasayan insanlarin
glvenligini saglayacak organizasyon hikimettir. Uluslararasi hukukta genel kabul
gormus bir hikiimet tanimini bulmak oldukga zordur. Max Weber’in devlet tanimin-
da hiikiimet su anlama gelmektedir: “Belli bir toprak biriminde emirlerini uygula-
tabilmek icin mesru glic kullanma tekelini basarili bir sekilde muhafaza eden idari
personeli olan stirekli organizasyona sahip zorunlu bir politik kurum...”*?

Max Weber hikimet kavramini gii¢ kullanma tekeli ile agiklarken hikiimet kavra-
minin egemenlik ile yakin iliski icinde oldugunu da hatirlatmak gerekir. Egemenligi
icsel egemenlik ve dissal egemenlik olarak ikiye ayirdigimizda hiikiimetin Glke sinirlari
icinde diizeni saglamasi i¢gsel egemenlik, uluslararasi alanda uluslararasi hukuk kural-
larina uygun olarak higbir devletten yardimina muhtag olmadan bagimsiz bir sekilde
hareket edebilmesi dissal egemenlik olarak adlandirilabilir.

Hikiimet prensip olarak etkin olmalidir. Ulkesi ve iilkesinde yasayan insan toplulugu
lUzerinde etkin kontrole sahip olmali, tim yonetsel fonksiyonlari etkin bir sekilde icra
etmelidir. Etkinlik ayni zamanda hukuki haklara sahip olundugunun ve hukuki yikim-
[GlUklerin yerine getirilmesine iliskin kabiliyetin bir delili olarak da kabul edilir.®®

Halihazirda mevcut devletler i¢cin hikimet Ulkeyi idare eden siyasal yonetim de-
mektir. Mevcut siyasal yonetimlerin sekli konusunda yurdrliikte olan bir uluslarara-
si hukuk kurali yoktur. Sadece Birlesmis Milletler Sartinin 4. maddesinde Birlesmis
Milletler’e (iye olabilmek icin devletlerin “barissever” olmalari sarti aranmaktadir.*

10 Filipinler ~ Cumhuriyeti  Anayasasi, http://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-

constitution/, erisim tarihi: 13.03.2017.

11 Burada hiikiimet kavraminin sadece devletin yiiritme gticl yani isbasindaki hiiklimet olarak tanimlanmamasi;
parlamento, yarg), silahli kuvvetler gibi devletin diger organlari ile bolgesel ve yerel yonetimleri de icerecek
sekilde anlagilmasi gerektigi ileri stirilmastlr. Pablo Moscoso de la Cuba, “The Statehood of Collapsed States
in Public International Law”, Agenda internacional, Ano XVIII, No. 29,2011, s.125.

12 Max A. Weber, The Theory of Social and Economic Organization, Oxford Universtiy Press, Oxford-1947,
s.154’den Nakl. Neyire Akpinarli, A Different International Law Perception of the Absence of Effective
Government, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-2010, s.7.

13 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., 5.125.

14 Madde 4
1. isbu Antlasmanin getirdigi yikimlilikleri kabul eden ve bunlari yerine getirme konusunda yetenekli
ve istekli olduklarina 6rgitce hiikmedilen tiim diger barigsever devletler Birlesmis Milletlere tiye olabilirler.
2.Bu kosullara uyan her devletin Birlesmis Milletler Gyeligine kabull, Glivenlik Konseyi'nin tavsiyesi
lzerine Genel Kurul karart ile olur.
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Birlesmis Milletler hiikiimetlere iliskin birka¢ kez karar vermek durumunda kal-
mistir. Bunlardan II. Diinya Savasi sonrasi bolinmis Dogu Almanya (Alman De-
mokratik Cumhuriyeti) ve Bati Almanya (Almanya Federal Cumhuriyeti)’nin Bir-
lesmis Milletlere tye olmak istemesi durumudur. Bu soruna pragmatik bir ¢6ziim
bulunmus, her iki Almanya’nin da ayri ayri kendi hesaplarina lye olmalarina karar
vermistir. Ayni sekilde 1991 yilinda iki Kore’nin de ayri ayri kendi hesaplarina lye-
lige kabull s6z konusu olmustur.®

Birlesmis Milletlerin yasadigi ikinci buylk sorun ise Milliyetci Cin (Cin Cumhuriyeti)
— Komiinist Cin (Cin Halk Cumhuriyeti) sorunudur. Il. Dinya Savasi sonunda 1945
yilinda kurulan Birlesmis Milletlerin bes daimi Gyesinden biri de Cin Cumhuriye-
tidir. Cin Cumhuriyeti’ne karsi Koministler tarafindan gerceklestirilen miicadele
neticesinde Cin Cumhuriyeti askeri agidan ¢okmis ve Tayvan adasina siginarak
orada yonetimlerini slirdirmeye gayret etmislerdir. Bu arada tiim Cin anakarasi
komdnistlerin eline gegmis ve burada Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Bu olay-
larin gergeklesmesi Birlesmis Milletler’de Cin’in Cin Cumhuriyeti tarafindan temsil
edilmesi durumunu degistirmemis yaklasik 21 yil boyunca Cin Halk Cumhuriyeti
Cin’in mesru temsilcisi olarak gérilmemistir. Ekim 1971 tarihinde Genel Kurul ka-
bul ettigi bir Karar ile Cin Halk Cumhuriyeti delegasyonunu “Cin’in Birlesmis Mil-
letler nezdindeki tek yasal temsilcisi” olarak kabul etmistir.

Basarisiz devletlerin en temel sorunu olan hiikiimetin Glkesi ve insan toplulugu
Uzerinde etkinligini saglayamamasinin altinda yatan temel nedenlerden en 6nem-
lisi somirge donemini sona erdiren Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
1960 yilinda kabul edilen 1514 sayili Karar’dir. Bu Kararda bir halkin self deter-
minasyon hakkini kullandiginda “siyasi, ekonomik, sosyal ve egitimsel hazirbulu-
nuslugunun yetersizligi hicbir zaman bagimsizligini ertelemek icin bahane olarak
ileri stirilemeyecektir”?” denmek suretiyle etkin hikiimeti olmayan devletlerin
kurulmasinin 6nd agilmistir. Bu karar Uluslararasi Adalet Divani tarafindan da de-
kolonizasyon siirecinin temeli olarak kabul edilmistir.*®

Bu konuda gtizel bir 6rnek Kongo Cumhuriyetidir. 1960 yilinda Kongo Cumhuriyeti
kuruldugunda gergek ve etkin bir hiikimeti olmamasina, bagimsizlik icin higbir
hazirlik yapilmamasina, tlkede ayrilik¢i hareketlerin varligina, merkezi hiikiimetin
ikiye bolinmusligine ve her iki tarafin da mesru hikimet olduklarini iddia et-
melerine ragmen bir devlet olarak kabul edilmistir. Kongo’nun Birlesmis Milletler

15 Edward Mc Whinney, Self-Determination of Peoples and Plural-ethnic States in Contemporary
International Law, Failed States, Nation-building and the Alternative, Federal Option, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden-2007, s.40.

16 United Nations General Assembly, Resolution No. 2758 (XXVI), Restoration of the Lawful Rights of
the People’s Republic of China in the United Nations, 1976th Plenary Meeting, 25 October 1971,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/327/74/IMG/NR032774.
pdf?OpenElement, erigsim tarihi: 15.03.2017.

17 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, UN General Assembly
Resolution 1514 (XV) of 14 December 1960, para. 3, http://www.un.org/en/decolonization/
declaration.shtml, erigsim tarihi: 17.03.2017.

18 International Court of Justice, Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, s.12, http://
www.icj-cij.org/files/case-related/61/061-19751016-ADV-01-00-EN.pdf, erisim tarihi: 17.03.2017.
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Uyeligi Kongo Cumhuriyetinin egemen haklarina esas alinarak kabul edilmistir.*°

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun halklarin self determinasyon hakkini taniyan
kararindan 6nce devlet uygulamasi etkin bir hiikimet kontrollini devletin tanin-
masi i¢in olmazsa olmaz bir kosul olarak kabul etmekteydi.?® Kararin kabuliinden
sonra uygulanmasi neticesinde halklarin self determinasyon prensibi etkin hiki-
mete sahip olmayan devletlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Devletlerin kurulmalarindan sonra etkin hikimetlerini kuvvet kullanma nedeniy-
le kaybetmeleri durumunda devletlerin otomatik olarak lagvedilmeleri sonucunu
dogurmamaktadir. Il. Dlinya Savasi esnasindan Avrupa’da isgale ugrayan devlet-
ler birkag yil etkin bir hikiimetten mahrum kalmalarina ragmen bu devletlerin
lagvedilmis yahut Almanya tarafindan ilhak edilmis olarak kabul edilmemislerdir.
Benzer bir sekilde 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali ve Kuveyt’i ilhak ettigine ilis-
kin deklarasyonu da uluslararasi toplum tarafindan Kuveyt devletinin lagvedildigi
seklinde kabul edilmemis, Birlesmis Millletler Givenlik Konseyi tim devletleri,
uluslararasi orgutleri ve uzmanlik ajanslarini Kuveyt’in ilhakini tanimamaya ve do-
layh olarak ilhakin tanindigi seklinde yorumlanabilecek eylemlerden kaginmalari
cagrisinda bulunmustur.*

Birlesmis Milletler son donemde hiikiimetleri cokmus devletlerin egemenliklerine ve
toprak butlinliklerine saygi gosterilmesi icin cagrida bulunmaktadir. Somali’ye iliskin
olarak Glvenlik Konseyi aldigi kararlarda hukuk ve diizenin olmadigini belirttikten
sonra Somali’nin egemenligine ve toprak bitilinligine saygi gosterilmesi ¢agrisinda
bulunmaktadir.?? Benzer bir sekilde Afganistan’la ilgili kararlarinda Afganistan’in ege-
menligine, bagimsizligina, toprak batinltgine ve milli birligine olan gliclt baghhgini
hatirlatmaktadir.® Etkin hikimete sahip olmayan devletlerin devamliligi konusun-
daki kararliligi bu devletlerin Birlesmis Milletler tyeliklerinin devam ettiriimesinden
de anlayabiliriz. Somali’ye iliskin olarak Somali topraklarinin belli kisimlarinda ilan
edilen Somaliland ve Puntland’in uluslararasi toplumda devlet olarak taninmamalari
da Somali devletinin varliginin devam ettigi seklinde yorumlanabilir.?*

1.4. Uluslararasi iliskilere Girme Kapasitesi

Devletin sahip olmasi gereken niteliklerden doérdiincisi ise diger devletlerle ulus-
lararasi iliskilere girme kabiliyetidir. Bu kriterin igerigi tartisma konusudur. Akpinarli
bu kriteri yeni kurulan devletler ve mevcut devletler agisindan ayri ayri ele almakta;

19 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s5.126-127.

20 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s.129.

21 UN Security Council Resolution 662(1990) of 9 August 1990, para. 2, http://www.un.org/en/ga/
search/view doc.asp?symbol=S/RES/662(1990), erisim tarihi: 18.03.2017.

22 UN Security Council Resolutions 923(1994) of 31 May 1994 and 954(1994) of 4 November 1994,
http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/1994.shtml, erisim tarihi:18.03.2017.

23 UN Security Council Resolutions 1214(1998) of 8 December 1998, http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/1214(1998), 1267(1999) of 24 November 1999, http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999), 1333(2000) of 19 December 2000, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1333(2000), erisim tarihi:18.03.2017.

24 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s.157.
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yeni kurulan devletler agisindan bu kriterin bagimsizlikla birlikte tanimlanan digsal
egemenlik olarak yorumlanabilecegini, mevcut devletler agisindan ise etkin hiki-
metin dissal boyutu olarak yorumlanabilecegini ileri sirmektedir.?

Yukarida agiklanan niteliklerin hepsine sahip olan bir varlik kendiliginden devlet olur mu
sorusu bizleri izerinde uzun tartismalar yasanan taninma meselesine gotilrecektir. Tanin-
ma konusunda genel kabul goren iki teoriden birincisi insaci teori olup bu niteliklere sahip
olan varligin taninmadikca devlet olamayacagini ileri suirer; digeri ise beyan teorisi olup
devletin sahip olmasi gereken niteliklere sahip olan varliklarin baska bir prosediire gerek
olmaksizin devlet olarak kabul edileceklerini, taninmanin ise sadece bu niteliklere sahip
olundugunun bir beyani oldugu seklindedir. Montevideo Sézlesmesinin 3. maddesi tanin-
ma meselesinde bir diizenleme icermektedir. Buna gore devletlerin siyaseten mevcudiyeti
diger devletlerin tanimasindan bagimsizdir. Devlet taninmadan 6nce de bitinlGgini ve
bagimsizligini savunma hakkina, uygun gordiigu sekilde kendisini organize etme hakkina,
cikarlari dogrultusunda yasama faaliyetinde bulunma hakkina, hizmetlerini yénetme hak-
kina ve mahkemelerinin yargi cevrelerini ve yetkilerini tanimlama haklarina sahiptir.®

GunUmuzde genel kabul géren anlayisa gore uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde
kuvvet kullanilarak ya da devletin Ulkesel butinlGgul prensibine aykiri bir sekilde
bagimsizlik elde edilmesi hukuken kabul gérmezken, kuvvet kullanmayi da icere-
cek sekilde self-determinasyon hakkinin kullanimi neticesinde elde edilen bagim-
sizhk hukuken kabul gormektedir.?” Buna bagh olarak da ilgili varligin devlet olarak
taninmasi ya da taninmamasi giindeme gelmektedir.

Montevideo kriterlerinin glincel uluslararasi hukukta gecerliligi konusu doktrinde
tartisiimaktadir. Jude Vidmar 2013 yilinda basilan kitabinda Montevideo kriterle-
rine iliskin olarak sunlari yazmistir:

... bunlar hukuk normlarindan ziyade politika rehber ilkeleridir. Devletler devlet
olma kriterleri yerine getiriimeden de tanima karari vermeleri, bu kriterler karsi-
lanmis olsa bile tanimadan imtina etmeleri devlet uygulamasinin devlet olmanin
Montevideo kriterlerine bagl oldugu kabul etmediklerini géstermektedir. Bu kri-
terler dogrudan hukuki etki dogurmamaktadir.?®

Ancak bu goruse karsi cikanlar ve Montevideo kriterlerini savunanlar ve hukuki
normlar olduklariniileri siren gorusler de mevcuttur.?

25 Neyire Akpinarli, a.g.e., s.7.

26 Ancak eger bir Devlet uluslararasi hukuk kurallari ihlal edilerek kuruluyorsa bu varlik taninmadikca
devlet olarak nitelendirilemeyecektir. Buna iliskin olarak Gliney Rodezya 6rnegi verilebilir. 1965 yilinda
buglinkli Zimbabwe topraklarinda irk ayrimciligina dayanan lan Smith tarafindan kurulan beyaz azinlk
hikimeti Birlesik Kralliktan bagimsizligini ilan etmistir. Ancak beyaz azinligin self determinasyon ilani
mesru bir hareket olarak kabul edilmemis ve Birlesik Krallik Glkenin mesru yonetimi olarak kabul
edilmistir. 1980 yilinda Zimbabwe bagimsizligini ilan ettiginde yaygin bir sekilde taninmis ve Birlesmis
Milletlere yeni liye olarak kabul edilmistir. Mario Silva, State Legitimacy and Failure in International
Law, Brill Nijhoff, Leiden-2014, s.41.

27 Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitab, 5. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara-2014, 5.122.

28 Jure Vidmar, Democratic Statehood in International Law, The Emergence of New States in Post-Cold
War Practice, Hart Publishing, Oxford-2013, s.241.

29 Dapo Akande, The Importance of Legal Criteria for Statehood: A Response to Jure Vidmar, EJIL
Analysis, 7 August 2013, https://www.ejiltalk.org/the-importance-of-legal-criteria-for-statehood-
a-response-to-jure-vidmar/, erisim tarihi: 15.03.2017.
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Bu kriterler arasinda basarisiz devletler agisindan en 6nemli eksiklik hiikiimetin tlke
icinde etkinliginin olmamasi ya da oldukga distik seviye olmasidir. Bunun sonucu
olarak hiikimetle rekabet eden baska gli¢ odaklarinin ortaya ¢cikmakta ve bunlarin
arasinda bir miicadele yasanmasi neticesinde devlet yikima stiriiklenmektedir.

Devlet olma kriterlerini ele aldiktan sonra devletlerin nasil basarisiz devlet haline
geldikleri incelenecektir.

2. BASARISIZ DEVLET
2.1. Basarisiz Devlet Tanimi

“Basarisiz Devlet” terimine ilk kez Gerald Helman ve Steven Ratner tarafindan
1993 yilinda yazilan bir makalede yer verilmistir. Yazarlar bu tabiri “uluslararasi
toplumun bir Uyesi olarak kendini idame ettirmekten tamamen acze diismekte
olan”%* devlet olgusunu tanimlamak igin kullanmiglardir. Béyle bir hale diismenin
neticesinde, siyasi istikrarsizlik ve savaslar yoluyla ilgili devlet hem kendi vatan-
daslarini hem de uluslararasi toplumu tehdit eder bir duruma gelmektedir.

19901 yillar boyunca zayif ve basarisiz devlet kavrami uluslararasi glivensizlik ve gele-
neksel olmayan givenlik tehditleri ile baglantili olarak kullanilmistir. Helman ve Ratner
zaten bu olguyu basarisiz devletlerin giivenlik etkilerine dikkati cekmek icin ortaya at-
mislardir. 11 Eylil saldinlarindan sonra saldirilari gergeklestirenlerin saklandiklari tlke-
lerin gligsliz merkezi yonetimlere sahip basarisiz devletler oldugu ortaya ¢ikinca ABD
basarisiz devletlerin yarathgi giivenlik tehdidi ile karsi karsiya kalmistir.?*

Basarisizdevlet Pottertarafindan “fonksiyonel birhiikiimetiolmayan, kurumlartarafindan
kuvvet kullanimini kontrol altinda tutamayan, vatandaslariigin glivenlik saglayamayan ve
sinir glivenligini saglayamayan devlet” olarak tanimlanmistir.3? Rotberg gliclii devletlerin
tlim yetki seviyelerinde iyi performans gosterdiklerini, kendi topraklarini kontrol edebil-
diklerini ve vatandaslarini korkudan uzak tutarak glivenlik saglayabildiklerini belirtmistir.
Ona gore glicli ya da faal devletler siyasi 6zgurliik ve insan haklarina saygi, hukukun
UstlnlUgunl saglayabilirler. Faal devletler uluslararasi sistemin temel taslari oldugun-
dan basarisiz devletler uluslararasi iliskilerin temel yapisini tehdit eder niteliktedirler. Bir
devletin basarisizigi yoksulluk, aglik, siddet, milteciler gibi insani krizler yaratma potan-
siyelini de beraberinde getirdigi icin komsu devletleri, bolge devletlerini ve tim diinyayi
etkileyen sonuglari vardir.® Kisaca basarisiz devlet hukuken devlet olma niteligine haiz
fakat devletin yetkilerini icra etmekte aciz olarak tanimlanabilir.

30 Gerald B. Helman and Steven Ratner, “Saving Failed States”, Foreign Policy, No.89, Winter 92/93, s.3.

31 Matthew A. Slater, “Trumpeting Justice: The Implications of U.S. Law and Policy for the International
Rendition of Terrorists from Failed or Uncooperative States”, U. Miami International and Comperative
Law Review, Vol.12, Summer 2004, s. 152.

32 Donald W. Potter, “State Responsibility, Sovereignty and Failed States”, Refereed paper presented
to the Australasian Political Studies Association Conference University of Adelaide 29 September-1
October 2004 http://pandora.nla.gov.au/pan/39515/20060719-0000/www.adelaide.edu.au/
apsa/docs_papers/Others/potter.pdf , Erisim Tarihi: 16.03.2017

33 Robert |. Rotberg Harvard Universitesi Devletici Catismalar hakkindaki Diinya Baris Vakfi Programi
cercevesinde kirktan fazla ortakla birlikte gerceklestirdigi 5 yillik bir projede devletlerin basarisizliklarini
butln agilardan ele almistir. Bu gergevede bir dizi kriter ortaya koyarak devletleri gliglii, zayif, basarisiz
ve ¢cokmus olarak tasnif etmislerdir. Robert I. Rotberg, a.g.e., ss.5-9.
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Bazi uluslararasi hukukcular basarisiz devlet teriminin yeni sémirgecilik (neo-colo-
nialism) ile lekelenmis oldugunu ileri strerek ¢agristirdigl olumsuz anlam nedeniyle
uluslararasi hukukta kullanmayi ret etmekte; basarisiz devlet terimi yerine “etkin
hikimeti olmayan devlet” terimini kullanmayi 6nermektedirler.3* Neyire Akpinarli
basarisiz devlet teriminin Somali ile ilgili olarak kullanima iliskin yaptigi arastirma-
da 1990larin basinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterleri tarafindan bu terimin
birka¢ kez kullanildigini ancak Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda ya da Giiven-
lik Konseyi'nde bu terimin hicbir zaman kullaniimadigini tespit etmistir.®** Bu te-
rim siyaset bilimi agisindan uygun bir kullanim olsa da uluslararasi hukuk agisindan
kabull olduk¢a zordur. Uluslararasi hukuk icin “hiikiimet” devlet olmanin zorunlu
unsurlarindan biridir. Bir devlet ikiye ya da daha fazla parcaya bollinebilir, baska bir
devlet tarafindan isgal edilebilir ya da gonilli olarak bir baska devletle birlesebilir
ya da yeni bir devlet kurabilir. Ancak devlet uzun donemler boyunca anarsi ve kaos
ortamina sahne olsa ya da bir baska devlet tarafindan isgal edilse bile yok olmaz, or-
tadan kalkmaz. Ancak literatlirde yaygin kullanimi nedeniyle bu ¢alismada basarisiz
devlet terimi etkin yonetimden yoksun devlet anlaminda kullanilacaktr.

Basarisiz devlet kavraminin kdkenleri arastirildiginda bir 6nceki bolimde agiklama-
ya gayret edilen dekolonizasyon siirecinde kendilerini ydnetmekten aciz devletlerin
self determinasyon hakki ¢cercevesinde kurulmasini baslangi¢c noktasi olarak alabili-
riz. 1960larin basindan itibaren 6zellikle Afrika kitasinda eski somirge topraklarinda
yeni devletler kurulmasi uluslararasi toplumda memnuniyetle karsilanirken esasen
kurulan bu devletler Afrika’da somiirge donemi dncesinden buyana yasayan yerli
halklari temsil eden yapilar olmayip sémirge doneminde olusturulan yapinin bir
devami niteligindeydiler. Bu nedenle kurulan devletler basarili olamadilar, kurulduk-
lari andan itibaren i¢ savaslara suruklendiler. Ancak dénem Soguk Savas dénemi idi
ve iki kutuplu diinyada stper giglerin ideolojik nedenlerle yaptiklari silah ve parasal
destekleriyle bu devletlerin bitlinlikleri korundu. 1990larin basinda Soguk Savas
doéneminin sona ermesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bu devletlerin yo-
netimlerine saglanan silah ve para yardimlari da sona erince i¢ ¢gatismalar yeniden
alevlendi. Bugiin itibariyla Afrika’da pek cok lilkede i¢ catismalar devam etmektedir.

Afrikali bir hukukgu olan Abdulgawi A. Yusuf Afrika kitasindaki devletlerin basari-
siz devlet olarak etiketlenmesini, bu devletlerin manda yonetimlerine ya da Bir-
lesmis Milletlerin himayesine alinmasi konusundaki 6nerilere zemin hazirlamak
icin ortaya atilmis bir kavram oldugunu iddia etmektedir. Ona gore, pek cok Afrika
Ulkesinin bagimsizliklarini kazandiklari 1960lardan bu yana kendi vatandaslarinin
temel sosyal hizmetlerini ve glivenliklerini saglamayi basaramadiklari bilinen bir
durumdur. Yapisal zayifliklari bulunan bu devletlerin gerekli diizeltmeleri gercek-
lestiremedikleri takdirde devletlerin ¢okecegi ya da hikimetlerin etkinliklerini
kaybedecekleri gorilmektedir. Bu durumdaki devletlerin BM ydnetimi ya da hi-
mayesi altina alinmasi koloniciligin geri donisu olarak algilanacaktir.3

34 Pablo Moscoso de la Cuba, a.g.m., s.146.

35 Neyire Akpinarli, a.g.e., ss.88-89.

36 AbdulgawiA. Yusuf, “Government Collapse and State Continuity: The Case of Somalia”, Italian Yearbook
of International Law, Vol.:13, Year: 2003, s.12.
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Gondal ise basarisiz devletlerin kazaen ortaya ¢ikmadiklarini; cografi, cevresel ya da
dissal faktorlerin bunlara sebebiyet vermedigini; liderlerin kararlarinin, kota yasala-
rin, zayif kurumlarin devlet basarisizliklarina sebebiyet verdigini ileri siirmektedir.?’”

2.2. Basarisiz Devletleri Belirlemeye Yonelik Kriterler

Daniel Thiirer 1999 yilinda yayinlanan bir makalesinde basarisiz devlet kavramini
siyasi ve hukuki acilardan inceleyerek bu olguyu karakterize eden Ui¢ unsur 6ner-
mistir. Bu unsurlardan birincisi cografi ve Ulkesel boyuttur; basarisiz devletler
temel olarak i¢sel kokenli problemlerle iliskilidir, nadiren sinir asan etkileri olur.
Gucg ve otorite yapilari disa dogru degil ice dogru bir ¢oklis yasar ve dagilma degil
daha ziyade ¢6zlilme ve yapisal bozulma yasanir.®

ikinci unsur siyasi boyuttur; hukuk ve diizenin icsel olarak yikilmasidir. Burada
gorilen hukuk ve dizeni giivence altina alan yapilarin topluca ya da toplamina
yakin bir oranda bozulmasidir. Bu durum i¢ savaslarda gorilen, devlet icinde
kendi pozisyonlarini gliglendirmek ya da devletten ayrilmak igin savasan askeri ya
da paramiliter asilerin acikca belirlenebildigi Devlet otoritesinin bolinmesinden
farkh bir durumdur. Uciincii unsur ise fonksiyonel boyuttur; uluslararasi alanda
Devleti temsil edecek kapasiteye sahip organlarin olmayisi ya da olanlarin da gu-
venilmez oluslari ve glindiiz devlet adami gece ise eskiya gibi hareket etmeleri.®

Devletlerin basarisiz olarak nitelendiriimelerinde hikiimetin glg¢ kullanma teke-
lini kaybedip kaybetmedigi bliyik 6nem tasimaktadir. Otoriter bir sekilde yone-
tilen Kuzey Kore ve Saddam donemi Irak, Kaddafi dénemi Libya, yonetimlerinin
glic tekeline sahip olduklari ve tilke topraklari Gizerinde bir noktaya kadar kontroli
saglayabildikleri icin basarisiz devletler olarak degerlendirilmemislerdir.*°

Silva devletlerin basarisizhgini tanimlamak icin on ana kategori dnermektedir.
Bunlar (1) hukukun UstlnlGginin olmamasi, (2) siyasi istikrarsizlik ve mesruiyet
yoklugu, (3) yoksulluga etki eden ekonomik ve sosyal istikrarsizlik, (4) glvenlik
yoklugu yahut i¢ catismanin mevcudiyeti, (5) otoriter yonetim ya da kabile sada-
kati, (6) cezasiz birakma ve etkin olmayan yargi sistemi, (7) i¢ toprak kontrolinin
kaybedilmesi (de jure ve de facto egemenlik), (8) blylk ve sistematik insan haklari
ihlalleri, (9) sosyal uyumun ve kalkinmanin yoklugu, ve (10) yolsuzluk ve zayif ve
etkisiz burokrasi olarak sayilmistir.#!

ABD basarisiz devletler konusunu takip etmek i¢in 1994 yilinda CIA tarafindan finan-
se edilen Devlet Basarisizligl Gorev Glicl kurmustur. Bu Gorev Giici veri toplama ve
istatistiki metotlarla ilgili danismanlik veren bilim adamlarindan olugmaktaydi. G6-
rev Glcl 1995 ila 1998 yillari arasinda 136 devlet basarisizligi durumunu tespit etti
ve devlet basarisizhigini “ciddi siyasi gatismalar ve rejim krizleri” olarak tanimladi ve

37 Zafar Gondal, “Drafting for a Post Conflict and Collapsed State - The Case of Afghanistan”, European
Journal of Law Reform, Vol.11, 2009, s.375.

38 Daniel Thiirer, “The Failed State and International Law”, International Review of Red Cross, Yil:1999,
Cilt: 81, s. 731.

39 Daniel Thiirer, a.g.m., s. 731.

40 Erin K. Jenne, “Sri Lanka: A Fragmented State”, When States Fail:Causes and Consequences, Robert I.
Rotberg(Eds.), Princeton University Press, Princeton-2003, s.219.

41 Mario Silva, a.g.e., s.45.
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“merkezi siyasi otoritenin timden ¢cokmesi yada ¢cokmeye yaklasmasi” olarak kate-
gorize etti. Devlet basarisizligina yol acan olaylari da “devrimci savaslar, etnik savas-
lar, muhalif rejim degisiklikleri, soykirimlar ve siyasi kirrmlar” olarak ele almislardir.*?

Ramcharan 1960l ve 1970li yillarda bagimsizliklarini kazanan eski somirgelerin
keyfi olarak gizilmis somirge sinirlari icinde var olma micadelesi verdiklerini, bu
nedenle meydana gelen bazi devlet basarisizligi drneklerine sempatiile yaklasma-
nin mimkiin oldugunu; devlet basarisizliklarindan s6z etmek yerine somiirgecilik
ve Soguk Savas dénemlerinin sona ermesinden sonra devlet ingasi problemleri
Uzerine konusmak gerektigini ifade etmis, devletleri basarisizliga goétiren sebep-
leri ve devletleri bu durumdan kurtarmak icin 6nerdigi tedbirleri siralamistir.*

2.3. Basarisiz Devlet Endeksleri

Basarisiz devletleri tespit etmek igin bazi kuruluslarca endeksler olusturulmus
yahut mevcut endeksler basarisiz devletlerin durumlarini degerlendirmek igin
kullanilmistir. Bu endekslerin basinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ta-
rafindan hazirlanan insani Gelisme Endeksi (HDI) gelmektedir. Giicli devletler
HDI endeksinde iyi performans gostermektedirler. HDI, devletlerin insani gelisme
dizeylerini ortalama 6dmir beklentisi, okur-yazarlik, egitim ve hayat standartlarini
esas alarak siralamaktadir.** Endeks faal devletlerin baris ve diizeni saglayabildik-
lerini fakat basarisiz devletlerin bunlari saglayamadigini gostermektedir.*®

Diinya Bankasi tarafindan olusturulan Ulke Politikasi ve Kurumsal Degerlendirme
Endeksi devletleri dagitilacak yardimlar acgisindan siralamaya tabi tutmaktadir.
Bu endeks “kirilgan devletler”i zayif kurumlari, kotl yonetimi, siyasi istikrarsizligi
olan dustik gelirli milletler olarak kategorize etmektedir. 2007 yilinda Diinya Ban-
kasi 34 Ulkeyi kirillgan devlet olarak belirlemistir. 46

Basarisiz devletler konusunda en ¢ok bilinen endeks bir sivil toplum kurulusu olan
Fund for Peace tarafindan yapilan siralamadir. Diinya Bankasinin kullandig faktorle-
re benzer ogeler kullanilarak hazirlanan Kirilgan Devletler Endeksi 2006 yilindan bu
yana devletleri en kirilgan olan devletten baslayarak stirdirulebilir diizeyde olanlara
kadar siralamaktadir. En son 2017 yili endeksinde 178 devlet siralanmistir. Listenin
basinda sirasiyla Gliney Sudan, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Yemen, Sudan,
Suriye, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Cad, Afganistan ve Irak bulunuyorken son

42 Jack A. Goldstone et al., State Failure Task Force Report: Phase Il Findings, 30 September 2000, http://
www.raulzelik.net/images/rztextarchiv/uniseminare/statefailure%20task%20force.pdf,  erisim
tarihi: 20.03.2017.

43 Bertrand G. Ramcharan, “UN Policies and Strategies: Preventing State Failures and Rebuilding
Societies”, Journal of International Law & International Relations, Vol2(1), 2005, ss. 141-154.

44 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan 1990-2016 yillari arasindaki insani Gelisim
Raporlari ve insani Gelisim Verileri i¢in Bkz., Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisim
Raporlari, http://hdr.undp.org/en/data, erisim tarihi:20.03.2017.

45 Robert I. Rotberg, a.g.e., s.4.

46 International Development Association Operational Policy and Country Services (OPCS) and Resource
Mobilization Department (FRM), Operational Approaches And Financing In Fragile States, June 2007,
s.2, http://documents.worldbank.org/curated/en/412431468142503865/pdf/400450REPLACEM
ENTOFILEOIDA1SecM200710449.pdf, erisim tarihi: 18.03.2017.
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siralarda ise isveg, Danimarka, isvicre, Norvec ve Finlandiya yer almaktadir. %7

Bu endekslerde yer alan bazi devletler otoriter rejimlere sahip olmalarina karsin ba-
sarisiz devletler sinifinda degerlendiriimemektedirler. Ornegin Amerikan isgalinden
once Saddam Huseyin doneminde Irak basarisiz devlet olarak siniflandiriimazken
isgalden sonra ilk on devlet arasina girmistir. Yine Kuzey Kore’de yaygin olarak yok-
sulluk ve ekonomik ¢okis gorilmesine ragmen bu devlet de basarisiz devlet olarak
siniflandirilmamaktadir.*® Bunun temel nedeni makalenin énceki sayfalarinda belir-
tildigi gibi bu devletlerde giic tekelinin merkezi ydonetimin elinde olmasidir.

2.4. Basarisiz Devletlerin Uluslararasi Toplumda Yarattigi Etkiler

11 Eylal saldirilari sonrasinda yayinlanan ABD 2002 Ulusal Glivenlik Stratejisinde
11 Eylil olaylarinin Afganistan gibi zayif devletlerin ulusal gikarlarina bilyk tehli-
ke olusturabilecegi beyan edilmis; Amerika’nin basarisiz devletler tarafindan daha
fazla tehdit altinda oldugu ifade edilmistir.*® Benzer bir sekilde Avrupa Birligi’'nin
2003 guivenlik stratejisi basarisiz devletleri alarm veren bir olgu olarak tanimla-
mistir.>° Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ise 2005 yilinda devletlerin kirilgan
olmasi durumunda dinyanin halklarinin haklari olan glivenlik, kalkinma ve ada-
letten faydalanamayacaklarini gbzlemlemistir.>!

Basarisiz devletler genellikle i¢ ¢atismalar ve i¢ sorunlarla karsi karsiya kalirken
bu sorunlarin yarathgi dissal etkiler de uluslararasi toplumu etkilemektedir. John
Yoo basarisiz devletler tarafindan yaratilan dissal etkileri ti¢ kategoriye ayirarak
incelemistir. Birinci kategori sivil halka verilen zarar sonucunda bu insanlarin Gl-
keden kacarak komsu Ulkelere siginmalari neticesinde yaratilan dissal etkidir. Son
donemde Suriye’de ve bazi Afrika (ilkelerinden yasananlar neticesinde insanlarin
goc ederek uluslararasi toplumda yarattiklari etki bunun gizel bir 6rnegidir.>

ikinci kategori ulus devlet kurumlarinin yikilmasi neticesinde etnik ve dini gruplar
arasinda bas gosteren silahli ¢catismalardir. Ruanda’da devlet kurumlarinin ¢okme-
si neticesinde yasanan soykirim yahut Yugoslavya’nin dagilmasi stirecinde Sirplarin
Yugoslavya’'nin diger kisimlarinda kontroli ele alma c¢abalarinin yol actigl etnik te-
mizlik olaylari bu baglamda degerlendirilebilir. Bu tir i¢c catismalar benzer etnik ya
da dini boliinmelerin oldugu komsu (ilkelere de yayilma tehlikesi gostermektedir.>

Uclincti kategori ise 11 Eyliil 2001 saldirilari sonrasi giindeme gelmistir. Etkin
merkezi hiikimeti olmayan devletler terorist 6rgltlerin serbestce kaynak bula-
bildikleri, mensuplarini egitebildikleri ve saldirilar gergeklestirmek icin Usler ku-

47 The Fund for Peace, Fragile States Index 2017 , Global Data, http://fundforpeace.org/fsi/data/,
erisim tarihi: 18.03.2017.

48 John Yoo, “Fixing Failed States”, California Law Review, Vol.99, 2011, s. 104.

49 Office of the President, The National Security Strategy of the United States of America, September
2002, https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf, erisim tarihi: 18.03.2017.

50 Council of the European Union, European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World, 12 December
2003, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, erisim tarihi: 18.03.2017.

51 U.N. Secretary-General, In Larger Freedom: Towards Development, Security, and Human Rights for All, U.N.
Doc. A/59/2005, 21 March 2005, http://www.refworld.org/docid/4a54bbfa0.html, erisim tarihi: 18.03.2017.

52 John Yoo, a.g.m., 5.107.

53 John Yoo, a.g.m., s.107.

State and Failed State in International Law: The Case of Somalia

93



94

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

rabildikleri anarsi alanina donisebilmektedirler. Buralarda hazirlanan teroristler
diinyanin her tarafinda terorist saldirilar gerceklestirebilmektedirler.>* Amerikan
miidahalesi 6ncesi Afganistan’da El Kaide serbestce faaliyet gosterebilmekteydi.
DAES i¢ savas doneminde Suriye’de ve Irak’ta toprak ele gecirmis ve bu topraklar
Uzerinde hakimiyetini ilan etmistir. Yine Somali’de lislenen El-Sebap Kenya’'da te-
rorist saldirilarda bulunabilmektedir.

Bunlar disinda etkin bir merkezi hiikimetin olmamasi devlet disi aktorlerin uyus-
turucu madde kacakgihgi, insan kacakeihgi, kara para aklama ve deniz haydutlugu
gibi faaliyetlerde bulunmasini kolaylastirmakta bu durum da diger devletlere za-
rar vermektedir.

2.5. Basarisiz Devletlere Yapilan Uluslararasi Miidahaleler

Basarisiz devletlerin uluslararasi toplumda yarattigi etkilerle miicadele etmek
Uzere birkac basarisiz devlete askeri miidahaleler gerceklestirilmistir. Bu miida-
halelerin bazilari Birlesmis Milletler ¢ergevesinde gergeklestirilmistir, bir kismi
Birlesmis Milletler Gluvenlik Konseyi’nin yetkilendirmesi ya da onayi ile gergekles-
mistir, bir kismi ise hicbir yetki ya da onay alinmadan tek tarafli eylemler seklinde
gerceklestirilmistir. Genellikle askeri imkanlari gelismis bir biyilik devlet koalisyon
ortaklariile birlikte bu operasyonlari gerceklestirmistir. Somali’ye yapilan operas-
yon bir sonraki kisimda ele alinacaktir.

Haiti’de 1994 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 940 sayili Karar ile Uye
Devletleri cok uluslu bir glic kurarak Haiti’ye miidahale etmek icin yetkilendirmis,
Birlesmis Milletler misyonu (UNMIH) kapsaminda ABD onderligindeki glicler in-
san haklariihlallerini nlemek ve demokrasiyi yeniden tesis etme amaciyla miida-
halede bulunmuslar, belli 6l¢clide basari kazanmislardir.>> Miidahalenin (izerinden
yirmi (¢ yiIl gegcmesine ragmen Haiti’'nin durumunda bir diizelme olmamis, Ulke
depremlerle ve kasirgalarla harap olmus, etkin yonetimler kurulamamis ve Ame-
rika kitasinin en fakir iilkesi olarak kalmaya devam etmistir. Ulke kirilgan devletler
endeksinde en kotller arasinda, 11. siradadir.

Afganistan’da ise ABD ve NATO uyesi muttefikleri 11 Eylil saldirilarindan sorumlu
olan El Kaide'yi topraklarinda barindiran, destek saglayan ve ideolojik olarak bag-
lari bulunan Taliban rejimine karsi operasyona baslamis ve 2002 yilinda Taliban
rejimini yikarak yerine Taliban disi unsurlardan olusan bir koalisyon hiikiimeti kur-
mustur.>® Aradan gecen on bes yilda Afganistan istikrara kavusamadigi gibi Taliban
ve diger radikal gruplarin tehdidi artarak devam etmektedir.

1970'li yillarda Tanzanya’nin Uganda’ya yaptigi midahale ile Vietnam’in
Kambogya'ya yaptiklari miidahaleler basarisiz devletlerden kaynaklanan dissal et-
kilere karsi gerceklestirilen erken dénem eylemler olarak gorilebilir. Kambogya’'da

54 John Yoo, a.g.m., s.108.

55 Haiti Mldahalesi hakkinda detayli bilgi icin Bkz., Kerem Batir, Humanitarian Intervention in International
Law: European Conflicts, VDM Verlag, Saarbriicken-2010, s.115.

56 Afganistan Mudahalesi hakkinda detayli bilgi icin Bkz., Kerem Batir, “Soguk Savas Sonrasi Donemde
Amerikan Mudahaleciligi Ve Uluslararasi Hukuk”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:9:, Sayi:1, 2011, ss.128-130.
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1975 yilinda i¢ savas neticesinde Kizil Kmerler llke ydnetimini ele gegirmisler ve li¢
yil icinde Ulke nifusunun altida biri ila tgte biri arasinda oldugu tahmin edilen bir
kismini 6ldirmuslerdir. Uluslararasi toplumun sahit oldugu en biytk boyutlardaki
insan haklari ihlallerinin yasanmasina karsilik Birlesmis Milletler hicbir tedbir alma-
mis, sadece kinamayla yetinmistir. 1978 yilinda komsu tlke olan Vietnam tek basina
midahalede bulunmus ve Kizil Kmerlerin kurdugu Pol Pot rejimini devirmistir.>’

Uganda’yi sekiz yil boyunca yéneten idi Amin déneminde agir insan haklari ih-
lalleri yasanmis, U¢ ylz binden fazla Uganda vatandasi hayatlarini kaybetmistir.
Uganda’dan binlerce kisi komsu Tanzanya’ya siginmis ve neticede Tanzanya 1979
yilinda Uganda’ya askeri miidahalede bulunarak idi Amin rejimini devirmistir.>

Bu iki olay buyuk gliclerin ya da bolgesel orgutlerin katilmadigi, basarisiz devletin
dissal etkilerine maruz kalan komsu devletler tarafindan gergeklestirilmis mida-
halelerdir ve uluslararasi toplum tarafindan tepkiyle karsilanmamis hatta mida-
halelere iliskin olumlu goérusler paylasiimistir.

Bu 6rneklerin yaninda basarisiz devletlerin olumsuz digsal etkiler yaratmasina kar-
sin uluslararasi toplumun kayitsiz kaldigi pek ¢ok olay da mevcuttur. 1992 yilindan
baslayarak Bosna-Hersek’te yasanan Sirplarin uyguladigi etnik temizlik politikalari
karsisinda basta Birlesmis Milletler olmak lzere uluslararasi toplumun etkin bir
muiidahalede bulunmayip sadece seyirci kalmasi hala net bir sekilde hatirlanmak-
tadir. Yine 1994 yilinda Ruanda’da bir milyon Tutsi’nin ve iimli Hutu’nun milliyetgi
Hutu’lar tarafindan katledilmesi esnasinda hicbir batili gliclin Glkede uygulanan
soykirimi durdurmak icin midahale etmemesi de unutulmamistir.

Basarisiz devletlere miidahalede bulunulsa dahi yapilan miidahaleler o andaki so-
runu ¢ozmeyi; i¢ savasl ya da insani krizi sona erdirmeyi hedeflediginden, goriinen
sorunlar ¢6ziime kavustuktan ve miidahale bittikten sonra birkag yil icinde Ulkeler
yeniden istikrarsizliga diisebilmektedirler. Afganistan 6rneginde tlkede halen mi-
dahaleci gliclin askerleri varken ve ciddi miktarda kaynak harcanmasina ragmen
Ulkede istikrarh bir yonetim kurulamamaktadir.

Basarisiz devletler uluslararasi toplum ve diger devletler igin istikrarsizlik yayan,
teror orgitlerine siginak saglayan, kitlesel gocler nedeniyle bolgesel baris ve gu-
venligi tehdit eden yapilar olmakla birlikte bu yapilardan faydalananlar da var-
dir. Bu Ulkelerdeki i¢ catismalar nedeniyle silah ticareti yapanlar, yozlasmis yo-
netimlerin Glke disina ¢ikarmaya calistiklari paralari uluslararasi finans sistemine
sokanlar,*® suc orgitleri devletlerin basarisiz olmasindan nemalanan gruplarin ba-
sinda gelmektedir. Bu nedenle i¢ gatismalar devam etmekte ve devletlerin kendi
baslarina durumlarini diizeltmeleri nadiren gorulebilmektedir.

Birlesmis Milletler’in kurulusunda esas alinan ulus devlet ve buna bagli olarak
devletlerin toprak butinllklerine ve siyasi bagimsizliklarina saygi gosterilmesi
prensiplerine bagl kalmaya devam etmektedir. Basarisiz devletlerin pek ¢ogunda

57 Kerem Batir, a.g.e., s.96.

58 Kerem Batir, a.g.e., s.97.

59 Basarisiz rejimlerin llke parasini nasil yurtdisina kagirdiklarini inceleyen bir ¢alisma igin Bkz., Joel
Slawotsky, “Partnering with Despots and Failed Regimes: Rogue Banking as a Primary Violation of
International Law”, 16 San Diego International Law Journal, Vol.16, 2014, ss. 73-118.
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somiirge doneminde gizilen yapay sinirlarin olusturdugu problemler devam eder-
ken bu sinirlarin yeniden cizilmesine Birlesmis Milletler karsi ¢ikmakta ve Somali
orneginde oldugu gibi Glkede uzunca bir stire hiikiimet olmamasina karsin toprak
bltinligini tanimaya devam etmektedir.

3. BiR BASARISIZ DEVLET ORNEGIi OLARAK SOMALI

Somali 1991 yilindan 2012 yilina kadar tam 21 yil boyunca etkin bir hikiimete
sahip olamamistir. Diinya’da devlet basarisizliginin bir numarali 6rnegi olarak gos-
terilen Glke ayni zamanda diinyanin en fakir Glkelerinden biridir. Somali’de yasa-
nan i¢ savaslar neticesinde iki milyondan fazla Somalili yasadigi yerleri terk etmek
zorunda kalmis, bunlardan 900.000 kisi komsu devletlere siginmak zorunda kal-
mislardir.®® Somali silah, uyusturucu ve insan ticareti gibi uluslararasi su¢ sebeke-
lerinin yasadisi islerinin merkezi haline gelmis, basta El-Kaide ve El-Sebap olmak
Uzere teror orgltlerine ev sahipligi yapmistir. Somali ayni zamanda uluslararasi
denizcilik igin blyuk bir tehdit olan deniz haydutlarin da yuvasi haline gelmistir.

Bu bélimde Somali Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana yasananlar kisaca
Ozetlenecek ve ardindan basarisiz devlet olmasinin ardinda yatan politik-ekono-
mik nedenler irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Somali Cumhuriyeti 1 Temmuz 1960 tarihinde italyan Somaliland ve ingiliz Somali-
land somiirgelerinin birlesmesi ile kurulmustur. Alti milyona yakin bir niifusa sahip
Ulkede tiim Somalililer ayni dili konusmaktaydilar ve hepsi Stinni Muslimanlardi.
Ancak llkede dort biyik asiret ve bunlarin altinda bélinmis alt asiretler mevcut-
tu.®? Bagimsizhigin kazanilmasindan sonraki 9 yil boyunca ilkede parlamenter de-
mokrasi uygulanmis ve secimler bariscil bir ortamda gerceklesmistir. Ulke Afrika
kitasinda devlet baskanini secimler yoluyla degistiren ilk devlet olarak tarihe gec-
mistir. 1967 yilinda Cumhurbaskani Aden Abdulle Osman Daar’in yerine Dr. Abdi-
rashid Ali Shermarke yapilan segimleri kazanarak ge¢mistir. Bu secimler Afrika’da
devlet baskanliginin demokratik secimlerle el degistirmesinin ilk 6rnegidir.6> Cum-
hurbaskani Shermarke’nin Ekim 1969’da 6ldirilmesini takip eden glinlerde Gene-
ral Muhammed Siyad Barre darbe yapmis ve askeri diktatorliik kurmustur.

Siyad Barre’nin yonetimi boyunca baskici bir rejim kurmus, asiretlerin birbirlerine
olan dismanliklarini kullanarak iktidarini korumustur. Bu donemde ulkede ilk i¢
savas 1977-78 yillarinda yasanmis ve Barre ordusu muhalifleri bozguna ugratmis-
tir. 1980lere gelindiginde Ulkede faaliyet gosteren ¢ok sayida gerilla grubu bulun-
maktayd.®® Siyad Barre’nin otoriter yonetimi 21 yil sirmastir. 1990 yilina gelindi-
ginde Ulkenin bazi boélgeleri degisik gerilla gruplarinin denetimi altina girmisti ve
gruplar Siyad Barre rejimine karsi birleserek tlkenin baskenti olan Mogadisu’yu

60 Bu kisilerden 308,700 kisi Kenya'da, 255,600 kisi Yemen’de ve 246,700 kisi de Etiyopya’da siginmaci
konumundadirlar. United Nations High Commissioner for Refugees, Somalia Situation 2017,
Supplementary Appeal, January-December 2017, s.6., http://www.unhcr.org/591ae0e17.pdf, erisim
tarihi: 10.05.2017.

61 Chiara Giorgetti, a.g.e., s.23.

62 The Unforgettable History Somalia, October 2010, http://allafrica.com/view/photoessay/user/
user/id/201010280001.html#1, erisim tarihi:15.05.2017.

63 Abdulgawi A. Yusuf, a.g.m., s.13.
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duzenledikleri ortak saldirilarla ele gecirdiler. 26 Ocak 1991’de Siyad Barre’nin
Mogadisu’dan kagmasiyla birlikte Siyad Barre rejimi de sona ermis fakat tlke bu-
ylk bir kaosun icine striklenmistir.

Diktatorligin devrilmesinden sonra baskenti isgal eden gruplarin militanlari si-
vil halktan binlercesini katletmis, kamuya ve 6zel kisilere ait mallari ve llkenin
altyapisini talan etmislerdir. Barre’yi devirenler kisa bir siire sonra ikiye bolln-
miusler; General Muhammed Farah Aidid ile Ali Mehdi liderlikleri altinda birbirle-
riyle savagsmaya baslamiglardir. Catismalar tiim Ulke sathina yayilmis ve sivil halki
cok ciddi bir bicimde etkilemistir. Tarim arazilerinin talan edilmesi neticesinde
Ulkede kitlik ve achk bas gostermistir.®

1991 yilinin Temmuz ayinda kurulan Omer Arteh-Ali Mehdi hiikiimeti asiretler
arasindaki i¢ savas ¢ikmasini engelleyememis, Birlesmis Milletlere basvurarak acil
toplanti talep etmistir. Bu talep neticesinde Glvenlik Konseyi toplanarak bir dizi
karar kabul etmistir. Birlesmis Milletler Somali’ye taraflar arasindaki ateskesi de-
netlemek ve acil insani yardim ulastirmak icin UNOSOM’u (United Nations Opera-
tion in Somalia - Birlesmis Milletler Somali Operasyonu) kurmustur. Bu dénemde
misyonda gorev yapan askerlere ve insani yardim gorevlilerine gerceklestirilen
saldirilar neticesinde ABD komutasinda UNITAF (Unified Task Force - Birlesik Go-
rev Gici) kurulmus ve bu glice kuvvet kullanma yetkisi verilmistir. Daha sonra
UNITAF tarafindan baslanan barisin, istikrarin, hukuk ve diizenin insasi gorevini
tamamlamak lizere kurulan Birlesmis Milletler UNOSOM Il operasyonu kapsa-
minda Somali’nin idari ve yargi sistemlerini yeniden kurmaya ¢alismistir. Birlesmis
Milletlerin bu cabalari Mogadisu’da bulunan savas agalarinin eylemleri karsisin-
da islevsiz kalmistir. UNOSOM Il operasyonunda gorev yapan Pakistan, Nepal ve
Amerikan askerlerinin bu giicler tarafindan oldiirtilmelerinden sonra Somali’deki
Birlesmis Milletler operasyonu 31 Mart 1995 tarihinde sona erdirilmistir.®®

1991-1995 yillari arasinda UNOSOM | ve Il operasyonlari kapsaminda bir deniz glicli de
gorev yapmis ve Somali agiklarindan gecen énemli deniz yollarinin glvenligini sagla-
mistir. Ancak Birlesmis Milletler operasyonlarinin 1995 yilinda sona ermesinden sonra
bolgede denizleri kontrol edecek ve deniz giivenligini saglayacak higbir glic kalmamistir.

2004 yilinda Kenya’da gec¢is donemi parlamentosu toplanmis ve Somali Gegici Fe-
deral Hiikiimeti Baskani olarak Abdulhadi Yusuf secilmistir.

1995 yilindan 2007 yilina kadar Etiyopya disinda uluslararasi toplum Somali’ye
dogrudan mudahalede bulunmaktan kaginmistir.®® 2007 yili basinda Afrika Birli-
gi AMISOM adi altinda Somali baris operasyonunu baslatmistir. Misyonun amaci
Somali’nin kirilgan baris stirecine destek vermek, gegici federal hiikimete yardimci
olmak ve insani yardim saglamak olarak belirlenmistir. Ancak sahada AMISOM
(African Union Mission in Somalia — Afrika Birligi Somali Misyonu) komsu devlet
Etiyopya’nin cikarlarina hizmet eden bir gli¢c olarak gorilmus ve yerel halktan ge-

64 Abdulgawi A. Yusuf, a.g.m., s.14.

65 Kerem Batir, a.g.e., ss. 109-113.

66 Etiyopya’nin 2006 yilinda baslayan miidahalesi tilkede kaosun ve istikrarsizligin derinlesmesinden baska
bir ise yaramamis, merkezi ve gliney Somali’de insani, siyasi ve glivenlik kosullari giderek kotilesmistir.
Sonug olarak Etiyopya Ocak 2009 itibariyla Somali’den ¢gikmistir. Mario Silva, a.g.m., s.559.
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reken destegi alamamistir. Pek ¢ok Afrika Ulkesi Somali operasyonunu gok tehlikeli,
cok masrafli ve basariya ulasmasi imkansiz olarak gordiklerinden bu operasyonu
desteklememislerdir.” AMISOM’un gorev suresi defalarca uzatilmis, en son Birles-
mis Milletler Glvenlik Konseyi’'nin 7 Temmuz 2016 tarihli oturumunda alinan 2297
sayili Karar ile 31 Mayis 2017 tarihine kadar gorev yapmasi diizenlenmistir.®®

2008 yilindan itibaren Somali diinya glindemine deniz haydutlugu olaylari ile
gelmeye baslamistir. Ozellikle gemi kacirmalar neticesinde elde edilen fidyenin
Somali’de yasanan i¢ savasi finanse etmek (izere harcandigi iddia edilmektedir.®
Takip eden vyillarda deniz haydutlugu olaylari tirmanisa ge¢mis, bu olaylarla bas
edebilmek icin Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, ABD ve mittefikleri, Rusya, Cin
ve Hindistan Somali agiklarinda savas gemileri ile devriye gorevleri icra etmeye
baslamislar ve deniz haydutlariyla etkin bir miicadeleye girismislerdir.”®

2012 yilinda 21 yil sonra ilk defa Parlamento Mogadisu’da toplanmis ve 2004 yilinda
kurulan gecici federal hikiimet 10 Eyltl 2012 tarihinde Hasan Seyh Mahmud’un
Parlamento tarafindan Cumhurbaskani secilmesi ile sona ermistir. Ocak 2013’e ge-
lindiginde ABD 1991 yilindan beri ilk kez Somali hiikiimetini tanidigini agiklamistir.”*

Somali’de 2016 yilinda sec¢im sireci baslamis ve Muhammed Abdilhadi Muham-
med 8 Subat 2017 tarihinde Cumhurbaskani secilmistir. Daha sonra Basbakan
Hasan Ali Keyre tarafindan kurulan bakanlar kurulu 29 Mart 2017 tarihinde parla-
mentodan giivenoyu alarak goreve baslamistir.”?

Son donemde yasanan gelismelere ragmen Ulkenin parcalanmis durumu devam
etmektedir. Ulkenin kuzeyinde bagimsizlik ilan etmis (ancak uluslararasi toplum
tarafindan taninmamis) Somaliland kendi ordusuna ve polis teskilatina sahiptir
ve sinirlarini korumaktadir. Yari otonom statlideki Puntland da kendi ordusunu ve
polis gliclini kurmustur. Bu iki bilinen bolgesel yonetim disinda Galmudug Gegici
Yonetimi ve Jubbaland Gegici Yonetimleri de kurulmus, cogunlugu asiretlerin si-
lahli Gyelerinden olusan kendi glivenlik gliglerini olusturmuslardir. Somali merkezi
yonetiminin de sayilari 10.000 civarinda olan silahli kuvvetleri ile 5.000 civarinda
olan polis glici bulunmaktadir. Ancak ordu mensuplarina diizenli maas 6deneme-
digi ve asiret baglari nedeniyle merkezi yonetimin kontroliinde bulunan bdlgeler-
de dahi glivenligi saglayamadiklari gorilmustir.”?
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Ekonomik acidan da Somali’nin durumu pek ic acici degildir. Ulkede kisi basina
dusen yillik gelir 2016 yilinda 450 ABD Dolari civarindadir. 2012 yilindan bu yana
kamu gelirleri ve harcamalari artis gostermekte olsa da kamusal gelirler 2015 yi-
linda 115 milyon ABD Dolari seviyesinde olup vatandaslara yeterli kamu hizmet-
lerini saglayacak diizeyden ¢ok uzaktadir. Elde edilen kamusal gelirin %85’i idari
ve glivenlik icin harcanmakta, ekonomik ve sosyal sektorler biitgeden sadece %10
pay alabilmektedir. Uluslararasi toplumun vadettigi yardimlardan 2015 yilinda sa-
dece %32’si gerceklesmis olup bu durum merkezi hiikiimeti zora sokmaktadir.”

SONUC

Basarisiz devletler sorunu Avrupa’da ortaya ¢ikan ulus devlet modelinin uluslara-
rasi sistemin temel unsuru olarak alinip ayni modelin bagimsizligini kazanan so6-
mirgelere de uygulanmasinin neticesinde ortaya ¢ikan bir durumdur. “Cetvelle
cizilmis” somirge sinirlari yerel halkin gergek sinirlari olmadigindan bu sinirlar
icinde yasayan farkli etnik kokenlere mensup insanlar bir araya gelerek millet bi-
linci olusturamamis, Ulkeleri yonetenler ise bagimsizliklarin kazanilmasindan iti-
baren Ulke topraklari Gizerinde etkin bir yonetim kuramamislardir. Bugiin basarisiz
devlet olarak nitelendirilen devletlerin blyik bir cogunlugunun Afrika’da ve Orta
Dogu’da bulunan eski somirgeler olmalari dikkatlerden kagmamalidir.

Basarisiz devletler sorununu ¢ézebilmek igin bugline kadar gergeklestirilen askeri
muidahalelerin sonuglarina baktigimizda askeri miidahale gergeklestirilen yerler-
de midahaleden sonra i¢ catismalar bir 6lclide bitse yahut azalsa dahi bu devlet-
lerin istikrara kavusamadiklari ve basarisiz devlet olmaya devam ettikleri goril-
mustlr. Sadece Kosova orneginde yapilan midahale neticesinde yeni bir devlet
ortaya ¢ikmis ve midahale sonrasi catisma ortami devam etmemistir.

Bazi batili yazarlar basarisiz devletler sorununun ¢6zimi i¢in ulus devlet modeli
disinda ¢6zimler 6nermektedirler. Bu devletlerde yasayan her etnik gruba kendi
yonetimini kurma hakkinin taninmasi boylece daha yonetilebilir devletgikler olus-
turulmasi 6nerilmektedir. Ancak bu durum ayrilik¢i hareketleri cesaretlendirebilir,
buglin icin istikrarh olan baska devletlerin yapilarini da bozabilir. Bu nedenle dev-
letlerin toprak buttnliklerini tehlikeye atan 6nerilerden uzak durulmasi gerekir.

Yine bazi batili yazarlar da basarisiz devletlerin ilk kurulduklariandan itibaren etkin
bir ydonetime sahip olamamalarindan hareketle bu devletlerin Birlesmis Milletler
Vesayet Meclisi’nin denetimine verilmesi ya da buna benzer bir vesayet sistemi
kurularak bu devletlerin kendi kendilerini ydnetme kabiliyeti kazanana kadar ulus-
lararasi gozetim altinda olmalarini 6nermektedirler. Bu 6neri yeni somiurgecilik
(neo-colonialism) olarak algilanmakta ve oOzellikle Afrikali hukukgular tarafindan
elestirilmektedir. Ancak burada sémiirge doneminden farkli olarak tek bir devle-
tin gozetimi degil uluslararasi bir 6rglt olan Birlesmis Milletlerin semsiyesi altinda
uluslararasi bir gozetimden bahsedilmektedir. Somali 6rneginde goraldigu gibi
mevcut durum strdirilebilir olmaktan ¢cok uzaktir. Bu nedenle basarisiz devletle-
rin desteklenmesi ve yapilarinin gliclendirilmesi icin yol gosterici bir uluslararasi
mekanizmanin kurulmasi yerinde olacaktir.
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Batili devletlere gikarlari dogrultusunda hareket ettikleri, yeralti kaynaklari zengin
Ulkelere midahale ettikleri, fakir tGlkelerde yasanan insanlik trajedilerine gozlerini
kapattiklari elestirisi her daim yapilmaktadir. Bu elestiride buyik bir hakhlik payi
olmakla birlikte Somali, Kosova ve Afganistan drnekleri bize géstermistir ki bu Ul-
kelere yapilan midahaleler bu Ulkelerdeki dogal kaynaklar icin degil, bu tlkelerin
diinya baris ve glvenligine olan kotl etkileri nedeniyle gerceklesmistir. ABD ve
muttefikleri bu operasyonlara milyarlarca dolar harcamislar, karsiliginda ise mad-
di bir menfaat elde edememislerdir. Petrol zengini Irak’in isgali bile ABD igin agir
bir kiilfet getiren operasyon olmustur.

Uluslararasi teror ve sug sebekeleri ile miicadele icin basarisiz devletlerin rehabi-
lite edilip kendi kendilerini yonetmeleri ve sinirlarini kontrol etmelerinin saglan-
masi cok dnemlidir. Bugline kadar miidahale ile yahut sadece insani yardim gon-
derilerek bu basarilamamistir. Uluslararasi toplumun daha etkin bir yol bulmasi

gerekmektedir.
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Abstract

This article aims to analyze the EU-NATO relations in the post-Cold War security context
in order to find out whether the two interlocking organizations cohabitate or separate.
The first part of the article discusses the evolution of EU-NATO relations in the post-
Cold War era. The second part analyzes the resolution of the main obstacle for the
finalization of the security arrangement between EU and NATO, which would enable
the EU to use NATO assets and capabilities through Berlin Plus arrangement. The third
part examines the first EU-led military operation with recourse to NATO assets, Opera-
tion Concordia (2003). This article concludes that evolving and dynamic nature of the
EU and NATO relations do not allow us to give a clear answer to whether the EU and
NATO cohabitate or separate. The answer to this question is closely dependent on the
political will of major powers to overcome obstacles for effective EU-NATO relationship.
However, given the insecure environment of the post-Cold War era and new security
challenges like global terrorism, proliferation of weapons of mass destruction, it can be
argued that EU and NATO should strive for cohabiting and working together in a com-
plementary and harmonious way to tackle with these challenges.
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Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Ortaminda AB-NATO iliskileri

Oz

Bu makale, Soguk Savas sonrasi giivenlik ortaminda aralarinda siki bir bag bulunan
AB ile NATO arasindaki iliskiyi analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu cercevede makale
iki 6rgutiin gelecekte bir arada varolmaya devam mi edecegi yoksa ayri yollara mi
gidecegi sorusuna cevap aramaktadir. Makalenin ilk bolimi Soguk Savas sonrasi
dénemde AB-NATO iliskilerinin gelisimini incelenmektedir. ikinci blimde AB’nin
kendi ylrittigl operasyonlarda NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanmasina olanak
saglayacak olan AB-NATO arasindaki diizenlemenin Berlin Art1 glivenlik diizenlem-
esi ile nasil ¢dziildiigli incelenmektedir. Uglincii bélimde ise Berlin Art1 diizenlem-
esinin ilk uygulamasi olan AB’nin Makedonya’da yiirittigi Concordia Operasyonu
(2003) incelenmektedir. Sonug olarak, AB ile NATO arasindaki iliskinin stirekli gelisen
dinamik dogasi, AB ile NATO’nun gelecekte bir arada varolmaya devam mi edecegi
yoksa ayri yollara mi gidecegi sorusuna net bir cevap vermemizi zorlastirmaktadir.
Bu, daha ¢ok etkin bir AB-NATO iliskisi kurulmasinin éniindeki engellerin ortadan
kaldiriimasina yonelik basat gliclerin siyasi iradesine bagh gérinmektedir. Ancak,
Soguk Savas sonrasi donemin giivensiz ve belirsiz ortami ve kiiresel terérizm ve kitle
imha silahlarinin yayilmasi gibi yeni tehditler gozoniine alindiginda iki 6rglitiin bu
tehditlerle basa ¢cikmak igin birbirlerini tamamlayan sekilde ve uyum iginde ¢alisarak
bir arada var olmaya devam etme mecburiyetinde olduklarini iddia edebiliriz.
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INTRODUCTION

The development of a European security arrangement has been on the agenda of both
Europeans and Americans since the beginning of the Cold War. Although the Western
European Union (WEU) was formed as the only European security and defence insti-
tution with the Brussels Treaty in 1954, it transferred most of its functions to North
Atlantic Treaty Organization (NATO). During the Cold War years, NATO was at the centre
of European security and protected Western Europe from immediate Soviet military
domination. Furthermore, it represented an alliance of collective self defence and se-
curity regime that reflected shared norms, values and the convergence of interests. On
the other hand, although Western European states attempted to add a defence dimen-
sion to an ongoing European integration process through European Defence Commu-
nity (EDC) in the early 1950s and the Fouchet Plan in the early 1960s, these attempts
failed. As a result, the primacy of NATO in European Security could not be challenged.
Moreover, the bipolar international system of the Cold War affected the European Com-
munity’s (EC) pursuit of defence ambitions. As a result, the EC had excluded security and
defence issues from the European integration process and employed mainly economic
means for the pursuit of its goals and constrained its development to economic and
trade areas. In this respect, the EC was regarded as a civilian power for a long time.

The fall of Berlin Wall in 1989 and following dissolution of the Soviet Union marked the
end of Cold War and heralded a new security environment where threats and principles
of the previous era became irrelevant. Moreover, the perceptions about the nature of
threat and risks altered dramatically. The meaning of security widened and went be-
yond violence and military instruments. Security began to cover social, economic and
environmental issues and thus became a multidimensional concept. The East —West
conflict and the Soviet military threat were replaced by multifaceted security challenges
such as political and economic instability in Southern Europe, ethnic and nationalistic
conflicts, refugee movements and illegal immigration, drug trafficking, proliferation of
weapons of mass destruction and international terrorism. These new challenges ne-
cessitated restructuring of NATO and the EU. They introduced new instruments and
policies in order to adjust themselves to the post-Cold War context. In this respect,
NATO assumed new missions like crisis management, peacemaking and peacekeeping
in addition to its collective defence mission. Parallel to this process, the EU transformed
itself and decided to take over greater responsibility for its security and defence. The
Gulf War and the Yugoslavian Crisis became influential on the development of Common
Foreign and Security Policy (CFSP) beginning from the Maastricht Treaty. Afterwards,
ethnic and nationalist conflict in Bosnia, Serbia and Croatia revealed the fact that the EU
was incapable of acting decisively in international crisis without having an effective and
credible military capability. Besides, it became apparent that the EU could not use its
economic leverage for political purposes. The EU relied on NATO, therefore the United
States (US), in terms of providing security and stability to Europe. Nevertheless, this
gave rise to problems when the American and European interests did not coincide in
the new circumstances of the post-Cold War era. Since EU member states were not able
to assert their preferences against the US dominance, they embarked a new and ambi-
tious course towards developing an autonomous European defence capability.

NATO welcomed the above mentioned attempts of the EU member states and advocat-
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ed the development of European Security and Defence Identity (ESDI) for strengthening
the European defence pillar of the Atlantic Alliance. However, the EU member states
wanted to design a new institutional set up and capabilities that do not necessarily
depend upon NATO assets. Kosovo crisis became main driving force for propelling the
EU into launching European Security and Defence Policy (ESDP). The EU Member States
agreed to launch ESDP at Cologne European Council in June 1999 and gave substance
to it through European Rapid Reaction Force at Helsinki European Council in December
1999. Consequently, the EU searched for a greater autonomy in its security and defence
through ESDP. This gave rise to overlapping of the defence and security dimension of
the EU with certain roles and functions of the NATO. Against this background, this article
aims to investigate the EU-NATO Relations in the post-Cold War security context on the
basis of these questions: do NATO and the EU cohabitate or separate from each other in
the new European security environment?; what will be the implications of ESDP for the
future of NATO?; and to what extent does the EU’s quest for an autonomous defence
through ESDP pose a serious challenge to NATO’s predominant position in European
security?

1. THE EU AND NATO IN THE POST-COLD WAR ERA

The Cold War ended with the collapse of Berlin Wall in 1989 and the dissolution of
Soviet Union in 1991. The end of Cold War gave way to the birth of a new European
order marked by the unification of Germany and emergence of the new pluralistic de-
mocracies in Eastern Europe (Carr and Ifantis, 1996: 15). On the other side, the accom-
modation of reunified Germany became another issue in immediate post-Cold War
context. Throughout the Cold War, Germany’s linkage to West on security matters was
provided by the US leadership within NATO, while that linkage on political issues was
ensured through French leadership in the EU. However, after reunification, Germany
shifted from middle power having a number of constraining structures and institution
to a major player with its new size, economy and geostrategic location in new Europe.
In the words of Hoffman, the relative equilibrium among the big three, France, Federal
Republic of Germany and the UK within the EC broke in Germany’s favour (Carr and If-
antis, 1996: 38). The impact of the end of the Cold War on European integration process
took place with the processes of deepening and widening. The former paved the way
to development of an effective CFSP and European Monetary Union (EMU), the latter
brought about the enlargement of the EU towards Central and Eastern European Coun-
tries (CEECs) (Bluth, 2000: 131).

On the side of NATO, the end of the Cold War posed a serious challenge to raison d’etre
of NATO. The sequence of events that marked the end of Cold War such as the collapse
of Berlin Wall on 9 November 1989; reunification of Germany in 1991, dissolution of the
Warsaw Pact and then the Soviet Union caused both relief and confusion for NATO (Mc-
Calla, 1996: 448).Hence, the reunification of Germany and the demise of NATO'’s main
threat, the Soviet Union removed NATO’s existence ground and led to discussions about
necessity or validity of NATO in the changing strategic circumstances.

In the post-Cold War era, NATO not only survived but also took new roles and functions.
Namely, NATO updated its strategic concept, preserved its integrated military structure,
involved in joint military planning, training and exercises. Moreover, NATO developed
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policies for fostering dialogue and security cooperation with CEECs. Most strikingly, it
played a crucial role in enforcement of UN Security Council resolutions in ex-Yugoslavia.
Besides, NATO continued to gain support from its members, to illustrate, German politi-
cal leaders were willing to maintain and strengthen NATO after reunification of Germa-
ny. Correspondingly, French officers often appreciated enduring value of NATO. Among
the western security institutions, NATO was the first institution to transform itself. This
affected the reconstruction process of other institutions. In this sense, NATO tried to
reconstruct itself and influenced the reconstruction of other institutions. In this con-
nection, the London Summit of NATO in 1990, which was held just eight months after
the collapse of the Berlin Wall, indicated the first stage of NATO adjustment to the new
world order (Aybet, 2000: 50).

At the NATO’s Rome Summit, two important documents were presented: the “new Al-
liance Strategic Concept” on 7 November 1991 and the Declaration of Rome on Peace
and Cooperation” on 8 November 1991. The new strategic concept meant a response
of NATO to the new security environment and the prospect of a decline in NATO forces.
It mainly involved two significant changes: shift from ‘forward defence’ to a ‘reduced
forward presence’ and the modification of the “flexible response principle” to reflect
a reduced reliance on nuclear weapons. Forward defence was made up of army corps
consisting of troops of one nation aiming at defending the territorial integrity of NATO
at the point of penetration, which precluded other defensive notions, such as defence-
in-depth. As a result of the shift from forward defence, NATO’s forces arranged into six
multinational corps, which would pursue the same operational doctrines, command
procedures, logistical coordination etc (Duke, 1994: 289-290). Moreover, the new stra-
tegic concept asserted that the notion of a “predominant threat” had lost its validity
with the end of the East-West confrontation and gave way to the risks. The Rome Sum-
mit moved NATO from a military alliance to a means of wide range of political coopera-
tion. Besides, Michael Brenner regarded the Rome Summit ‘a triumph for the US diplo-
macy’ (Brenner, 1998: 28-29). The NATO’s new strategic concept involved everything
within the ‘wishlist’ of the Bush Administration. According to Brenner, from the US per-
spective, the Rome Summit marked the rebirth of NATO and ‘US leadership in Europe
has given an expanded lease’ (Brenner, 1998: 29). Another point to mention is that the
Rome Summit Declaration on Peace and Cooperation identified NATO as ‘the essential
forum for consultations of the Allies on defence matters under the Washington Treaty’
(Cogan, 2001: 51). Therefore, the primacy of NATO in the immediate post-Cold War
security environment was highlighted. Moreover, the role of WEU was identified as a
bridge between NATO-EU relations (Carr and Ifantis, 1996: 77).

While NATO was assuming a new function, the EC was adopting itself to new world
order. The security and defence dimension of the EC, which had been a taboo through-
out the Cold War, came into the EC’s agenda. Following the Gulf War, the Europeans
concluded that a recognized the necessity of an international role closely linked with
the ability of power projection, yet the Europeans were not capable of projecting power
(Nuttall, 2000: 147). With the Maastricht Treaty the member states agreed on the es-
tablishment of the CFSP which “shall include all question related to the security of the
Union, including the eventual framing of a common defence policy, which might in time,
lead to a common defence.”
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Although the Maastricht Treaty defined the objectives of the CFSP as “to safeguard
the common values, fundamental interests and independence of the Union” and “to
develop and consolidate democracy and the rule of law and respect for human rights
and fundamental freedoms”, it failed mention about the ways for the achievement of
these objectives except for the establishment of cooperation and joint action among
the Union Members (Taylor, 1994: 8). Nevertheless, the CFSP is not a common policy
like the Common Agricultural Policy or Common Commercial Policy. It has an intergov-
ernmental character rather than a supranational one, in which the member States have
not delegated their sovereignty on foreign and security policy matters to the Union. It
remains within the responsibility of the member states (Dinan, 1999: 508).

In conjunction with the defence matters, the WEU was accepted as integral part of the
development of the Union or as the defence arm of the Union and tasked to elaborate
and implement decisions and actions of the Union which have defence implications.
According to the Declaration concerned with the role of the WEU attached to the Maas-
tricht Treaty, the WEU was tasked to be the integral part of the process of the devel-
opment of the Union and in order to enhance its contribution to solidarity within the
Atlantic Alliance and the WEU Member States agree to strengthen the role of the WEU
in the longer term perspective of a common defence policy, compatible with that of
Atlantic Alliance (Nuttall, 2000: 179). Even though, the WEU was given the responsibil-
ity to elaborate and implement decisions and actions of the Union which have defence
implications, the wording of the article left ambiguous concerned to who exactly made
decisions (Duke, 1994: 234). Despite this provision, in practice WEU didn’t implement
any decision of the EU with defence implication (Andréani et.al., 2001: 8). As an out-
come of the Maastricht, the WEU granted a pivotal role in the new European Security
architecture. Although the CFSP envisaged the development of a defence policy, the
wording of the Treaty remained unclear as “might in time lead to a common defence”.
Thus, the contending visions of the major European powers were reconciled. The WEU
was arranged as both the defence component and the European pillar of NATO and thus
it was placed equidistant between the two organizations (Carr and Ifantis, 1996: 49).

Concerning the activities of the WEU, the member states of the WEU agreed on the
Petersberg Tasks. In addition to the fulfilment of defence obligation in compliance with
Article 5, the military units of WEU member states could be engaged with humanitar-
ian and rescue tasks, peacekeeping tasks, tasks of combat forces in crisis management,
including peacemaking (Nuttall, 2000: 243). In contrast to desires of France and Ger-
many, the WEU was determined as an organisation that could be called upon by the EU
Member States to act on their behalf. In line with the inclusive membership of the WEU,
Spain and Portugal joined the WEU in 1990 and subsequently Greece joined the WEU
in 1995. Austria, Denmark, Finland, Ireland and Sweden became observers in 1992 and
the Czech Republic, Hungary, Iceland, Norway and Turkey became associate members.

The WEU was responsible for strengthening links and the roles of its member states in
NATO. The WEU pledged to act in line with the Atlantic Alliance’s stances and accepted
a number of commitments to increase its operational identity. The NATO Brussels Sum-
mit in January 1994 endorsed the Maastricht Treaty and the commencement of the
European Union. In line with the wording of the WEU Declaration, the NATO declaration
pointed out the emergence of a European Security and Defence Identity for strengthen-
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ing the European pillar of the Alliance, reinforcing the transatlantic link and enabling Eu-
ropean allies to assume greater responsibility for their common security and defence.
Furthermore, the NATO Declaration expressed the common strategic interests between
NATO and the EU. The Amsterdam Treaty made reference to making closer relations
between the WEU and the EU and integrated WEU’s Petersberg tasks to the EU’s second
pillar. Besides, the WEU was involved in the stepping up of an EU Policy Planning and
Early Warning Unit (Rees, 2001: 99).

On 3-4 December 1998, at Saint Malo Summit, French President Jacques Chirac and
British Prime Minister Tony Blair met. The two leaders issued a Joint Declaration on Eu-
ropean Defence at Franco-British Saint Malo Summit which was accepted as the starting
point for the defence dimension of the CFSP ,which was named as ESDP. With this dec-
laration the two leaders agreed that in order to respond to international crises, the EU
must have the capacity for autonomous action, backed up by credible military forces,
the means to decide to use them, and a readiness to do so. St. Malo Declaration was
a watershed in the European defence in various respects. First of all, it symbolized a
major shift in British security policy. With this shift, Britain convicted that the US would
not automatically engaged with European security like in the Cold War. Britain began
to see the ESDP as a means of strengthening Atlantic Alliance, rather than a threat (Ho-
worth, 2000: 43). Secondly, it paved the way for the EU’s emergence as a security actor
in its own right (Howorth, 2001: 769). St. Malo Declaration argued for providing the
EU with appropriate structures and capacity for the achievement of making decisions
and approving military action where the Alliance was not engaged. St. Malo declaration
marked the initial tangible steps toward the abandonment of the WEU and its absorp-
tion into the EU. Moreover, St. Malo Declaration stated that “the European Union will
also need to have recourse to suitable military means. “Therefore, the emphasis was
shifted from ESDI to autonomy and ‘bicephalic role’ of European defence capability
which could be inside or outside NATO was heralded (Cogan, 2001: 99-100).

After Franco-British Joint Declaration on Defence at Saint Malo, in Cologne European
Council in June 1999, Heads of State and Government of the EU Member States wel-
comed Saint Malo Declaration and decided to launch the ESDP. At the Helsinki European
Council in December 1999, EU Member States made important progress in order to
boost EU’s military capabilities. The EU member states agreed on headline goals for the
achievement of Petersberg tasks set out in the Amsterdam Treaty.

With respect to the EU-NATO relations, the Helsinki Summit Declaration acknowledged
the centrality of NATO. By referring to NATO’s important role in crisis management, crisis
response was not excluded from NATO preview. More important than these, the EU’s
action role was constrained circumstances where NATO would not be involved (Cogan,
2001: 117). After the establishment of Headline Goal, a number of political institutions
which had been the part of the WEU have been transferred to the EU to implement
Headline Goals. The WEU was charged with the implementation of defence aspect of
EU’s CFSP in cooperation with NATO.

Shortly after the EU’s Summit at Santo Maria de Feira in Portugal in June 2000, the in-
stitutionalization of the EU-NATO relationship commenced despite French reluctance.
In July 2000, four joint committees began to work on four main issues (Cogan, 2001:
112). The first group on security has prepared draft of an EU-NATO security agreement.
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It dealt with exchanges of information, both EU’s and member states’ personnel ac-
cess to NATO planning bodies. The second group studies on capability goals and ensure
complementarity of both EU’s headline capability goals and NATO’s Defence Capabilities
Initiative. The third group was on the issue of EU’s access to NATO assets and capabili-
ties. The final group is about defining the permanent arrangements to link the EU and
NATO and examines the structures and consultation procedures that should connect
the EU and NATO in times of crisis and non-crisis. The ambassadors of the EU and NATO
member states met on 19 September 2000 for the first time. In the EU’s Nice Summit,
EU member states decided on the revision of EU treaties and approved 60 pages of
documents on the implementation of the defence initiative. Among them, ‘French Pres-
idency report’ and ‘Military Capabilities Commitment Declaration” and ‘Annexes on the
Strengthening of EU Capabilities for Civilian Aspects of Crisis Management and Standing
Arrangements for Consultation Between the EU and NATO’ were approved. The annex
On Standing Arrangements for Consultation between the EU and NATO elaborated the
need for the attendance of NATO secretary-general to EU General Affairs Council, and
outlined procedures for regular contacts between both NATO Secretary General and EU
High Representative for the CFSP. The annex had also an appendix on issues concerned
to terms of EU’s use of NATO’s assets, command structures and planning capabilities.
Despite EU’s approval, NATO as a whole were not able to approve this document due
to Turkey’s veto on EU’s assured access to NATO planning in normal circumstances (An-
dréani et.al., 2001: 28-29).

2. THE RESOLUTION OF BERLIN PLUS DISPUTE AND THE EU-NATO
DECLARATION ON THE ESDP

EU-NATO relations were characterised as informal and lacking much substance until the
end of 1999. Although these two organizations formed the basis of intra-European and
Euro-Atlantic relations, they were separate and disconnected from each other. Owing
to the dominance of the US in NATO, the EU tried to keep a distance to NATO. Thus, EU
officials wanted to prevent too much US influence into the European Councils (Sloan,
2003: 179).

In the NATO’s Washington Summit of 1999, the NATO allies put forward on the ‘Berlin-
Plus’ compromise and pointed out the importance of stronger Europe for the vitality
of NATO. In this regard, in the Washington Summit Communiqué NATO leaders empha-
sized their readiness to define and adopt the necessary arrangements for ready access
by the European Union to the collective assets and capabilities of the Alliance, for op-
erations in which the Alliance as a whole is not engaged military as an Alliance. It was
also stated that the Council in Permanent Session would approve these arrangements,
which would respect the requirements of NATO operations and the coherence of its
command structure, and should address:

e Assured EU access to NATO planning capabilities able to contribute to military plan-
ning for EU-led operations;

e The presumption of availability to the EU of pre-identified NATO capabilities and
common assets for use in EU-led operations;

e I|dentification of a range of European command options for EU-led operations, fur-
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ther developing the role of DSACEUR in order for him to assume fully and effec-
tively his European responsibilities;

e The further adaptation of NATO'’s defence planning system to incorporate more
comprehensively the availability of forces for EU-led operations.

Berlin Plus consolidated the primacy of NATO concerned to military action and restated
that the EU would operate only where NATO forces were not involved militarily. Despite
the fact that NATO endorsed the EU’s autonomous action, the meaning of this autono-
mous action was not clear (Hunter, 2002: 54-55).

After NATO’s Washington Summit, the evolution of a more formal EU-NATO relationship
was slow, partly due to the concerns of certain EU member states, especially France. Hav-
ing concerned about the prospect of excessive influence of the US on the construction of
the ESDP institutions, France articulated the development of the ESDP institutions prior
to discussion of the linkage of the EU-NATO decision-making process for the first half of
2000. However, the concerns of France were not shared by NATO Secretary General Lord
Roberson. He pointed out that NATO’s North Atlantic Council (NAC) and the EU’s Interim
Political and Security Committee (COPSI) started to work together to determine the details
of EU-NATO Relations in September 2000. Additionally, four EU-NATO working groups were
established to work on the issues such as security sensitive information, Berlin Plus, mili-
tary capabilities and permanent EU-NATO institutional arrangements (Sloan, 2003: 177).

With the arrangements of NATO’s Brussels Summit of 1994 and Berlin Summit in 1996,
the foundation of WEU-NATO cooperation was formed and the development of ESDP
beginning from St. Malo brought a new dimension to this arrangement. Having observed
these European attempts, in order to guarantee the primacy of NATO, the US put for-
ward three conditions, which was known as three D’s: not to “Duplicate” NATO assets,
not to “Discriminate” against non-EU NATO members, and not to “Decouple” the EU
from the transatlantic security architecture. Among them, the second condition implies
no discrimination against non-EU NATO members. Except for Turkey, other non-EU NATO
members did not have much concern about the discrimination issue (Haine, 2004).

Turkey’s concerns were resulted from its unique position in terms of the ESDP since
Turkey has been both EU candidate and Non-EU European Ally of Atlantic Alliance. The
other countries, which had similar status, like the Czech Republic, Poland and Hungary
relieved their worries owing to the immediate prospect of EU membership. On the oth-
er side other non-EU NATO members namely Norway and Iceland were interested in
neither EU membership nor the development of ESDP (Cebeci, 2002: 144).

At the NATO’s Washington Summit, NATO allies emphasized the development of ‘effec-
tive mutual consultation, cooperation and transparency’ based on the existing mecha-
nisms between NATO and the WEU. Moreover, it involved promising statements partici-
pation of non-EU NATO members. At the EU’s Cologne Summit, the demise of the WEU
was declared and afterwards, the Helsinki European Council envisaged the participation
of non-EU members in an operation with recourse to NATO assets on the condition of
EU Council’s invitation to participate in EU-led operations. In the Feira European Coun-
cil, the EU made a distinction between accession candidates and non-EU NATO Euro-
pean Allies. The Nice European Council of December 2000 made a specific arrangement
for the participation of non —EU European Allies (Cebeci, 2002: 155-156).
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In the operational phase of a crisis, non-EU European NATO members can take part in
case of an operation with recourse to NATO assets and capabilities. If the EU prefers
not to employ NATO assets, they can be invited to participate in the operation on the
condition of decision by the EU Council. This means, non-EU European allies cannot par-
ticipate in operations which EU does not use NATO assets and without invitation by the
EU Council. Consequently, non—-EU European NATO members have been placed at the
“margin where they are entitled only to become involved as consultant” (Gozen, 2003:
60-62). Furthermore, at the Nice Summit, the EU council wanted the formation of “per-
manent arrangements” from NATO in line with Berlin Plus agreement in Washington
Summit communiqué. However, in its essence, the Achilles heel of the non-EU NATO
members’ participation was that their military participation in an EU-led operation was
not backed by a political participation (Gozen, 2003: 66-68).

Having been the most affected country among the six non-EU NATO members, Turkey
blocked the Berlin Plus agreement although it endorsed NATO-oriented attempts in Eu-
ropean Security and wanted to improve participation level of associate members and
thus have an opportunity to full participation (Bagci, 2003: 62-63). According to Onur
Oymen (2001: 404), the main expectation of Turkey from the EU was the adoption of
any necessary provisions that would enable the participation of non-EU European al-
lies in EU operations (including preparation and planning, political control and strategic
direction) if that operation makes the use of NATO assets.

As a response to Turkish demands, the EU argued that since ESDP has been a part of Eu-
ropean Integration process, only EU member states would be eligible for the full partici-
pation in ESDP’s decision making process. Secondly, ESDP did not have only security and
defence aspects; much more than this, it has a“European identity” dimension. Due to
problems in fulfilling Copenhagen criteria, Turkey was not ready for being a member of
EU-led security community, and thus becoming a part of EU’s security identity. Thirdly,
Turkey was regarded as a “security consumer” country causing problems rather than
solutions for EU’s security community (Gozen, 2003: 95-97).

In order to solve this deadlock, a deal the so-called ‘Ankara Document’ took place be-
tween the US, Britain and Turkey. Being as a British-US joint proposal, Ankara Docu-
ment led to the removal of Turkish veto on the EU’s access to NATO assets and capabili-
ties. It provided guarantees to Turkey that the European crisis management capabilities
would not be used in the Aegean Sea or Eastern Mediterranean. Besides, the EU com-
mitted not to intervene in the problems between Turkey and Greece. With the Ankara
Document, Turkey accepted EU’s assured access to ‘some pre-determined’ NATO assets.
The word ‘some pre-determined’ must be underlined because the EU has right to an
automatic access to only non-strategic NATO assets and capabilities. The EU’s use of
strategic ones will be determined by the NATO Council on a case by case basis (Bagci
and Yildiz, 2004: 94). Additionally, the Ankara document gave the right to “enhanced
consultations” during peacetime and “active participation” in operations with recourse
to NATO assets (Gozen, 2003: 21).

The Ankara Document was not materialized quickly due to Greek opposition. By empha-
sizing the autonomy of the EU with regard to its decision making process, Greece did
not favour a discriminating attitude towards one of the non-EU ally of the NATO. Greece
advocated reciprocal guarantees in the sense that Turkey must be given certain assur-
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ances in return for EU’s guarantees given Turkey. In line with this argument, Greece ve-
toed full operationalization of the ESDP at Laeken and Seville European Councils in 2001
and 2002 respectively (Bagci and Yildiz, 2004: 94). The subsequent Turkey and Greek
vetoes delayed the final security arrangement between NATO and the EU. In this regard,
the end of 2002 passed away with intensive diplomatic bargaining to satisfy both Turkey
and Greece on this issue (Cayhan, 2003: 47-48).

However, the adoption of the Ankara Document by the EU leaders at the Brussels Eu-
ropean Council in October 2002 paved the way for easing the impasse. Therefore, the
guidelines for the implementation of the Nice provisions regarding the involvement of
non-EU NATO members to both operational and institutional dimensions of the ESDP
in compliance with the Ankara Document were set out (Bagci and Yildiz, 2004: 94-95).
At the Copenhagen European Council Presidency Conclusions in December 2002, EU
leaders agreed on that ‘Berlin Plus’ arrangements and the implementation of it would
apply only to those EU member states which are also either NATO members or parties
to the ‘partnership for peace’ and which had consequently concluded bilateral security
arrangements with NATO. It was also emphasized that Cyprus and Malta would not
participate in EU military operations conducted using NATO assets once they have been
become members of the EU, would not, within the limits of the EU Security Regulations,
affect the right of their representatives to participate and vote in EU institutions and
bodies, including COPS, with regard to decisions which did not concern the implementa-
tion of such operations.

Shortly after the Copenhagen European Council, the EU and NATO agreed on the decla-
ration on ESDP in December 2002. The EU-NATO Declaration on ESDP was accepted on
16 December 2002 and pointed out the strategic partnership between EU and NATO
in crisis management .This declaration also added the main principles of this relation-
ship, namely, partnership, which implies mutually reinforcing activities of NATO and EU
on crisis management despite the different nature of them, effective mutual consulta-
tion, dialogue, cooperation and transparency, equality and respect to decision making
autonomy.

3. OPERATION CONCORDIA: THE FIRST TEST OF OPERATIONALIZATION
OF THE EU-NATO RELATIONS

In 2003, the EU began to conduct operations which have been the stepping stones for
the development of full-fledged ESDP. Since January 2003, the EU involved in three mis-
sions in Bosnia Herzegovina, the Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) and
the Democratic Republic of Congo (DRC). First of all, the European Police Mission in
Bosnia Herzegovina marked the EU’s first civilian crisis management operation within
the framework of the ESDP. Secondly, The Operation Artemis, which was launched on
12 June 2003 in order to stabilize the situation in Bunia in the DRC, was the first peace-
keeping mission conducted outside the geographical boundaries of Europe by a Euro-
pean institution and the first autonomous ESDP operation. Thirdly, Operation Concor-
dia, which was launched on 31 March 2003, represented the first and the only EU-led
military operation with recourse to the NATO assets (Missiroli, 2003). The main aim of
the Operation was to contribute further to a stable secure environment and to allow the
implementation of the August 2001 Ohrid Framework Agreement.
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Unlike other former Yugoslav republics, FYROM gained its independence without a
military conflict in 2001. However, in February 2001 members of Macedonian National
Liberation Army (KLA) entered to the northern part of Macedonia from Kosovo, where
the Albanians constituted the majority of population. The Macedonian KLA was mostly
arranged by Albanian extremists and had the aim of halting the delicate political dia-
logue between ethnic groups in Macedonia to gain moderate Albanians’ support for
the ‘liberation’. The armed conflict between Albanian guerrilla forces and Macedonian
security forces which began in February 2001 had spilled into the north western part of
Macedonia by the middle of March 2001. Afterwards, the parties agreed on peaceful
settlement of conflict and Ohrid Framework Agreement was signed in Skopje, FYROM
on 13 August 2001 under the auspices of the EU and the US. For securing the implemen-
tation of the Ohrid Framework Agreement, NATO had carried out several operations.
The first operation was the ‘Operation Essential Harvest’ (22 August - 23 September in
2001), which aimed to disarm ethnic Albanian groups and destroy their weapons. The
second operation was the ‘Operation Amber Fox’ (23 December 2001 - 15 December
2002which aimed to contribute to the protection of international monitors. The third
one was the ‘Operation Allied Harmony’ (16 December 2002 - 31 Mart 2003), which
aimed to provide support for the international monitors and help Macedonian govern-
ment in taking ownership of security throughout the country. In this respect, NATO’s
operational elements gave support from the international monitors and its advisory
elements helped government to take ownership of security in the country. While Al-
lied Harmony had been approaching to its end, the EU leaders agreed to launch an
operation in the FYROM, which would take over the mission from NATO and make use
of NATO assets and capabilities under the Berlin-plus arrangement. On 31 March 2003,
when Operation Allied Harmony completed its mandate, Operation Concordia was
launched in order to contribute further to a stable secure environment and to allow the
implementation of the August 2001 Ohrid Framework Agreement. Admiral Rainer Feist
from Germany was appointed as the operation commander and General Pierre Maral
(France) has become the force commander. A total of 350 military personnel from 14
non-EU members and 13 EU members (all except Ireland and Denmark) participated in
the operation (Abele, 2003).

On the launch of Concordia, Javier Solana, the EU High Representative for the CFSP stated
that: “...Today’s transfer of authority from NATO to the EU for the field operation is an im-
portant demonstration of our reinforced partnership. For our two organizations the key
message today is not ‘EU in and NATO out’ - but that by working together, we are both
stronger, here and wherever else such cooperation may be in demand” (Solana, 2003).

In this connection, being as the first EU-led military operation with the recourse to the
NATO assets and capabilities, Operation Concordia was regarded as a model for proce-
dural arrangements both with the EU and with respect to the EU-NATO strategic part-
nership. Furthermore, Operation Concordia was considered as a ‘test-run’ for the future
EU operations. Concordia has put the ESDP procedures and mechanisms into practice,
and thus provided a deep experience and a future point of reference. Moreover, it has
made contribution to the improvement of ESDP’s modus operandi (Vincze, 2003).

According to Giovanna Bono (n.d.), Concordia indicated the start of a new strategic
partnership based on two assumptions. First, it would be stepping stones for the EU to
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become an equal partner with the US in external security. In addition, it would make
contribution to the strengthening of the ESDP and CFSP. Nevertheless, Bono (n.d.) stipu-
lated that Operation Concordia is unlikely to be a model for the ESDP’s future for the
short-term. Even though, it showed how a strategic partnership might work, due to the
maximum flexibility provided to both EU and NATO, the modalities of EU-NATO opera-
tion have to be worked out on a case-by-case basis (Bono, n.d.). Operation Concordia
ended on the 15 December 2003 and was replaced by an EU police mission, EUPOL
PROXIMA. The initial assessment of the operation expressed that Berlin Plus worked
well and the operation was successful. Therefore, Berlin Plus was put into effect by
Concordia operation.

CONCLUSION

During the Cold War, no interaction took place between the EU and NATO due to the
divergence of goals and missions of these organizations. They performed their functions
and missions separately from each other. However, the EU and NATO were forced to re-
think their functions and missions with the end of Cold War. Both institutions employed
new mechanisms in order to adapt themselves to the post-Cold War context. While
the EU started to involve in foreign and security matters to be an effective and credible
international actor, NATO tried to go beyond the collective defence mission and took
on new responsibilities such as crisis management and peacekeeping. The adaptation
processes of the two organizations were in parallel with each other.

With the Maastricht Treaty, the EU considered foreign and security policy issues togeth-
er and emphasized on the development of the CFSP within the EU. As NATO endorsed
the establishment of the CFSP, it put forward the strengthening of the European pillar of
NATO through the ESDI. Although the ESDI was envisaged as a project within the EU, it
turned out to be the policy of the EU in the late 1990s. The impact of the Yugoslav crisis
together with European military (in)capabilities and the US concerns about engaging
with instabilities in European security played an important role in the emergence of
ESDP as a political project of the EU.

Following the initial stage of the ESDP, the EU’s efforts for the development of the ESDP
gained pace with convergence of British and French interests, which was embedded in
the St. Malo Declaration. By referring to the prospect for an autonomous action, it con-
stituted significant building block on the way to security actorness of the EU. However,
Kosovo war became the real driving force for the EU to take tangible steps for ESDP. The
war revealed military deficiencies of the EU member states and indicated how they re-
lied on the US for providing security in their neighbourhood. Subsequently, EU member
states decided to give substance to the ESDP. Beginning from Helsinki EU Council, the EU
made a gradual progress to develop its military capabilities and improve their decision-
making structures on defence. Therefore, the ESDI that initially stated for strengthening
the European pillar of Atlantic Alliance in the mid 1990s turned out to be the evolving
policy of the EU in 2000s. In this way, the EU expanded its activities into security realm
and transcended beyond its civilian power character. Consequently, the activities of the
EU started to coincide with that of NATO.

Despite the coincidence of EU and NATO’s security goals and tasks, the problematic
areas of EU-NATO relations hindered the progress of the EU-NATO relations. Military ca-
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pabilities gap between NATO and the EU has been one of the major problems that need
to be solved. In comparison with the EU, NATO has an extensive military infrastructure
of command, control, surveillance and communication and therefore significant advan-
tages. Despite the EU’s plans for the improvement of its military capabilities, the EU has
not succeeded in increasing its military capabilities substantially. Thus, the superiority
of NATO over the EU in terms of military capabilities compels the EU to rely on NATO's
military strength and undermines the possibility of complementary relationship

Besides, the defence budget of EU member states is another problematic area. There
are two contrasting views on this issue. While some observers pointed out that defence
spending level of EU member states is not sufficient for the acquisition of enabling ca-
pabilities and the achievement of headline goals. On the other side, some underlines
the importance of efficiency in defence spending. In this regard, rather than increasing
money allocated to defence spending, the improvement of efficiency in defence spend-
ing is required to overcome financial constraints problem.

The September 11 Attacks on New York and Washington added new dimension to this
relationship. The new challenges posed by September 11 Attacks led to the acceleration
of the efforts for the improvement of the EU-NATO relations. Specifically, the Berlin Plus
dispute concerning the EU’s access to NATO assets was resolved in the post September
11 era. Therefore, the EU and NATO agreed on joint declaration arranging their strategic
partnership in December 2002. Despite the promising statement of strategic partner-
ship, the question of what kind of partnership does exist between the EU and NATO re-
tains its importance. As these ambiguities persisted, the first EU-led military operation
with recourse to NATO assets took place in FYROM in 2003. Operation Concordia, which
was conducted in order to facilitate the achievement of a stable, secure environment
for effective implementation of the August 2001 Ohrid framework, provided a perfect
opportunity to test the EU-NATO Accord on Berlin Plus.

The future of EU and NATO relations is mainly related to political will major powers.
Cooperation of both institutions is crucial for dealing with today’s security challenges
including challenges such threat of terrorism, proliferation of weapons of mass destruc-
tion and illegal migration.
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Tiirk Resim Sanatinda Renk Kullanimi

Giiliz BAYDEMIR DABANLI*

Oz

Tlrk minyatlr sanatinda bigime yaklagim ve renge kisaca deginilerek, Tiirk resim
sanatinda akimlar, gruplar ve bireyler baglaminda renk; 19. ylzyil ressamlari-
ilk Turk ressamlari, Cagdas Tiirk resminin ilk dénemi — 1914 / Calli Kusag,
Mistakil Ressamlar ve Heykeltiraslar Birligi, D Grubu, Yeniler Grubu, Onlar
Grubu ve Soyut Egilimler sanatgilari ve resimlerinden 6rneklerle irdelenmistir.
Tirk resim sanatinda renk kullanimi gruplar baglaminda, bazi istisnalar olsa
da genelde Bati sanatinda renk kullaniminin bir yansimasi olarak gorsellesmis
ancak bireysel 6zglinlesme arayisinda olan sanatgilarda renk kullanimi daha
deneysel ve 6zglir bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Yine de Tiirk resim sanatinda yer
alan eserlerde, genelleme yapilacak olursa, baskin bir sekilde yer almis olmakla
birlikte renk; bash basina ana 6ge ya da ana bicimsel yapi, formun maddesi ya
da temel yapisi olarak belirgin bir sekilde islev kazanmamustir.

Anahtar Kelimeler: Renk, Resim, Tirk Resmi, Sanat.

Use of Colour in Turkish Painting

Abstract

The study explains briefly the approach to form in the Turkish Miniature and
the color, with examples from different groups and individuals of the Turk-
ish art of painting, including 19t Century Painters, First Turkish Painters, First
Period of Contemporary Turkish Art — 1914 / Age of Calli, Association of Indi-
vidual Painters and Sculptors, Group D, New Painters Group, Group 10s.The
use of colour in the Turkish Painting in terms of groups has been generally
visualized as a reflection of use of colour in the Western Art, but the artists
seeking individual authenticity have been and worked more experimental and
free. Still, in works of arts of Turkish painting, even though the painters have
generally used the colour in their paintings dominantly, the colour has never
acquired a distinct function as the main element or main formal structure, or
main structure or substance of form.

Keywords: Colour, Painting, Turkish Painting, Art.
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GiRIS

Croce’ye gore bir goris ya da sezis olan sanatta, sanatci bir imge ya da resim
Uretir. Yapitin gelistirilmesi, kompozisyonu veya gerceklestiriimesi bicimi yaratir.
Resimsel elemanlarin, organizasyon ilkeleri uyarinca kullanimi ve dizenlenmesi
ile ortaya ¢ikan bicim, yapitin butlnind ifade eder. Bir yapitin bigimselligi onun
esasl ana unsurudur. Sanatginin segimleri, kullandigi bicimsel 6gelerin hiyerarsisi
nihai gériinimd, bigimselligi belirleyerek sanat eserinin ifadesini ya da kavramini
olusturur. Bu bigimsellikten sonra seyirci igin, icerik anlam kazanir.

Resim sanatinin ana bicimsel 6geleri ya da yapi taslari nokta, ¢izgi, ton, renk ve doku-
dan olusur. Bunlar sanatin tasarim elemanlaridir. Bu bicimsel 6gelerin biri, bir kaci ya
da hepsi kullanilarak bicimsel yapilar ya da formlar meydana getirilir. Bu bicimsel ya-
pilar, sanatin tasarim ilkeleri olan temel kompozisyon ya da diizenleme ilkeleriyle ar-
moni, denge, oran-oranti, baskinlik, ritim/hareket, ekonomi, bos/dolu, buytik/kiigtik
gibi prensiplerle olusturulur. Renk, sanatin en 6nemli tasarim elemanlarindan biridir.

Resimlerinde, igerigi veya bigimi vurgulamak igin ressamlar ¢ogu
kez renkten faydalanmislardir. Fiziksel, psikofiziksel ve psikolojik
baglamlarda tanimlanan ve ylizyillarca ¢esitli bicimlerde sistematik
olarak siniflandiriimaya calisilmis olan renk; gorsel algi ile insanda
uyandirdigi fizyolojik ve psikolojik etkilerden ve icerdigi anlam po-
tansiyelinden o6tirld resim sanatinin vazgecilemez bigimsel 6gesi
olarak, tarih boyunca gorsel sanatlarin butin dallarinda sisleme,
temsil ve anlatim amaciyla kullaniimistir.

Renklere olan tutkularina gére ressamlari iki gruba ayirmak elestirmenler icin b-
yuk bir ilgi alani olmustur. Rengin ikinci sirada oldugu ve desenin isin ister basinda
olsun, ister sanat¢inin egitimi sirasinda olsun resimden once geldigi 6gretisi bu
ayrimi yansitmaktadir.

“Sanatcgilar konularini, kavramlarini, hissiyatlarini ya da ifade etmek
istediklerini Plastik / Resimsel yapilarla boyutlandirmaktadiriar: Bu
yapilarin en 6nemlilerinden birisi olan rengi zaman zaman bilingli,
zaman zaman da sezgisel olarak eserlerinde nesnellestirmislerdir.
Rengi nesnellestirirken ¢ogu zaman ifade etmek ya da olusturmak
istedikleri diisiinceyi ya da hissiyati rengin degisik olanaklarini da
kullanmak suretiyle ortaya koymuslardir. D6nemsel ve bireysel kul-
laniminda farkliliklar olmakla birlikte Resim Sanatinda renk, genel
olarak (i¢ ana baslikta islevsellesmektedir.

1- Acik - koyu, 1sik - gdlge ve desen yapisindaki ¢calismalarda yardimci ége olarak islev-
sellesmesi.

a) Rengin bir armoni ya da atmosfer etkisi elde etmek amaciyla
daha ¢ok tek renkli (monokrom) kullanimi.

b) Nesnelerde ya da figiirlerde lokal tonun yaninda lokal renk (nes-
nenin 6z rengi) kullanimi.

c) Diger renklerin ya da 1sigin etkisiyle lokal rengin etkinliginin azal-
digi ya da yok oldugu kullanim.
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2- Farkh ton degerlerinin yer aldigi fakat rengin 6zelliklerinin ya da etkilerinin baskin bir
sekilde islevsellesmesi ya da kullanimi.

a) Rengin sistematik bir sekilde tuslar ya da noktalar halinde ta-
mamlayici renklerin yan yana kullanimiyla gérsel algida ya da géz-
de optik olarak olustugu kullanim

b) Hem ton degerleri hem renk olanaklarinin dengeli bir sekilde
doganin izleniminin-atmosferinin gérsellestirildigi kullanim

¢) Rengin daha irticalen, sembolik, serbest ve bagimsiz kullanimi

d) Rengin modleden bagimsiz bir (i¢ boyut yanilsamasi olusturma
amaciyla modiilasyon olarak kullanimi

3- Daha ¢ok ton degerlerinin aynilastigi rengin basli basina ana/baskin bir 6ge, formun
maddesi ve temel yapisi olarak islevsellesmesi.

a) Orta ton degerleriyle rengin éziiniin baskin kullanimi.
b) Yakin ya da ayni ton degerleriyle doygunlugun baskin kullanimi.”*

Bati resim sanatinda renk uygulamalarinin sistematik hale gelmesi, Ronesans’la
beraber belirginlesir. Buna bagli olarak renk kullanimi da 6nhem kazanmaya baslar.
19. ylzyilin ortalarina kadar renk resimde ¢ok 6nemli bir yer teskil etse de yar-
dimci 6ge olarak islevsellesmistir. 20. ylizyilda daha belirgin bir sekilde basat 6ge
ve yapi olarak resim sanatinda yerini almistir. Ronesans’tan sonra Maniyerizm’de
rengin daha doygun kullanimiyla ifade artirilmistir. Barok dénemde ise renk 1sik
ile atmosfer etkisi elde etmek icin monokrom olarak kullaniimis; ayrica, diger
renklerin ve 1s1gin etkisiyle lokal renk etkisi azalmistir. Romantik sanatcilar 6zel-
likle de Delacroix, ¢ boyut yanilsamasi elde etmek icin planlari/ylzeyleri zit ya
da tamamlayici renklerle ayirt etmekle birlikte bir rengin farkh renk ve ton ola-
naklarindan da yararlanmistir. Saf renkleri tuslar halinde slrerek renk karisimini
seyircinin gozlinde olusturmayi amaglayan ve renk pargalarindan olusan yeni bir
form anlayisi olusturan Empresyonistler, rengin ¢ok farkli ve gesitli olanaklarini
kullanarak sonraki donemlere, akimlara ve sanatgilara belirgin bir sekilde etki
etmislerdir. Post-Empresyonizmin temsilcisi Van Gogh, rengi daha serbest, 6zglr
ve irticalen kullanarak Ekspresyonist sanatcilarin renk kullanimini etkilemistir.
Gauguin’in rengi hem sembolik hem de renk alanlarini vurgulu olarak kullani-
mi soyut geometrik ve lirik yaklasimlara (6zellikle de Matisse, Vlamink, Derain,
Doesbourg ve Mondrian gibi) 6nemli etkileri olmustur. Cezanne’in ise lg¢ boyut
yanilsamasi olusturmak amaciyla rengin zitlik ve tamamlayici 6zellikleriyle modu-
lasyona basvurmasi, sonraki dénemlerdeki tim sanatgilara ti¢ boyut yanilsamasi
elde etme baglaminda yenilikler getirmistir. Yine Neo-Empresyonistlerin bilimsel
olarak sectikleri karsit renklerin palette karistirilmadan saf renkler olarak kiictik
firca vuruslariyla tuval Gstiinde yan yana uygulanmasini kurallandirmis olduklari
Noktacilik ve Bolmecilik gibi yontemler tim modern siirecin renk kullanimini de-
rinden etkilemistir (Orfizm, Fltlrizm, vb). Dolayisiyla, genelde Empresyonizm ve
bu akimdaki sanatgilar bugline kadar resim sanatinda renk kullaniminin en 6nem-

1 M. O. Miiftiioglu, “Renk Uzerine Soylesi”, istanbul, MSGSU, 2016.
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li mihenk taslari olmuglardir. Empresyonistler sonraki donemlere renk kullanimi
baglaminda genis olanaklarin oldugunu gbstermis ve onlari derinden etkileyerek
modernizmin renk algisinin temellerini olusturmuslardir. Ton degerlerinin gérece
olarak aynilastiriimasiyla yani ton kontrastliklarinin azaltilmasiyla, ana 6ge ya da
yapi olarak renk, bash basina resmin varlik sebebi olmaya baslamis ve temelde
renk 6ziinin ve doygunlugunun baskin kullanimi ortaya ¢ikmistir.

Turk resim sanatinda ise; ylizyillar boyunca tek egemen gii¢ olan Tiirk minyatir sa-
natindan sonra, batililagsma hareketlerinin yasanmasi ve dogayi bilimsel ydéntemle
tanimayi 6ngoren gergekgiligin, 1sik-gélge denemeleri ile Bat1 Gslubunda yagliboya
resim tekniginin uygulanmaya baslandigi donemden itibaren ¢ok hizli bir sekilde
kat ettigi yolda, rengin kullanim olanaklari ve bigcimleri incelenmeye aciktr.

Turk resim sanatinda rengin sanatcilarin yapitlarinda bigimsel olarak nasil islevsel-
lestigi, baskin bir sekilde yer alip almadigi, basl basina ana 6ge ya da ana bigimsel
yapl, formun maddesi ya da temel yapisi olarak belirgin bir sekilde islev kazanip
kazanmadigl hususunda saptamalara varmak, bu ¢alismanin amacini olusturmak-
tadir. Turk resminde renk kullanimi ile ilgili gok kisith kaynak bulunmakla birlikte,
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Giizel Sanatlar Enstitiisii Resim Anasanat
Dali Resim Programi’'nda hazirlamis oldugum “Tirk Resim Sanatinda Renk Kulla-
nimi” bashkl Sanatta Yeterlik Eser Metninden tiretmis oldugum bu makalede;
ilgili soylesi, kitap, ansiklopedi, makale, katalog ve tez calismalari veri saglayan
kaynaklardir.

1. MINYATUR SANATINDA BiCiME YAKLASIM VE RENK

Resim sanat Bati’da tuval resmi olarak uygulanirken, islam sanatinda kitap say-
falarinda yer almistir. “El yazmasi kitaplari siislemek ve konulari daha iyi agikla-
yabilmek icin yapilmis olan minyatir, ylzyillar boyunca Tirk resim sanatinin tek
egemen glict olmustur. Uygurlarda Mani dini igerisinde sekillenen, Tirk minyati-
rii daha sonra islam dini cercevesinde eserler vermeye baslamistir.”2 Minyatiirde
Gglncl boyuttan mimkiin oldugunca kagiilmistir. Katisiksiz renk lekelerine ve
belirgin kontlirlere dayanan golgesiz, ylzeysel bir teknige dayanir. Batili sanatgilar
minyatiiriin 6zelliklerinden ve renklerinden faydalanmislardir. Ozellikle kirmizi,
mor ve turuncunun diger renklere oranla Gstiinlik sagladigi Tirk minyatirlerinde
kullanilmis olan kirmizi; Bati diinyasinda “Tiirk kirmizisi” adi ile adlandirilmis olup,
diinyanin hayranligini kazanmistir.

2 M. Boran, Tiirk Minyatiir Sanatinda Renk (Yiiksek Lisans Tezi), Van, Yiziincii Yil Universitesi / Sosyal
Bilimler Enstitiisii / Giizel Sanatlar Egitimi Anabilim Dali /Resim - i Egitimi Bilim Dali, 2000, s. V.
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Resim 1. Levni, Sultan Ill. Ahmet, Kebir Musavver Silsilename, 1710-20, Minyatiir,
Topkapi Sarayi Miizesi.
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Kaynak: S. Bagci, F Cagman, G. Renda, Z. Tanindi, Osmanli Resim Sanati, Ankara, T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhdi Yayinlari, 2012, s.262.

Minyatir sanatcilari eserlerinde imza yerine ayirt edilebilir olarak tsluplarini yan-
sitirken konu, ¢izgi, kompozisyon ve renk 6zelliklerini ortaya koymuslardir. Minya-
tlrde buyik oOlcliide konu 6n plandadir. Konu, cizgi ve kompozisyon belirli sinirlar
icinde kalirken renk, bu sinirlarin disina tasan en 6nemli 6zellik olmustur.® “Minya-
tlr sanatgisi rengi kullanmada son derece 6zgiir davranmistir. Mesela atlarin yesi-
le, eflatuna, pembeye boyanmasi, tepelerin kirmizi renkle ifade edilmesi, bunun
en 6nemli gostergesidir.”*

Minyatir sanatinda gizgi ile yarisan ve lekesel olarak kullanilan renk, zaman za-
man bigimleri daha etkili kilmak ve bir hiyerarsi yaratmak igin Gnem kazanmis ve
basli basina bir gorev yiiklenmeden bir ¢esit nakisi tamamlayan boyamadan, bir
susleme renkgiliginden glic alarak, doga ile kullanilan sematik bir iliskiyi yansit-
maktadir. Zaman zaman hayalci bir renk tutumu gortlse de genellikle nesne ya
da figlirlerin kendi 6z renkleri lokallikleri dikkate alinarak betimlemeler olusturul-
mus, ayrica rengin sembolik etkileri de vurgulanmistir.

3 Age,s. V.
4 Age.,s. V.
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2. TURK RESiM SANATINDA RENK

Osmanli’da Bati’'ya acilma hareketinin asiri batililasmaya doniistigli Bati'dan
istanbul’a gelen pek ¢ok yagliboya ressaminin perspektifli duvar resimleri, man-
zaralari ile tanisilan Tanzimat doneminde Seker Ahmet Pasa, Hiiseyin Zekai Pasa
gibi manzara ressamlarinin yetiserek Tirk resminin geleneksel bicimlerden uzak-
lasmasi 6nemli bir gegis donemidir. “Tlrk resminde ciddi Batililagsma hareketi, do-
gayi bilimsel (g6zlemci) yontemle tanimayi 6ngoren gergekgiligin Bat tislubunda
yagliboya resimde denenmesi ile baslar.”® Figlir resminde 18. ylzyil minyatilriine
giren Levni'nin blyuk figlirlG bir iki calismasinda gortlen, i1sik-gblge denemeleri,
bilimsel agidan gercekgi figlir arastirmasina bir baslangi¢ olarak kabul edilemez-
ken; Osman Hamdi’'nin figlr calismalari, dramatik nitelige sahip olmayan, arala-
rinda organik iliskiler yaratilamamis figlirler olsalar da, Tiirk resminde radikal bir
atthmdir.®

Resim 2. Ali Cemal, Sarikli ihtiyar, 1906, Tuval Uzerine Yagliboya, 40.5x32cm, istanbul

Resim Heykel Miizesi.

Kaynak: i. Duben, Tiirk Resmi ve Elestirisi, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s. 76.

5 1. Duben, Tiirk Resmi ve Elestirisi, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s. 29.
6 Ag.e,s.74.
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Osman Hamdi, Muallim Sevket, Ahmet Ziya Akbulut ve Sevket Dag’in resimlerin-
de cizgisel perspektifin gelisimi izlenir. ismail Hakki Altinbezer, Tekezade Sait, Ali
Cemal, Sami Yetik, Nazmi Ziya Giiran, izzet Bey, Mehmet Ruhi, ibrahim Calli ve
Hikmet Onat gibi Sanayi-i Nefise Mektebi 6grencileri Salvator Valeri, Warnia Zar-
zecki ve Yervant Oskan’in natiralist akademik egitiminden gegmislerdir.’

Figlir ve portreyi 6n planda, sinirlari keskin ve kapali bir form olusturacak bigimde
ele alip, tim ayrintilari ile natiralist bir Gslupta islemis olan ilk figlir ressamlari;
ton, cizgi, madde ve perspektif bilgilerini kullanarak, beyaz kagit tGzerinde figi-
re hacim vermek amacini gliderken rengi de ulasmak istedikleri natiiralist etkiyi
yaratmada bir ara¢ olarak kullanmislardir. Fotografik natiralist Gslup, Glzel Sa-
natlar Birligi sergilerinde de varligini sirdirmeye devam etmistir. Duben, ilk ku-
sak ressamlarin Osman Hamdi’nin temsil ettigi tslubu bilingli veya bilingsiz klasik
olarak gormus ve o ¢izgiyi izlemis olduklarini soyler. “Ressam Saip, Ayetullah Si-
mer, Mahmut Cuda gibi daha sonra gelen ressamlarin, degisen kiltlrel cevreye
ragmen bu Usluba kori korine bagl kalmalari onlari akademik yapmistir.”® Bu
dénemde figlire yonelip Bati 6rneklerini taklit ederek; bicimsel 6geleri ve kurguyu
oldugu gibi Bati"dan almis olan sanatcilarin resimlerinde renk yardimci 6ge olarak
islevsellesmistir. “Onceleri fotograftan yararlanarak dogayi taklit etmeye calisan
ressamlar, 1910’lardan sonra izlenimcilige gireceklerdir.”® 1910’larda Avrupa’ya
egitime gonderilen ibrahim Calli, Hikmet Onat, Ruhi, Sami Bey ve Nazmi Ziya
Guran, 1913-1914 yillarinda empresyonizmden etkilenmis olarak yurda dénecek-
lerdir.

2.1. 19. Yiizyil Ressamlari- ilk Tiirk Ressamlari

Bati anlayisina donlik Tirk resim sanati 19. yiazyilin ilk yarisindan itibaren,
Mduhendishane-i Berri Humayun ve Mekteb-i Harbiye gibi askeri okullarin askeri
ve teknik alanda baslathgi yenilesme hareketleriyle temellenmis olup 19. ylzyil ilk
Turk ressamlarinin ¢ogu askeri okul gikishidir. “Bu ressamlar Bati anlayisina dénik
ortak bir manzara ve natiirmort Gslubunda eserler vermislerdir.”*°

Asker ressamlar kusaginin cok dnemli bir Gyesi olan Hoca Ali Riza, Tiirk resim sa-
natinin 6nemli bir manzara ressamidir. Nurullah Berk, Hoca Ali Riza’nin, dogayi
goremeyenlere dogayi yakinlastirdigini séyler.’* “Dogaya kendi deneyimli gozleri
ile bakan Hoca Ali Riza, gordiigini, perspektifle, renkle, i1sik-golgeyle, es deyisle,
sanata 6zgii elemanlarla hos kilar. izleyicinin hi¢ goremeyecegi veya dogal haliyle
ona (izleyiciye) belki de giizel gelmeyecek bu issiz ve vahsi koseyi estetik begeniye
uygun hale dénustiriar.”*

A.g.e.,s. 74.
A.g.e. s. 77.
A.g.e. s. 29.
0 M. O. Miftiioglu, Tiirk Resim Sanatinda Desen’in Islevi (Sanatta Yeterlik Eser Metni), istanbul, Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Resim Anasanat Dali, 2005, s. 75.
11 N. Berk, Hoca Ali Riza, Ankara, T.i.B., 1986, s. 26-27.
12 N. Ondin, Gelenekten Moderne Tiirk Resmi Estetigi, 1850-1950, istanbul, insancil Yayinlari, 2012, s.
70.
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Resim 3. Hoca Ali Riza, Peyzaj, 1922, Kagit Uzerine Guas, 20 x 27 cm, Ozel Koleksiyon.

Kaynak: O. F. Serifoglu, Hoca Ali Riza 1858-1930, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2005, s.56.

Resmi sokakta yapmayi ve dogayi acik havada izlemeyi 6gretmesi, Hoca Ali Riza’nin
Turk resmine en blyuk katkisidir. Halil Pasa ile birlikte Tirkiye’de empresyoniz-
me onciiliik ettikleri sdylenebilir. Osman Hamdi ve Omer Adil gibi 15181 boslukta
hareketlendirebilen birkag¢ Tiirk sanatgisi disinda, Sanayi-i Nefise’de yetisen res-
samlar 1940’lara kadar figliri modilasyonla hacimlendirirken, Hoca Ali Riza 1s18I
resmin ylzeyinde dagitmaya ¢alismis, temiz ve parlak renkler kullanmistir.* Calli
Kusagi’'na gegis olusturan Hoca Ali Riza ve Halil Pasa gibi ressamlar hem ton hem
de izlenim etkileri elde etmis, renk onlar igin batlnlik saglayici unsur olmustur.

insani ve nesneyi kesfetme yolunda Rénesans’in perspektifli mekan kurgusunu ve
dramatik figlir yorumunu ele almis olan Osman Hamdi, Halil Pasa ve Abdilmecit
gibi ressamlar Bati’yi bicimsel olarak taklit etmislerdir, fakat geleneksel zihniyetin
etkileri mekan kurgusunda iki boyut/ ¢ boyut celiskisi olarak tekrar tekrar gorul-
mastar. '

Ondin; Klasik estetikte, giizelligin harmonik formda olmasinin rengi ikincil konu-
ma attigini, rengin formun etkisi ve derecesini ylkseltmek icin glizellige yardimci
oldugunu ancak tek basina glizelligi yaratamayacagini; form glizel olunca rengin
de giizel olarak idrak edildigini soyler.”> “Osman Hamdi Bey de gercekci anlayisla
formu ve rengi degerlendirirken, nesnenin yapisini, 6zeliklerini bozmaz, tim ay-
rintilarini isler, bitlnln parcalanmamasina 6zen gosterir. Renkte, nesnenin kendi

13 i. Duben, Tiirk Resmi ve Elestirisi, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s. 142.
14 Ag.e.,s.92.
15 N. Ondin, Gelenekten Moderne Tiirk Resmi Estetigi 1850-1950, istanbul, insancil Yayinlari, 2011, s5.87.
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rengine hep baglh kalir” *® Tiirk resminin ilk ve en énemli figliratif calismalarini
Ureten Osman Hamdi Bey, rengi cok kontrolli ve tasarruflu kullanmis, bicime for-
ma 6nem vermistir. Ayni zamanda lokal renk onun resimlerinde vazgecilmezdir.

Resim 4. Osman Hamdi Bey, Ab-1 Hayat Cesmesi, 1904, Tuval Uzerine Yagliboya,
200x151cm, Alte und Neue National Galerie Berlin.

Kaynak: E. Eldem, Osman Hamdi Bey Sozliigi,. Ankara, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari,
2010, s. 24.

Seker Ahmet Pasa, ‘Ormanin Siikuneti’ (1906) adli yapitinda, 1sik ve renk kullanimi
ile bicimlerin sertligini, direncini kendi i¢ goriisiinde eriterek, direngsiz-yumusak-
hgin karsihgl olan stikuneti gorsellestirdigi gibi, resmine ad olarak da vermistir.'’
“Slikunet dengenin karsiligi olarak ele alinirsa, resmin dengesi de renk ile 1sik bu-
tiinlesmesi olarak stikunet igindedir. G6z dengeli dinginlikte sanki usul usul do-
lasir. Burada renklerin tonlari kadar renk birlikteliginden olusan uyum ile kendisi
uyum olan kainat eserinde gorlinus olarak ortaya koyar.”*® Seker Ahmet Pasa’nin

16 R. Epikman, Osman Hamdi, istanbul, MEB, 1967, s. 3.
17 N. Ondin, Gelenekten Moderne Tiirk Resmi Estetigi 1850-1950, istanbul, insancil Yayinlari, 2011, s.59.
18 A.g.e., 59.
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¢alismalarinda renk, Osman Hamdi Bey’in renk kullanimiyla paralellik gosterse de
esas olarak lokal rengin etkinligi azalmakta, monokrom (tek renklilik) etkilerin yo-
gun bir sekilde kullanimi gdzlenmektedir.

Resim 5. Seker Ahmet Pasa, Ormanin Siikuneti, 1906, Tuval Uzerine Yagliboya,
130x88,5cm, MSGSU istanbul Resim Heykel Miizesi

Kaynak: N. Ondin, Gelenekten Moderne Tiirk Resmi Estetigi 1850-1950, istanbul, insancil
Yayinlari, 2012, Kapak.

IIk Tiirk ressamlarinin, 6zellikle fotograf kullanmalari ve betimlemeci bir yaklasimla
eserler vermeleri renk kullanimlarini da bu baglamda etkilemistir. Golge gibi bigim-
sel yapilarin yaninda renk, yardimci 6ge olarak zaman zaman lokal degerler zaman
zaman da bir armoni ya da atmosfer bitinligu yaratmak amaciyla kullaniimistir.

2.2. Cagdas Tiirk Resminin ilk D6nemi — 1914 / Calli Kusagi (Tiirk izlenimcileri
/ Empresyonistleri)

Sanayi-i Nefise Mektebi’nden mezun olduktan sonra 1910°da devlet bursuy-
la Avrupa’nin gesitli Ulkelerinde sanat egitimi goren ve 1914’te Birinci Dilinya
Savasi’nin baslamasiyla geri donerek Tiirk Resim Sanatinda yeni bir donemi basla-
tan sanatci toplulugu, 1914 Kusagi olarak adlandirilir. Renkli sanatgi kisiligi, sanat
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cevresindeki etkin konumu nedeniyle grubun énderi olarak anilan ibrahim Calli ile
Mehmet Sami Yetik, Nazmi Ziya Giran, Hiiseyin Avni Lifij, Feyhaman Duran, Na-
mik ismail, Mehmet Ruhi (Arel), Hikmet Onat ve Ali Sami Boyar’dan olusur. Yeni-
likgi gorislerin yayginlasmasinda dnemli rol oynayan “Galatasaray Sergileri” adiy-
la anilan sergiler diizenlemisler, yarattiklari sanat ortamiyla ¢agdas Tirk sanatinin
olusumunu etkilemislerdir. “1914 Kusagi, ilk Galatasaray Sergisi’ndeki manzara
agirlikh resimlerinde Bati’dan aldiklari parlak giin 15181 ve acik tonda saf renkler
kullandiklarindan 6tiirii sanat cevrelerinde izlenimciler diye adlandirilmislardir
(izlenimcilik).”*® Dinamik ve ritmik bir ifade ile figiir, manzara, éliidoga temalarina
farkl yorumlar katarak klasik resmin duraganhgina tezat bir tutum sergilemisler-
dir. Acik havada, degisken glin i1siginin nesneler tizerindeki renk etkilerini arastiran
sanatgllar, ayrica ¢iplak modelle de ¢alisma olanagi bulmuslardir. Sami Yetik, Meh-
met Ali Laga, ibrahim Calli, Ali Cemal, Namik ismail, Hikmet Onat ve Sami Yetik
ise |. Dlinya Savasli sirasinda 1917’de kurulan Sisli Atélyesi’nde epik, dinamik ve
lirik temalar iceren birgok savas resmi yapmislardir. Harbiye Naziri Enver Pasa’nin
emriyle kurulan bu atdlyede, savas araclari ve poz veren askerler kullaniimistir.

Resim 6. Hiiseyin Avni Lifij, Mezarlik, 1986-1927, Kontralit Uzerine Yagliboya,
58x47cm, Prof. Sazi Sirel-Ayten Sirel Koleksiyonu.

Kaynak: A. K. Goren., Avni Lifij, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2001, s. 320.

19 E.Sahin, “1914 Kusag!”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-Endiistri Merkezi Yayinlari, 1997,
s. 245.
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Dénemin sanatgilarindan Avni Lifij’ in resimlerinde ve posatlarinda renk, batlnlak,
armoni ve atmosfer etkisini gliglendiren bir unsur olmasinin yaninda yasam ve
olim temalari ile ebedi bir anlami vurgulayan sembolik anlamlar da tasimaktadir.

“Dis dlinyaya ait verili olan, sanatginin i¢gsel goristine donlsturalda-
gl oranda, bireysel gerceklige isaret eder. Hiizinl{ bir siirin atmos-
feriyle kaph doga betimlemeleriyle Hiiseyin Avni Lifij de, doganin
otesinde kalan anlami dasindurtir izleyicisine. Mezarliklar, servi-
ler, batmakta olan glines, i1ssiz mekanlar ile olusturdugu yalnizhk
duygusu yasam-6liim ikilemine isaret ederken, duragan atmosfer-
lerle de zamansizlik vurgulanir. Hiiseyin Avni Lifij'in ‘Mezarlik’ adh
yapiti da yasam-6lim ikilemini, gercekligin arkasinda kalan anlami,
gizemi vurgular. Mezarlar, insan yasaminin sonluluguna bir génder-
medir. Yasam sonludur, evren ise sonsuz ve surekli. Bu baglamda
mezarliklar, evrenin sonsuzlugunu, sonlulukta ortaya koyar. Yalniz-
ik duygusunun kizil-sari renk kullanimi ile vurgulandigi yapitta, her
sey sanki siliiet goriintilere déniismektedir. izleyici ilk anda nesne
yoklugu yasarken, zamanla kizil renk ve tonlari arasindaki siliet
goriintllere dontismektedir. Rengin forma olan basatligl, izleyicinin
resmi kendi imgelemiyle tamamlamasina olanak tanirken, yapita
siirsellik katar.”?

Lifij, bir Post-Empresyonist sanatgi gibi nesnelerin lokal renklerini, renk 151k yonte-
mine gore korudugu ve koyuluk-aciklik kontrastlarinin isiksal ve renksel amaglarla
aza indirgendigi posadlarinda ise serbest bir Uslup kullanmistir.?! Atmosferik bir
etkiye sahip bu posadlarda sicak-soguk zithgini grileri cok zengin bir sekilde kulla-
narak yaratmistir.

Dénemin bir diger sanatcisi Hikmet Onat, resimlerinde renk ile dogadaki isiklilik
etkisini vurgulamistir. “Agaglar Altinda Dikis Diken Kadin’inda, 6n planda yerde
oturan figir, geleneksel kontur gizgisi yerine, Tlirk empresyonistlerinde tipik ola-
rak goriilmeye baslayan, renk kiimelerinin kapali bir form olusturarak figlirii cev-
resinden koparisini 6rnekler.”

20 N. Ondin, Gelenekten Moderne Tiirk Resmi Estetigi 1850-1950, istanbul, insancil Yaynlari, 2011,
s.104.

21 A. Coker, “Avni Lifij’in Sanat”, Avni Lifij Posadlar, istanbul, Aksoy Grafik, 1984, s.XXVII.

22 i. Duben, Tiirk Resmi ve Elestirisi, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s. 86.
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Resim 7. Namik ismail, Harman, 1923 Tuval Uzerine Yagliboya, 165x200cm, MSGSU
istanbul Resim Heykel Miizesi
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Kaynak: Z. Rona, Namik ismail, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 1992, s. 117.

Bu yillarda ilging eserler veren bir sanatci da Namik ismail’dir. Cok sayida figiir ve
portre resmi yapmistir. Resimlerinde en belirgin 6zellik 1s18in ana tema lizerinde
toplanmasidir. Disavurumcu ve lekeci bir tavirla formun her yanini aydinlatarak
ISI8IN etkisini yakalamaya calismistir. Duben, Namik ismail’in renk kullanimi hak-
kinda; “Doganin 1sigini inceleyen Bati empresyonistlerinin amaci, duyular yoluyla,
deneye dayanan bilimsel bir isik sistemini renklerle kullanmakti. Oysa Namik is-
mail, rengi kendi ruhunun denklemi olarak kullandi....Namik ismail’in 1sikla yaratti-
g1 tinsel diinya, onu bir dlciide Van Gogh, Rouault gibi sanatcilara da yaklastirir.”?3
saptamasinda bulunur. Fransiz Empresyonistleri ile Tirk Empresyonistlerini ise su
sekilde karsilastirir:

“1870-1880 yillarinda doruga ulasan empresyonizm, bliylik Bati
gelenegine karsi glgli bir tepkiydi ve etkisi modern sanatin her
alaninda hissedildi. Bu akimin 6nculeri Renoir, Monet ve Pisarro
gercekei ressamlardi. Amaclari, stirekli hareket eden 1s18in su Us-
tiine yansimasini resmetmekti. Suda dalgalanan is18in, koyu tonlar
kullanmadan, saf renklerin karsithg ile gortntilenebilecegini di-
sinlyorlardi. Boylece, renk kuramina aldirmaksizin 151k, hareket
ve hacim yaratmaya koyuldular. imgeyi chiaroscuro ve soyut form
kullanmadan, sadece isik yansimasi olarak bicimlendirdiler. Dogayi

23 Ag.e,s.87.
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tek bir elemanla, yalnizca isikla yorumladilar. Sonug olarak, 1sik ger-
¢ekligin pargasi olmaktan gikarak bir Gislup ilkesine déniistii ve emp-
resyonizm dogdu. Empresyonistler gercekligi, duyusal algilamayi
notlayarak saptamaya calistilar. Ornegin, Saman Yigini serisinde
Monet ayni manzaranin saatlerine gore degisen is1ginin retinadaki
etkilerini izlemistir.”2*

Duben, ibrahim Calli ve Namik ismail gibi Tirk empresyonistlerinin ise Tiirk
resmine bicimsel bir yenilik getirmediklerini fakat 6zgin bir renk ve isik anlayisi
yaratmis olduklarini vurgular.>® “Calli’'nin parlak renkleri, yliz ve vicut ifadele-
rindeki tedirginlik, cekingenlik; Namik ismail’de ayni tedirginlik ve ¢ok 6zel 151k
kullanimi, Tiirk resminin 6zgin ¢6ziimleme arayisi icinde saygin asamalar olarak
gorulebilir.”2¢

ibrahim Calli, Feyhaman Duran, Namik ismail, Avni Lifij gibi sanatgilar, akademik
etkide olan bir empresyonizmi tercih etmisler, zaman zaman modle ve ¢ogu za-
man da modilasyon etkisini kullanmislardir. Atak ve aceleci firga vuruslarindaki
glcli teknigi ve ustahg ile diger sanatgilardan ayrilan Calli’'nin formlardaki uyumu
da goz ardi edilemez. Kendine has bir izlenimcilik anlayisiyla i1sik-gblge teknigine
dayanarak konstriktif eserler meydana getirmistir.

Resim 8. ibrahim Calli, Adada Gezinti, 70x100cm, Tuval Uzerine Yagliboya, Ozel
Koleksiyon

Kaynak: K. Ozsezgin., Ibrahim Calli, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 1993, 5.138.

24 Ag.e.,s.147.
25 A.g.e,s. 88.
26 A.g.e.,s.88.
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Bir diger 1914 Kusagi sanatgisi olan Nazmi Ziya’nin resimlerinden, Bedri Rahmi
Eylboglu soyle bahseder:

“Fakat giines Nazmi Ziya’nin resimlerinde esyanin rengini ve formunu
eriterek biitiin motiflerin lizerine sicak bir bugu halinde ¢éker. (...) Nazmi
Ziya’nin resimlerindeki giines impressioniste’lerin gok miihim bir mesele
olarak ele aldiklari ve pointiliste’lerin didik didik ettikleri gtines degildi.

Nazmi Ziya’nin resimlerinde glines higbir zaman bir mesele halinde
¢6kmemisti.

Onun resimlerindeki giines sadece bildigimiz glinesti. Bodgazi-
¢ini mithis mavilige bogarken, karsi sahillerde o mavilikle boy
olclisecek bir tek renk birakmadan eriten giinesi, istanbul’'un
insafsiz ginesi!”?’

Resim 9. Nazmi Ziya Giiran, Bogazi¢i’nden, Tuval Uzerine Yaglhboya, 67x81cm, istanbul
Resim Heykel Miizesi.

Kaynak: T. Erol, Nazmi Ziya, Istanbul, Yapi Kredi Kiiltiir Yayinlari, 1995, s. 234.

Bedri Rahmi’nin bu gorusl, Turk Empresyonistlerinin 6nemli ismi Nazmi Ziya ile
Bati Empresyonistleri arasindaki farka agiklik getirmistir. Nazmi Ziya icin doga bir
enerji sistemi degil, glinesin yarattig lirik duygularla dolu bir olgudur.?®

Bu baglamda ipek Duben Bati resminde Empresyonizm’in bicimsel olusum sii-

27 A.g.e.,s.153.
28 A.g.e.,s.154.
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recini ve vardigl kavramsal noktayr vurguladiktan sonra Cemal Tollu’nun Turk
Empresyonistleri hakkindaki yorumunu séyle aktarir:

“Empresyonistler temsili resme son verdikleri gibi, denge ve pers-
pektif kurallarini da yiktilar. Renk pargalarindan olusan yeni bir form
anlayisi olusturdular. Hemen belirtmek gerekir ki, ne denli radikal
olursa olsun, Bati sanat tarihinde Empresyonizmin bigim betimle-
mesinin baglanti noktalari vardir. Raphael ve Michelangelo gibi sa-
natgilar chiaroscuro kullanmiglar ve plastik forma bagl kalmislar;
fakat Tiziano, Rembrandt ve 19. ylzyilda Goya, plastik forma karsi,
renk tonlarinin bilesiminden olusan formu yaratmislardi. Empres-
yonist teknikte 6l¢l, bicimin renk pargalarindan olusmasi, ¢izgi kul-
lanilmamasiydi. Aksi halde form ve renk kayboluyordu. Rengin par-
calara bolinmesi geleneksel “mekan” ve “hareket” kavramlarina
yeni yorumlar getirdi. 15. ylzyilda Floransa okulu, “mekan”i igcinde
figlirin betimlendigi bir bosluk olarak kullanmisti, 16. ylzyilda ise
Venedik okulu ve Leonardo, gizgisel perspektife hava perspektifini
ekleyerek, boslugu atmosfere donutstirdi. Renk tonlariyla atmos-
ferde derinlik (lclinci boyut) duygusu yaratiiyordu. Empresyo-
nizm, atmosferi renk parcaciklarinin titresimine bogdu. Sonug ola-
rak, U¢lincl boyut yassildi, daraldi; resim ylizeyi ve ylizeydeki boya
onem kazandi. Resimde ‘hareket’ tiim yuzeyi kapsayan renk parca-
ciklari arasindaki gerilimin yarattigl yaygin bir titresim duygusuna
donustl. Empresyonizmin temelinde, yasamin, Tanrisiz bir diinyada
bir enerji sisteminden baska bir sey olamadigi gorusu yatiyordu.

1914’te Nazmi Ziya, Calli ve Hikmet Onat’in bu goérisi paylasmalari
distintilemezdi. Cemal Tollu “Bu neslin ne empresyonizmi, ne de kla-
sik adini verdikleri akademizmi iyi anlamis olduklari diistiniilemez”
demistir. Tollu’ya gbre bu sanatgilarin kokli bir sanat getirdikleri de
soylenemezdi. Ona gore bu kusagin ressamlari, “akademik egitim
gormis ve Empresyonizmin fena tarafini 6rtik olarak almislardi.
(...) Konulara gesitlilik getirdikleri gibi “renk ve firga 6zglrligiu” de
getirdiklerini séyleyen Tollu,, “Eskilerde sevdigimiz, ibadet eder gibi,
saygi ve telkinle resim yapma ananesini bozdugundan dolayi, Tiirk
resmine zararli olacak bir ¢igir agmis gibi telakki etmek miimkiin ise
de, yeni imkanlari bu sarsintiya borgluyuz”, diyordu. Nurullah Berk
“orta devir sanatkarlar” adini verdigi bu ressamlari soyle anlatiyor:
“Calli ibrahim ve arkadaslari memlekete yeni bir resim mefhumu
getirmislerdir. Onlarin bizde oynadiklari rol Empresyonistlerin Garp
sanatindaki rollerine muadil sayilabilir. (...) Zekai, Seker Ahmet
Pasalarin ve diger ilk devre sanatkarlarinin ananevi isciliginin,
akademik paletinin yerine, dagilmis, Empresyonist diyebilecegim
normlar, havanin ihtizazlarina karsi hassas, temiz ve parlak bir renk
gorusi getirdiler. Buitibarla bugilinki sanatimizionlar hazirladilar.””%

29 A.g.e., s.148-149.
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Cemal Tollu’'nun empresyonizmi tam olarak kavrayamadiklarini belirtmis oldugu
Turk sanatgilar bicim betimlemesinde zaman zaman geleneksel desene basvura-
rak lokal renkler kullanmislar, akimin esasindaki teknik ve bilimsel 6zellikleri kagir-
mislardir. “Buna ragmen empresyonizmi taklit eden Tiirk sanatgisinin dogaya karsi
ilgi duymaya baslamis olmasi énemlidir. Saf renkler kullanmakta, koyu tonlarla
gblge yapmaktan kaginmakta, rengi parcalamaya ¢alismakta, chiaroscuro kullan-
mamaya 6zen gostermekte israr eden Tirk empresyonistleri icin bu ¢abanin en
radikal ve yenilik¢i yonu, onlara kendi duyularini izleme uyarisini getirmesidir.” 3°

Turk resminde rengin olanaklarinin oldukga yogun kullanildigi ilk ve en 6nemli d6-
nem, 1914 dénemi yani Calli Kusagi sanatcilari olmustur. ibrahim Calli, Feyhaman
Duran, Namik ismail, Avni Lifij gibi sanatcilar, akademik etkide olan bir empresyo-
nizmi tercih etmisler, zaman zaman modleyi ve ¢ogu zaman da modiilasyonu kul-
lanmislardir. Atmosfer etkisi olusturmak amaciyla, tek renkliligi tercih etmislerdir.
Manzaralarda daha cok rengi 6zglirce kullanmayi yeglemisler, fakat rengi doganin
Isigin1 gérsellestirmek icin 6nemsemislerdir. Ozellikle Avni Lifij’in resimlerinde ve
posatlarinda renk, bitlinliik, armoni ve atmosfer etkisini gliclendirmektedir. Hik-
met Onat, Namik ismail 1si§in etkisini vurgulamaya calismislar, rengi bu 1siklili-
g1 etkili bir sekilde sunmak igin kullanmislardir. Dolayisiyla bu dénem sanatgilari
doganin kabugunu degil, dogadaki i1sigin gorsel etkisini vurgulamak icin renkten
yararlanmislardir.

1916-23 arasinda, istanbul’da diizenli olarak agilan “Galatasaray Sergileri” Cum-
huriyet 6ncesinin baslica sanat etkinligi olmustur. Bu sergiler 1923’ten sonra
“Ankara Sergileri” adi altinda Ankara’da yinelenmeye baslamistir. Galatasaray
ve Ankara sergilerine katilanlarin blylik ¢ogunlugu, 1908’de Osmanli Ressamlar
Cemiyeti’'nin Uyesiydiler. Cemiyet 1921'de “Tiirk Ressamlar Cemiyeti”, 1926’da
“Tlrk Sanayi-i Nefise Birligi” ve 1929’da da “Glizel Sanatlar Birligi” adlarini al-
mistir.3? 1923’te Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan gerceklesen devrimlerle
Turkiye'de kiltirel alanda blyik bir devinim saglanmistir.

2.3. Miistakil Ressamlar ve Heykeltiraglar Birligi

1914 Kusagl’'nin izlenimci tavrinin egemen oldugu 11. Galatasaray Sergisi'nde
Celebi ve Kocamemi, ikili resimleriyle bu egilime karsi bir secenek olusturan
yeni bir sanat anlayisini ilk kez temsil etmislerdir. Ali Avni Celebi ve Ahmet Zeki
Kocamemi’nin 1927’deki bu sergiye katiimalariyla Cumhuriyet sonrasi Tirk
resminin kazanmaya basladigi cagdas boyut Mustakil Ressamlar ve Heykeltraslar
Birligi’nin 15 Nisan 1929’da Ankara Etnografya Muzesi’nde a¢tigi 1. Geng Ressam-
lar Sergisi’yle gelisme gostermistir. “Adlarini Fransa’da Seurat ve Signac’in da Uye-
si oldugu Bagimsiz Sanatcilar Dernegi’'nden (Societe Des Artistes Indipendants)
esinlenerek alan Mdustakil Ressamlar ve Heykeltiraslar Birligi'nin ilk Gyeleri Ali
Avni Celebi, Zeki Kocamemi, Hale Asaf, Muhittin Sebati, Cevat Dereli, Ali Munip
(Karsan), Nurullah Cemal (Berk) Seref Akdik, Refik Fazil Epikman, Mahmur Cuda,

30 A.g.e,s.150.
31 A. Coker, ve K. iskender, “Cumhuriyet Dénemi-Resim”, Eczacibast Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-
Endistri Merkezi Yayinlari, 1997, s. 370.
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ve heykelci Ratip Asir Acudogu’ydu.”?? 1914 Kusagi'nin izlenimci anlayisini yeterli
bulmayan ibrahim Calli ve arkadaslarinin saglam bir desenden yoksun oldugunu
ve paletlerinin de gelisiglizel renklerle karmakarisik oldugunu diisiinen grubun te-
mel amaci bir 6nceki kusagin yerlesmis sanatsal etki ve egemenliklerine karsi bir
tepki olusturmak ve yeni tavirlarin varligini ortaya ¢ikarmakti. Mustakiller’in “ge-
neldeki sanat egilimleri, Cezanne ve Kiibizm geleneginden kaynaklanan ‘insaci’ bir
tus dizeniyle nesnenin yapisini olusturan kurulusun resimsel bir diizen iginde bi-
tunlestiriimesiydi. Yapisal bir mekan ve hacim anlayisiyla beslenen bu bakis agisi,
en azindan tarihsel agidan dénemini coktan kapamis bulunan izlenimcilik’in daha
ilerisindeydi.”3*15 Temmuz 1929’da yayimladiklari brosiirde amaglarinin “yeni do-
gan Turk Resminin gelismesine ve ilerlemesine yardim etmek, disiin ve teknik
alaninda daha gliclii yapitlarla ulusal glizel sanatlara, dogru ilkeler ¢ercevesinde
bir yon verecek layik oldugu diizeye eristirmek”**oldugunu agiklayan Mdstakiller,
yapitlarinda bigimsel yenilikle yeni icerigi butlnlestirmislerdir.

Resim 10. Zeki Kocamemi, Mekkare Erleri, 1935, Tuval Uzerine Yaghboya, 123 x 195,5
cm. M.S.G.S.U.istanbul Resim ve Heykel Miizesi Koleksiyonu.

Kaynak: ipek Duben, Tiirk Resmi ve Elestirisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, istanbul, 2007,
s. 89.

32 Ag.e,s.370.
33 Ag.e,s. 370.
34 Ag.e.,s.370.
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2.4. Tiirk Resminde Konstriiktivizm - Kiibizm

1927'de Hans Hoffman’in etkisinde Almanya’dan donen Zeki Kocamemi ve Ali Ce-
lebi, ardindan Andre Lhote ve Leger 6gretisinden gelen Cemal Tollu ile Nurullah
Berk, Tirk resmine konstriktivizmin insaciigini ve kibizmin bicim anlayisini
getirmeye calistilar.®

“Oysa ki Cezanne’da ilk belirtileri gorilen modern dislincenin
mekan ve zaman kavramlari, 1930’larda Tiirkiye’de anlasilamaz-
di. (...) Kibizm, yeni teknoloji ve bilgi kuramlarina kosut olarak
Cezanne’in resimde baslattigi zaman ve mekan anlayisini gelistiri-
yor, insanin dis dlinya ile kurdugu yeni iliskileri resim ylzeyine yan-
sitiyordu. ‘Streg’, ‘olusum’, bagimhlik’ gibi soyut kavramlarla tanim-
lanan iliskiler sistemini benimseyen kiibizm, ‘iliskiler’ ile ugrasan
bir sanat olarak ortaya ¢ikti: bir olayin degisik yonleri arasindaki
iliskiler; nesne ve bosluk (cevre) arasindaki iliskiler. Zeki Kocamemi,
Ali Celebi, Cemal Tollu, Nurullah Berk ve Sabri Berkel cogunlukla,
yerel temalara konstriktivist ve klbist metotlari uyguladilar. Mo-
dernist distinceden temellenmeyen sanatgilar, orijinal UGsluplari
ancak bicimsel olarak taklit ediyorlardi. Dogayi silindir ve koni
formlari ile yorumlamak; modilasyon yerine derinligi renk tuslari
ile yaratmak; dolu bigimleri parcalayarak soyutlamak; planlari,
geleneksel perspektif kurallarini yikarak Ust Uste bindirmek,
sanatcilarin paylastigi yontemlerdi. Bu sanatgilar bir sire sonra
kiibizmin yalinligindan uzaklasacaklardi. (...) Nurullah Berk, Cemal
Tollu ve Zeki Kocamemi, 1940 yilindan sonra, mekan parcalamadan
kapah bicimler kullanarak geleneksel diizenlemelere dondler.”%¢

Sonugta, Ali Celebi, Zeki Kocamemi, Cemal Tollu, gibi sanatgilar bigcim, form, koim-
pozisyon ile kiibist ve konstruktivist bir anlayisi benimsemislerdi. Calismalarinda
renk, bu amaglarina hizmet edecek sekilde, zaman zaman lokal etkilerle, zaman
zaman da bitlnlik olusturma baglaminda, ¢ogu zaman da monokrom olarak
islevsellik kazanmistir. Nurullah Berk ise rengi yogun bir sekilde lokal olarak ve
doygun bir sekilde kullanmayi tercih etmistir. Renk, bu baglamda ¢alismalarinin
olmazsa olmazi olarak islevsellesmis ve Tirk resminde renk kullanimi baglaminda
onemli bir doniim noktasi olmustur.

35 |. Duben, Tiirk Resmi ve Elestirisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 94.
36 A.g.e.,s.94-95.
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Resim 11. Nurullah Berk, Utii Yapan Kadin, 1977, Tuval Uzerine Yagliboya, 100 x 100
cm, Ozel koleksiyon.

Kaynak: H., Kinaytiirk, Nurullah Berk, Tiirk Ressamlari:4, istanbul, Garanti Bankasi Yayinlari, 1996,
s. 114,

2.5. D Grubu

1933’te Cemal Tollu, Nurulluh Berk, Zeki Faik izer, Elif Naci, Abidin Dino ve hey-
keltiras Ziihtli Miritoglu tarafindan kurulan D Grubu, 1933-51 arasinda dizenli
olarak 15’ten fazla sergi agmistir. “Gruba 4. sergide Bedri Rahmi Eyuboglu, Arif
Kaptan ve Salih Uralli; 9. sergide Hakki Anli, Sabri Berkel, Fahrelnissa Zeid ve hey-
keltiras Nusret Suman; 15. sergide de Kocamemi katilmistir. “D Grubu sanatgilari
“akademizme ve yapay modernizme karsi, yasayan sanati topluma iletmeyi ve
onlarin begenilerini dogru ve ¢cagdas bir tavra yoneltmeyi” amaclamaktaydilar.”*’
Her tarld duyusal davranisi reddeden akilci yaklagimi benimseyip kendi aralarin-
daki bireysel Uslup farkhliklarina karsin, Tlirk resmine akilci ve “aydin” bir yakla-
sim getirmek, resimde teknik ve distinceyi birlestirmek gibi bir amag ¢cevresinde
birlesmislerdir.

“1914 Kusag! (Calli Kusagi) olarak da taninan izlenimci ressamlarin (izlenimcilik)
resimde deseni yok eden anlayislarina karsi ¢cikmislar, desen yapisini ve kitlesel-
ligini yeniden kurmak icin, RoGnesans ustalarina donmeyi benimsemisler, ayrica

37 A. Coker ve K. iskender, “Cumhuriyet Dénemi-Resim”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-
Endistri Merkezi Yayinlari, 1997, s. 371.
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Akademizm’e ve korii koriine doga kopyaciligina da son vermeyi amaglamislardir.”3®
Sanat goruslerinin kibist ingaci egilimlerin biresimi niteligindeki bir bigim anlayisi
Ustline temellenmis olmasi bakimdan Mdstakiller ile aralarinda biyik bir ayrilik
gorilmeyen D Grubu sanatgilari Calli Kusagi’'na (1914 Kusagi) da ayni sekilde karsi
citkmiglardi.

“Aradaki tek fark, belki de, goruslerini daha asiri ve 6dinsiiz bir
tavirla savunmalariydi. Bu baglam iginde sozclUlUgini ettikleri
Lhote’un formiillestirilmis Biresimsel Kibizm’ine temellenen se-
matik bir bicimcilik anlayisiyla, tlke Glke sanatini yonlendirme ve
yenileme ¢abalari belli bir zaman icin etkili olmustur. Ancak etkinlik-
lerinin doruk noktasina tirmandigi bir sirada, Lhote’un 6gretilerinin
Avrupa’da Kibizm’in akademiklestirilmesi anlamina geldiginin bi-
lincine de ¢oktan varilmisti. Diisiincedeki birlikteliklerine karsin, D
Grubu Uyeleri sanatsal planda degisik gorusler tasiyorlardi.”*

Geleneksel Turk orgelerini kullandigl yapitlariyla taninan ressam, seramikgi ve
sair Bedri Rahmi EylUboglu’nun kullandigi renkler, segtigi halk sanati drneklerinin
canlihgini tasirlar. Halk 6rgelerinin bicim ve renk zenginligini cagdas teknikleri kul-
lanarak biresime ulastirmistir.®® “Bu anlayisla yaptigi ¢alismalari giderek renk ve
cizginin soyutlama olanaklarini arastirmasiyla birlikte gelismistir.”4!

“Resim nedir? Resim, 1siga kavusan her seyi biiyiik bir ask ile incelemek ve bu aski
renkler ve ¢izgiler araciligi ile insanlara asilamak sanatidir.”**diyen Bedri Rahmi,
resimde 4 ana unsurdan bahseder: Renk, Leke, Cizgi ve Benek.

Bedri Rahmi’nin “Merhaba Renk” isimli yazisinin girisi soyledir:

“Kalamis iskelesinin arkasinda giines batiyordu. iskeleyle tramvay du-
ragi arasinda bes on tane, kabadayi ¢inar vardir. Karakis, agaglarin
yapraklarini kbkiinden kazimis, ince kalin ne kadar dal varsa, hepsi da-
mar damar gokyiiziine gizilmis. Gékydizii bir dlem. Giines, Moda bur-
nunun arkalarinda bir yerde batmis olmali. O taraf, ates alev yaniyor.

“Kirmizi giiliin ali var”diyen Rumeli tiirkisiindeki al, béylesine kat-
merli bir kirmizi olmali. Ama, bu beléli kirmizi, hi¢ bir ipucu verme-
den morariyor, sonra sezdirmeden turuncu kesiliyor, daha sonra,
¢inarlarin ug¢larina dogru, turuncu kavunigine déniiyor, sonunda,
daha yukarilara dogru, kdgit aki kadar aydinlik bir pembe, ayni ko-
yulukta ilik, isimsiz bir mavide karar kiliyordu. Asil kizilca kiyamet,
ulu adacglarin en sik dallari arasinda kopuyordu. Gévdelerin ve iri

38 E.Dal, “D Grubu”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-Endistri Merkezi Yayinlari, 1997, s. 416.

39 A. Coker ve K. iskender, “Cumhuriyet Dénemi-Resim”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-
Endistri Merkezi Yayinlari, 1997, s. 371.

40 E. Dal, “Eyuboglu, Bedri Rahmi”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-Endiistri Merkezi
Yayinlari, 1997, s. 573.

41 A.g.e.,s.573.

42 M. Durmus, “Bedri Rahmi Eyuboglu ‘nun Siirlerinde Isik ve Renk Unsuru”, Tiirkoloji Dergisi, C.14, S.1,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, 2001, s. 239-254.
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dallarin yan yana gelmesiyle, heybetli nakislar dogmustu. Bunla-
rin aralarinda kalan, en renkli gékytizii pargaliklarinin, renklerinden
énce, aydinliklari fiskiriyordu. incecik dallarin seyrek oldugu yerler-
de, demin adini ettigim renkler, adlari sanlariyle aniliyorlardi. G6k-
ylziindeki renklerin ipucu vermeden birbirleri icinde erimeleri, ol-
gun bir kavun dilimini hatirlatiyordu. Hani kavunun en tatli yerinde
atesalev bir renk tutusur. Bu renk, dilimin dibindeki aci kabuk yesi-
line degerken séner. Ama, blitiin dilimden géziimiizde kalan bir tek
renk tadidir. Batan giines kirmizisinin bircok renklerden gectikten
sonra, aydinlik bir mavide karar kilmasi da ayni seydi.

Derken, bir siirii kus peydah oldu. Bunlar, aga¢ demetlerinin c¢esitli
dallarina serpildiler. Kimisi seyrek dallardan birisinin tepesine kon-
du, kimisi de, sik dallarin arasinda kayboldu.

icimden «Ah!..» dedim, «nerede bizim Akademideki atelyenin ¢o-
cuklari, simdi burada olsalardi dért bes derste anlatabilecegim bir
cok seyi, dért bes dakikada anlatabilirdim. iste, dértbasimémur bir
tablo. Iste madara devrinden giiniimiiziin resmine kadar miizeler-
de, galerilerde, kitaplarda arayip taradigimiz dért cevher. iste sana-
timizi tasiyan dort direk:

Biri gizgi biri leke biri renk. Dérdiincii adiyla saniyla Benek...

Karsimdaki konuda, hepsi acik-secik yerli yerinde. Konuda beni der-
hal durduran, aydinlik gékyiiziine serpilen koyu lekelerdi. Agir gév-
delerden fiskiran binlerce dal, 6ylesine zengin, éylesine gériilmemis
bir nakis 6rmiislerdi ki, en ufak bir resim terbiyesi gérmiis géziin, bu
canim leke diizenini ¢igneyip gegcmesi imkénsizdi. Demek, bu tablo
dort cevherden biri olan leke ile baslyordu. Onun hemen ardindan,
piril piril renkler géze ¢arpiyordu.

Konunun ikinci kozu renk’ti. Daha sonra, incecik dallarin gékytiziine
cektikleri basibos yiizlerce gizgi. Bunlar da (iglincii planda yer ali-
yorlardi. Manzaranin tuzu biberi de dallarin arasina serpilmis kuslar
olmustu. Bunlar da, adina benek dedigimiz dérdtincii cevherin ta
kendisi idi. Benegin, ¢izgi, leke, renk gibi, kendi basina buyruk bir re-
sim elemani olabilecegine ¢ok zor karar verdim. Bundan on yil énce,
meslegimizin temel direklerini kuran bu dért elemani:

«Dort kiiheylan g¢eker arabamizi.» diye anlatmis ve &grencilerimden
bunu bir kompozisyonla belirtmelerini istemistim. Benek Ustiindeki
tereddutlerimi kavrayanlar, oteki atlari ayni boyda yaptiklari halde,
benegi en arkada, kiigliclik bir tay olarak belirtmislerdi. Aradan gegen on
yil, bu tereddutleri sildi. Ve kiiglik tay da 6tekilerin boyuna ulasti. (...)"*

Etkinlik gosterdigi yillarda olumlu ve olumsuz tepkilere yol acan D Grubu, zamanin
sanatgl ve yazarlarinin bir grubu tarafindan Tirk resmine canlilik ve yenilik getir-

43 B.R. Eyuboglu, “Merhaba Renk”, Delifisek (Sanat Yazilari), Ankara, Bilgi Yayinevi, 1975, s. 155-157.
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mekle savunulmus, bir grubu tarafindan ise grup sanatgilarinin resimden anlama-
diklari, halkin yeni akimlari kabul edemedigi 6ne surilerek karsi gikilmistir.

“Tum tepkilere karsin D Grubu 1947’ye degin birligini korumustur.
Grubun nesneleri olduklari gibi kopya eden ve giderek akademik-
lesen arayislara karsi ¢ikmasi, bir tartisma ortaminin dogmasini
saglamasi, bicimsel de olsa yeni anlayislari uygulamasi ve akade-
mizme karsi tavir almasi, dar bir ¢cevreden olusan resim diinyasina
canhlik getirmistir. D Grubu sanatgilari 6zellikle grubun dagilisindan
sonraki ¢calismalariyla Tiurk resminde ulusal ve 6zgiin olana ulasma-
yi amaglamiglardir. Bireysel ¢calisma ve arastirmalara ortam hazir-
lamada grup deneyiminin yarari olmus, kendilerinden sonra gelen
ressamlara da bakis acisi kazandirmiglardir.”*4

Resim 12. Bedri Rahmi Eyiiboglu, Asik Veysel, 1954, Kagit lizerine guaj, 37x27.

“‘Kamin rengini hatirliyor musun
Veysel?’ .
“Bedri Rahmi Eyiiboglu, Asik
Veysel’le konusurken so6z doniip
dolasip renklere gelir, serde ressamlik
var ya, ‘Ekmegin rengini hatirliyor
musun Asik’ diye sorar.

‘Hayw’ der sair.

*Tuzun rengini?’

‘Hayr’,

‘Ineklerin,  mandalarin,  Okiiziin
rengini’,

‘Hayir’,

‘Daglarin,  taslarin,  boceklerin,
kuslarin rengini?’,

‘Hayal meyal .

Bedri Rahmi  ‘Kamin  rengini?’
diye sorunca bu kez diisiiniir.
‘Hatirliyorum’ der.

‘Alti yasinda vardim, babamin kafa
kagidinda kirvmizi miirekkeple yazilmis
bir satwr vards, kan o renkte idi.” Asik
Veysel, babasinin niifus ciizdanin
gordiikten yaklasik bir y1l sonra gorme
yetisini yitirdi. Ona renklerden bir tek
o clizdandaki kirmizi kaldi. Agacin
yesiline, goklerin mavisine, karin
beyazina galip gelen o tek satirlik
kirmizi, resmimizin en renk¢i ressami
olan Bedri Rahmi’nin iizerine belki de
en ¢ok kafa yordugu bir renktir.”*

Kaynak: Kirmizi ve Sanat, P Diinya Sanati Dergisi, Say!: 50.
Raffi Portakal Antikacilik Miizayede, istanbul, 2008

44  E. Dal, “D Grubu”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-Endistri Merkezi Yayinlari, 1997, s. 417.
45 Kirmizi ve Sanat, P Diinya Sanati Dergisi, Sayi: 50, Raffi Portakal Antikacilik Miizayede, istanbul,
2008, s. 62.
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D Grubu sanatgilariyla birlikte Turk resminde bireysellesme ve 6zgiirlesme artmis,
renk baskin bir sekilde zaman zaman da soyut ylzeyler halinde kullanilmaya bas-
lanmistir. Nurullah Berk, Sabri Berkel, Arif Kaptan ve Bedri Rahmi Eylboglu’nun
0zglin bireysel yaklasimlari renk kullanimlariyla etkisini artirmis ve tiim bu sanat-
cilarla birlikte Tirk resminde farkh renk kullanimlari gorsellesmis, renk 6zgirli-
ginl kazanmaya baslamistir. 1914 Kusagi ile baslayan baskin renk kullanimini, D
Grubu’nun yukarida ifadelendirilen sanatgilari yogun bir sekilde eserlerinde irde-
lemistir. Renk, Tirk resminde artik kendi ifadesini ve varligini gdstermeye basla-
mistir.

2.6. Yeniler Grubu

D Grubu’na karsi, Toplumsal Gergekgi icerigi savunan bir grup olan Yeniler Gru-
bu, 1940’ta Glzel Sanatlar Akademisi resim hocasi Levy’nin 6grencilerinden Nuri
lyem, Avni Arbas, Selim Turan, Nejat Devrim, Kemal Sénmezler, Turgut Atalay ve D
Grubu kurucularindan Abidin Dino tarafindan olusturulmustur. “Oncelikle diisiin
ve yazin alaninda kendini gésteren Toplumsal Gergekgilik, 1. Dinya Savasi’nin
tedirginligi, ekonomik sorunlar ve beraberinde getirdigi toplumsal c¢alkantilar
sonucunda, kiltiir ve sanat hayatini etkilemis ve bir ulusal sanat gorisi agirlik
kazanmistir. Yeniler Grubu bu anlayisin resim sanatindaki yansimasidir.”*¢ Ulu-
sallik, toplumsallik, yoresellik sorununa yeni bir bakis agisi getirmis olan Yeniler
Grubu sanatgilari, yontem ve teknik agidan Bati’ya bagli kalirken, toplumsal icerik-
li konulari kendi anlayislari dogrultusunda islemislerdir.

Yeniler Grubu sanatgilari ortak konulari ele alsalar da bigimsel olarak da desenci
yapilari acik-koyuyu temel alan form yaklasimlari temel paydalaridir. Nuri iyem’in
bicim ve formu temel alan bir yaklasimi vardir. Avni Arbas deseni 6nemserken me-
kanda doygun renkler de kullanmistir. Selim Turan’in lirik yaklasimlarinda rengin
ana etmen olarak yer almamasiyla beraber soyutlamalarinda tek rengin olanakla-
ri ve doygun kullanimi fakat yine de desen ve bigimi 6nemseyisi, Nejat Devrim’in
soyutlama ve soyut calismalarinda acik koyu ile birlikte 6nem kazanmakta olan
rengin farkli ton degerlerinde 6ziini kaybetmeden doygun olarak butinlik iceri-
sinde olmasi, Turgut Atalay’in bigim, form ve ton eksenindeki ¢alismalarinda ren-
gin irticalen yer almasi, Fethi Karakas’in calismalarinda ise rengin atmosfer etkisi
baglaminda yer almasi ve Miimtaz Yener’in desenci yaklasiminda rengin lokal ya
da atmosfer etkileri olarak kullaniimasi Yeniler Grubu’nun rengi 6nemsememekle
birlikte daha ¢ok desen ve form eksenli yaklasimlarinin ifadesidir. Ancak Ferruh
Basaga’nin calismalarinda renk olmazsa olmazdir. Soyutlamaci yaklasimlarinda
acik-koyu, 151k golge etkilerini tek rengin varyasyonlari ya da tamamlayici renklerin
olusturdugu karsithklarla gorsellestirir.

46 N. Arslan, “Yeniler Grubu”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-Endiistri Merkezi Yayinlari,
1997, s. 1939.
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Resim 13. Nuri iyem, Adalet Cimcoz Portresi, 1952, Duralit Uzerine Yagliboya, 75x65cm.

Kaynak: “Nuri lyem 100 Yasinda / Portre” Sergisi, Istanbul, Evin Sanat Galerisi, 2015.

Sonug olarak denebilir ki Yeniler Grubu igin genelde renk yardimci 6ge olarak kul-
lanilmis fakat yine de irticalen kullanimiyla da dikkat ¢cekmistir.

2.7. Onlar Grubu

Mayis 1947’de Bedri Rahmi Eyilboglu’nun 6grencilerinden Ivy Stangali, Leyla
Gamsiz, Hulusi Sarptirk, Mustafa Esirkus, Nedim Glinsur, Fahriinnisa S6nmez,
Turan Erol, Orhan Peker, Mehmet Pesen ve Fikret Otyam tarafindan kurulmus
olan Onlar Grubu sanatcilarinin amaclari, Anadolu’nun geleneksel nakis 6gele-
riyle cagdas Bati resminin anlatim bicimlerini birlestirerek, dogadan ve yasanan
gercek cevreden sectikleri konulari yoresel bir dil ve ¢agdas sanatin soyutlama
anlayisiyla islemektir.*” Onlar Grubu, Bedri Rahmi’nin sanata ve resme ait diislin-
celeriyle yapitlarindan etkilenmistir. istanbul’da Giizel Sanatlar Akademisi’ndeki
egitimleri suresince “Batili ustalari ¢ok iyi tanimis, Dlrer ve Leonardo Da Vinci
gibi ressamlarin desenleri lzerinde calismis, Turk bezeme sanatlarindan aldik-
lari orgelerle, yoresel cizgileri bu saglam temel Ulzerine oturtmuslardir. 1947’de
GSA'nin yemekhanesinde actiklari ilk serginin iki afisinden birinde El Greco’nun

47 N. Arslan, “Onlar Grubu”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, istanbul, Yapi-
Endistri Merkezi Yayinlari, 1997, s. 1376.
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bir insan figlirinden ayrint, 6birindeyse bir Anadolu kilimi deseni bulunmaktay-
di. Bu afisler bir anlamda Dogu ve Bati’nin sanat biresimi gibiydi.”*® Topluluk ortak
bir sanat gorisu gelistirmekle birlikte tGyelerin her biri kendi 6zglin ¢izgisini koru-
mustur. Onlar Grubu, Tiirk Resim Sanatinda 6nemli bir toplumsal hareket olarak
dikkati cekmis ve Tirk resimine 6nemli katkida bulunmuslardir.

Onlar Grubu da Yeniler Grubu’ndan farkh olmayan bigim ve renk kullanimini yeg-
lemiglerdir.

2.8. Soyut Egilimler

Figliratif sanat kadar yaygin bir deger kazanamamis olmakla birlikte soyut resim
uygulamalari, Tiirk resmini ¢cagdaslastiran énemli bir yonelim olmustur.

“II. Dinya savasl Avrupa’sinda Kibizm sonrasi estetigine dayanan
bicim anlayisi yerini bltlnlyle soyut sanata ve 6zellikle de “Ta-
sizm” ya da Soyut Disavurumculuk gibi yaklasimlara birakmistir.
Kimi gevrelerce Sartre ve Camus gibi dlistnulr-yazarlarin kisiliginde
glincellesen Varolusculuk distincesinin sanattaki karsiligr oldugu
ileri strilen bu akimlarin Tirk sanatina yansimasi 1950’lerin or-
talarina rastlar. Bu gelismede, savas sirasinda kendi icine kapanan
Turkiye'nin 1950’lerle birlikte Bati'ya ve ¢ok partili demokrasiye
acilma politikasini benimsemesinin biyuk bir payi vardir. Bu agilma
baglaminda Tirk sanatinin Bat’'da taninmasini saglamak amaciyla
1948'de Amsterdam’da Ulusal Tiirk Sanati Sergisi; 1954’teyse Ati-
na, Belgrad, Moskova ve Leningrad (St. Petersburg) gibi kentler-
de Cagdas Tiirk Sanati Sergisi gibi sergiler acilmistir. Ote yandan,
Turkiye’nin bir yil 6nce (1953) liyeleri arasina katildigi Uluslararasi
Sanat Elestirmenleri Dernegi (AICA) 5. Kongresini 1954’te
istanbul’da yapmis; kongre nedeniyle aralarinda Paul Firens, Lionel-
loVenturi, Pierre Francastel, Read, Jaques Lassaigne, J. J. Sweny, J.
Leymarie ve Werner Hoffmann’in da bulundugu Unli sanat yazar-
lari ve elestirmenler istanbul’a gelmisler ve Tiirkiye’de kaldiklari sii-
rece Turk sanatiyla yakindan ilgilenmislerdir. Bu arada bir bankanin
diizenledigi ‘Tirkiye’de is ve Uretim’ konulu yarismali sergide Read,
Venturi ve Firens’dan olusan secici kurulun Aliye Berger’in Glines
adl soyut resmini birincilikle 6dillendirmesi sanat ¢evrelerinde ilk
anda buyuk bir tepki yaratmis; Bedri Rahmi ve Cemal Tollu gibi bazi
ressamlar bu karari elestirmislerdir.”+

Soyut anlayisa yonelen ilk sanatcilar Cemal Bingdl, Nejat Devrim, Halil Dikmen,
Ferruh Basaga, Arif Kaptan, Adnan Turani, Lutfi Gunay ve Adnan Coker olarak
siralanabilir.

“LUtfi Gunay ve Adnan Coker’in Subat 1953’te Ankara’da Dil ve Ta-
rih Cografya Fakiilte’sinde ve istanbul’da Maya Galerisi’nde, bir yil

48 A.g.e.s.1376.
49 A. Coker. ve K. iskender, “Cumhuriyet Dénemi-Resim”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi. Yapi-Endistri
Merkezi Yayinlari, istanbul, 1997, s. 373.
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sonra da gene Ankara’da Dil ve istanbul’da Maya Galerisi’'nde, bir yil
sonra da gene Ankara’da Helikon Galesi'nde, ‘Non-Objektif’ Basligi
altinda actiklari sergiler, soyutlama yolunda atilmis ilk adimlar ara-
sinda sayilir. Bu ikiliyi Cemal Bingdl’lin Helikon’da a¢tig1 soyut sergi
izlemis; 1954’te istanbul, Sehzadebasi’'ndaki Kuyucu Murad Pasa
Medresesi'nde 20 kadar sanat¢inin katilimiyla agilan resim heykel
sergisiyse bu anlayisin ilk toplu gosterilerinden biri olmustur. Sergi-
de Kuzgun Acar, Lutfi Glinay ve Adnan Coker gibi adlarin yani sira
Nuri iyem ve Ferruh Basaga gibi ‘eski’ Yeniler de vardi. Soyut anlayis
kisa bir stire sonra Devlet Resim Heykel Sergilerinin baslica egilimi
durumuna gelirken, Sabri Berkel, Zeki Faik izer, Semsi Arel, Abidin
Elderoglu, Sadan Bezeyis, Hasan Kavruk, Hamit Gorele gibi sanatgi-
larin da soyuta yoneldikleri goraltr.”*°

Resim 14. Aliye Berger, Giinesin Dogusu, 1954, tuval lizerine yaghboya, 200x300cm,
Yapi Kredi Koleksiyonu.
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Kaynak: Aliye Berger Sergi Katalogu, Istanbul, Devlet Giizel Sanatlar Akademisi, 1975, Kapak.

Soyut resmin Bati’daki gelisim ve ¢esitlenme bigimleriyle Tlrkiye’deki gelismesi ve
yonlenisleri benzer 6zellikler tagimaktadir. Tiirk sanatinda soyut resim ve temsilci-
leri, geometrik soyutlamacilar, lirik soyutlamacilar, geometrik non-figiiratif ve lirik
non-figliratif olarak siniflandirilabilir. Geometrik-soyutta, firca isciligi ve boya do-
kusu dislanirken; lirik soyut, serbest firca isciligine dayanan kendiliginden ve hatta
disavurumcu sayilabilecek bir anlayistir. Fakat tek bir anlayis icinde calismalarini
surdiren ¢ok az sanatgi vardir. Soyut egilimlerin hizla gelisme gosterdigi slirecte

50 A.g.e.,s.373.
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kesin bir akim bttnlGgi bulunmaz, akimlar arasinda gecisler gorulir.

“Sabri Berkel ve Cemal Bingdl gibi ressamlar geometrik-soyut (Ge-
ometrik Soyutlama), Zeki Faik izer, Lutfi Giinay, Adnan Turani ve
1970'lere degin de Adnan Coker lirik soyut (Anlatimci Soyutlama),
Soyut Disavurumcu ya da Hareketli Soyut gibi cesitli adlarla tanim-
lanan egilimlerin temsilcileri sayilirlar. Bunlar disinda Semsi Arel,
Abidin Elderoglu, ve bazi yapitlariyla da Sabri Berkel, ‘kaligrafi’ ve
‘hat’ sanatindan yola ¢ikarak, soyut bicimi geleneksel bir gorsellikle
bagdastirmaya yonelik girisimleriyle ilgi cekmislerdir.”>!

1970’lerde Soyut sanata gosterilen ilgi hizla azalmaya baslamis soyutcularin ¢ogu
figlratif anlayislara donmuslerdir.

Devrim Erbil o yillara nasil gelindigine dair sdyle bir anekdot sunar: “Renkli re-
simleri gbsteren arag, gereg, televizyon gibi, yayin gibi, hi¢ bunlarin olmadig bir
dénemde kaldi ki yine Bedri Rahmi’nin bir soézliyle; ‘ben, Akademi’yi bitirinceye
kadar iki tane renkli resim gérdiim’ dedi. Biri Van Gogh’un ‘Postallar’iydi, digeri de
Gauguin’in bir resmi.”*? Bunun Uzerine, 60’ yillar Turk Resim Sanatina, Ali Akay,
soyle atifta bulunur: “...bir bliylk duslince diinyasi, fikir diinyasi, fikir tarihi icin-
deki bu yerin, evrensellestirilmeye calisilan bu yerin cok ilging bir sekilde, renkli
resim iki tane gérmds, siyah-beyaz, boyutu bilinmeyen bati sanat tarihi resimleri-
ne bakarak, ustalarin izinden gidilmis bir diinya ¢ikiyor karsimiza.”** Bu sozler Tirk
resmindeki gelisim slirecinin ve gelinen noktanin 6zeti gibidir.

1961’de aldigi burs ile ABD’ye giderek calismalarini yurtdisinda strdiirme firsati
bulan Bedri Rahmi, bu donemde zengin renkler ve soyut bigimlere yonelmistir.
Aydin Ayan, Bedri Rahmi’nin soyut egilimindeki doneminden séyle bahseder:
“Bedri Rahmi Eyliboglu, 60-70 doneminde Amerika’ya gidip de Rothko’dan etki-
lenme silirecinde artik dogaya yonelme degil, soyutlamaya degil, timdiyle soyuta
yoneliyor. Ama bu soyuta yonelme déneminde bile yerden buldugu cakil tasini,
deniz kenarindan buldugu, dogada buldugu kumla sunu, bunu, Anadolu’da buldu-
gu kilimi ekliyor calismasina. (...) ‘ben kendimi 30 lu yillar 40 i yillarda bulmustum’
der. Yani tavrini o zamanlarda ortaya koymustu, coskusunu ...ortadaydi. Ama
60-70 dénemi igin zaman zaman renkgi mi renkgidir, zaman zaman acaba dedigi
olmustur. Cok glizel ve renkgi resimler yapmistir, cok yaratici seyleri vardir yap-
tiklarinda ama tiimuyle soyuta yaklastigi, soyutu denedigi donem o donemdir.”**

51 Ag.e.,s.373.

52 D. Erbil, Bedri Rahmi Eyiiboglu Sempozyumu, istanbul, MSGSU, 2011.
53 A. Akay, Bedri Rahmi Eyiibogdlu Sempozyumu, istanbul, MSGSU, 2011.
54 A. Ayan, Bedri Rahmi Eyiiboglu Sempozyumu, istanbul, MSGSU, 2011.
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Resim 15. Bedri Rahmi Eyiiboglu

Kaynak: Aydin Ayan Arsivi

Soyut egilimin bir diger temsilcisi Ferruh Basaga’nin resimlerinde de rengin, 6z-
glrligiinu kazanmak icin ®nemli bir adim atmis oldugu goriiliir. Nazan ipsiroglu,
Basaga’nin yapitlarinda ilk resimlerinden bugline renk agisindan bakildiginda goze
carpan degisimi soyle aktarir:

“Renkler giderek aydinlanmis, i1sildamaya baslamis. ilk resimle-
rinde genellikle koyu renkler agirlikta. ister manzara, ister portre,
konu ne olursa olsun resimlerin hiizlinli bir havasi var. 50°li yillarin
sonunda ve 60l yillardan 6teye renkler giderek aydinlaniyor. Koyu
renkli resimlerde bile resmin ortasindaki, sonsuzlugun simgesi ola-
rak yorumlayabilecegimiz boslugu vurgulayan aydinlik renk alani ilk
dénem resimlerindeki hiiznl dagitiyor. Kisi yaslandik¢a genellikle
diinyasi daralir, kararir. Basaga tam tersine yaslandik¢a kendine ay-
dinlik, glinesli, sicak bir kurgusal diinya yaratmis. Neseli bir din-
ya ve resimlerindeki hizli ritimlere karsin dingin bir diinya. Soguk
renklerle dile getirilmis oldugunda bile, araya giren sicak renkli ge-
ometrik bigimler ya da rastlantiymis gibi bir yerlerde sikisip kalmis
kiglclk Uggenlerle bu diinya sicakhigindan higbir sey yitirmiyor.
Bunu kendisine soyledigimde iki nedeni olabilecegi yanitini verdi.
Biri, Leopold Levy’nin 6grencisi olarak onun etkisi olabilecegi, oteki
gencligindeki yasam kosullarinin getirdigi sikintilardan kaynaklana-
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bilecegi. Gercekten o donemde yaptigi resimlerde Levy’nin renkleri
belirleyici olmus gibi gérinlyor. Zaman iginde bu etkiden siyrilmis.
Kendi 6zgiin renk dinyasini yaratmis. Kuskusuz bunda da yasam
kosullarindaki olumlu degismenin ve sanatsal arayislarinda yolunu
bulmus olmanin getirdigi rahatlamanin etkisi var.”*

ipsiroglu, Basaga’nin resimlerinde bicimlendirme 6geleri arasinda, resimleri mii-
zige yaklastiran iki temel 6ge olan “ritim ve renk”in kompozisyonun yapisinda
agirlikh bir yer aldigini vurgular. “Daha ilk manzara resimlerinde, dogadan yaptik-
larinda Basaga’nin ritim ve renk duyarhligi kendini belli ediyor. Resim soyutlamaya
yoneldigi oranda kompozisyon icinde ritim dnem kazaniyor ve giderek geometrik
bicimlerle, renk alanlariyla, dahasi i1sikla biitlinleserek dogrudan kompozisyonun
yapisini olusturuyor.”>®

Resim 16. Ferruh Basaga, Soyut Kompozisyon, 1965, 75x75cm, Tuval lizerine yagh
boya, Leon Kandiyoti koleksiyonu.

Kaynak: K. Giray, Ferruh Basada. Istanbul, MAS Matbaacilik A.S., 2003.

55 N. ipsiroglu, Gérsel Sanatlarda Alimlama ve Sanatlararasi Etkilesim, istanbul, Hayalperest Yayinevi,
2013, s.170.
56 A.g.e.,s.173.

146 Tiirk Resim Sanatinda Renk Kullanimi



Soyutlama ve soyut egilimleri olan sanatgilardan Cemal Bingdl, agik-koyunun
etkisindeki ¢alismalarinda renkleri alanlar/ytzeyler halinde doygun bir sekilde,
Arif Kaptan ise rengi serbest ve lirik olarak uygulamistir. Adnan Turani ¢izgi temelli
renk kontrastliklari yaratirken ve serbest sirisler kullanmistir. Adnan Coker rengi
otelerken, Sabri Berkel bigcim ve renk esasli ¢calismalar ortaya koymustur. Zeki Faik
izer renkli cizgileri esas alirken, Berger ve Zeid renkle doygun ve lirik etkiler elde
ettikleri bir atmosferik kullanim olusturmuslardir. Sonugta renk kullanimi ve ren-
gin olanaklari Turk resim sanatinda bu sanatcilarla birlikte 6nemli hale gelmis ve
sonraki sanatcilara bir kilavuz olusturmustur.

1960’li yillardan bu yana Tiirk resim sanat, figliratif, soyutlama ve soyut yakla-
simlar ve ayrica pop ve kavramsal egilimlerle ¢ok yonli ve hareketli bir stre¢ ya-
samis ve yasamaktadir. Dolayisiyla farkli egilimler bireysel yonelimleri de ortaya
cikarmistir, kendi varhklari ve 6zellikleri baglaminda yapit tGreten sanatgilar ortaya
cikmistir. Buna baglantili olarak da farkh farkli bicimsel yapilar sanatcilarin yapit
Uretiminde etken olmaktadir.

SONUC

Turk minyatlir sanatinda rengin bir amag olmamakla birlikte zaman zaman bigim-
leri daha etkili kilmak ve bir hiyerarsi yaratmak icin 6nem kazanmis oldugu goru-
lir. Nesne ya da figlrlerin kendi 6z renkleri, lokallikleri dikkate alinarak betimle-
meler olusturuldugu gibi, rengin sembolik etkileri de vurgulanmistir.

Turk resminin ilk ve en 6nemli figuratif calismalarini Greten Osman Hamdi Bey,
bicime forma dnem vermis, rengi cok kontrolli ve tasarruflu kullanmistir. Ayni
zamanda lokal renk onun resimlerinde vazgecilmezdir. Seker Ahmet Pasa’nin ¢a-
hsmalarinda lokal rengin etkinligi azalmakta, monokrom (tek renklilik) etkilerin
yogun bir sekilde kullanimi gézlenmektedir. Calli Kusagi’'na gecis olusturan Hoca
Ali Riza ve Halil Pasa gibi ressamlar hem ton hem de izlenim etkileri elde etmisler-
dir. Ayrica renk, onlar i¢in bitinlik saglayici bir unsur olmustur.

1914 Kusagi yani Calli Kusagi, Tiirk resminde rengin olanaklarinin olduk¢a yogun
kullanildigi ilk ve en &nemli dénemdir. ibrahim Calli, Feyhaman Duran, Namik is-
mail, Avni Lifij gibi sanatcilar, zaman zaman modle ve ¢ogu zaman da modilasyon
tekniklerini kullanarak akademik etkide olan bir empresyonizme yénelmislerdir.
Atmosfer etkisi olusturmak amaciyla, tek renkliligi tercih etmislerdir. Manzara-
larda daha ¢ok rengi 6zglrce kullanmayi yeglemisler, fakat rengi doganin 1s1gini
gorsellestirmek icin &nemsemislerdir. Ozellikle Avni Lifij’in resimlerinde ve posat-
larinda renk, butinlik, armoni ve atmosfer etkisini gliclendirmektedir. Hikmet
Onat ve Namik ismail 1sigin etkisini vurgulamaya calismislar, rengi bu isiklihgr etkili
bir sekilde sunmak icin kullanmislardir. Dolayisiyla bu dénem sanatgilarinin doga-
nin kabugunu degil, dogadaki 1si8in gorsel etkisini vurgulamak icin rengi etkili bir
bicimde kullanmis olduklari géralar.

Mustakiller yani, Ali Celebi, Zeki Kocamemi, Cemal Tollu, gibi sanatgilar bicim,
form, kompozisyon ile kibist ve konstriiktivist bir anlayisi benimsemisler, dog-
rudan ya da dolayh rengi hedeflememislerdir. Yine de calismalarinda renk, bu
amaclarina hizmet edecek sekilde, zaman zaman lokal etkilerle, zaman zaman
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da bitlnlik olusturma baglaminda, ¢ogu zaman da monokrom olarak islevsellik
kazanmistir. Nurullah Berk ise rengi, yogun bir sekilde lokal olarak ve doygun bir
sekilde kullanmayi tercih etmistir. Renk, bu baglamda c¢alismalarinin olmazsa ol-
mazi olarak islevsellesmis ve Tirk resminde renk kullanimi baglaminda 6nemli bir
doénim noktasi olmustur.

D Grubu sanatgilari rengi baskin bir sekilde zaman zaman da soyut ylizeyler halin-
de kullanmaya baslamistir. Nurullah Berk, Sabri Berkel, Arif Kaptan ve Bedri Rahmi
Eylboglu’nun 6zglin bireysel yaklasimlari, renk kullanimlariyla etkisini artirmis ve
tim bu sanatcilarla birlikte Turk resminde farkl renk kullanimlari gérsellesmis,
renk 6zglrligini kazanmaya baslamistir. 1914 Kusagi ile baslayan baskin renk
kullanimini, D Grubu’nun yukarida ifadelendirilen sanatgilari yogun bir sekilde
eserlerinde irdelemistir. Tlirk resminde bireysellesme ve 6zglirlesme artmis ve
renk artik kendi ifadesini ve varligini gostermeye baslamistir.

Yeniler Grubu sanatgcilari bicimsel olarak desenci bir yapida, acik-koyuyu temel
alan bir form yaklagiminda bulusurlar. Nuri iyem resimlerinde bicimi ve formu
temel almistir. Avni Arbas’in deseni temel alirken mekanda kullandigi doygun
renkleri, Selim Turan’in lirik yaklasimlarinda ana etmen olarak renge yer vermesi
fakat soyutlamalarinda tek rengin olanaklari ve doygun kullanimi ile yine de de-
sen ve bicimi 6nemseyisi dikkat cekicidir. Nejat Devrim’in soyutlama ve soyut ¢a-
hsmalarinda agik koyu ile birlikte renk &nem kazanmakta, farkli ton degerlerindeki
renkler 6ziini kaybetmeden doygun olarak bitinlik igerisinde yer almaktadir.
Turgut Atalay’in bigim, form ve ton eksenindeki ¢alismalarinda rengin irticalen
yer almasi, Fethi Karakas’in calismalarinda ise rengin atmosfer etkisi baglaminda
kullanilmasi, Mimtaz Yener’in desenci yaklasimina rengin lokal ya da atmosfer
etkileri olarak katkida bulunmasi, Yeniler Grubu’nun rengi énemsemekle birlik-
te daha ¢ok desen ve form eksenli yaklasimlarinin ifadesidir. Ancak soyutlamaci
yaklasimlarinda acgik-koyu, 1sik golge etkilerini tek rengin varyasyonlari ya da ta-
mamlayici renklerin olusturdugu kontrastliklarla gorsellestiren Ferruh Basaga’nin
calismalarinda ise renk olmazsa olmazdir.

Onlar Grubu igin rengin irticalen kullanimi dikkat gekmekle birlikte, genelde renk
tamamen yardimci 6ge olarak kullanilmistir. Ferruh Basaga’da ise renk, 6zgurlUgu-
nl kazanmak icin dnemli bir adim atmistir.

Cemal Bingol’lin, agik-koyunun etkisindeki ¢calismalarinda renkleri, alanlar/ylizey-
ler halinde doygun bir sekilde uygulamasi, Arif Kaptan’in rengi serbest ve lirik kul-
lanimi, Adnan Turani’nin ¢izgi temelinde renk kontrastliklari ve serbest siirtsleri,
Adnan Coker’in rengi 6telemesi, Sabri Berkel’in bigcim ve renk esasli ¢alismalari,
Zeki Faik izer’in renkli cizgileri esas almasi, Berger ve Zeid’in renkle doygun ve
lirik etkiler elde ettigi atmosferik kullanim soyutlama ve soyut egilimlerin Turk
resminde renk baglaminda yer almasini saglamis, sonugta renk kullanimi ve ren-
gin olanaklari Turk resim sanatinda bu sanatgilarla birlikte 6nemli hale gelmis ve
sonraki sanatgcilara bir kilavuz olusturmustur.

Sonug olarak Tirk resim sanatinda gruplar baglaminda, bazi istisnalar olsa da ge-
nelde Bati sanatindaki kullaniminin bir yansimasi olarak gorsellesmis olan renk
kullanimi, ancak bireysel 6zglinlesme arayisinda olan sanatcilarda daha deney-
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sel ve 0zglr bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Genelleme yapilacak olursa, Tirk resim
sanatinda sanatgilarin yapitlarinda renk, baskin bir sekilde yer almis fakat basli
basina ana 6ge ya da ana bicimsel yapi, formun maddesi ya da temel yapisi olarak
belirgin bir sekilde islev kazanmamistir. Nitekim, 1960’lara dek; renkli resimleri
gosteren arag, gereg, televizyon ve basili yayinin bulunmadigi bir donemde, birkag
taneden fazla renkli resim gérmeden, siyah-beyaz, boyutu bilinmeyen bati sanat
tarihi resimlerine bakarak, ustalarin izinden gidilmis bir diinya olan Bati anlayisina
donik Turk resim sanatinin, bir blyutk dislince diinyasi, distnce tarihi icindeki
yerini evrensellestirilmeye calismasi ve bunu basarmasi hayranlik uyandiricidir.
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Elestiride ince Gérmek: Mikro Elestiri

Tuncay BOLAT"

Ed. Bilgin Giingor-Hasan Sakin (Nisan 2017).
Mikro Elestiri,

istanbul: Roza Yayinevi, 94 s

Sait Faik’e atfedilen bir s6z vardir: “Cicek ve balik adlarini bilmeyen hikaye ya-
zamaz.” Oysa ¢ogu okur, Sait Faik icin hikayenin yazilis sebebi olan ¢icek, balik,
kus veya agac adlarini yahut bunlarin metindeki agirliklari Gzerine dislinmeden
okuyup gecer. Cunku genel okur tavri da genel elestirmen tavri da blylk resmi
gormeye yoneliktir. Bunu blylik manzarayl gormek icin ufka bakarken ayaginin
dibindeki kir ciceklerini grememeye veya biyiik manzaranin kenarindaki aglayan
gocugu yalnizca bir karaltidan ibaret gormeye benzetmek sanirim yanlis olmaya-
caktir. Mikro Elestiri kitabinin iceriginden bahsetmeden 6nce, genel olarak bu ki-
tabin vermek istedigi mesajin ne oldugunu —daha dogrusu bu mesaji bizim nasil
anladigimizi- soyleyelim. Mikro elestiri, blyilk resmi gormenin ve idrak etmenin
anlamli ve faydali oldugunu séylerken kir ciceklerinin goz kamastiran bir glizelligi
ve o aglayan ¢ocugun da bir hikayesi oldugunun altini cizmektir.

Bilgin Glingor ve Hasan Sakin editorligliinde hazirlanmis olan Mikro Elestiri kitabi,
“KURAM” ve “UGULAMA” olmak (izere iki ana bolimden olusuyor. Kitabin basin-
da editorlerin kalem aldigi “Onséz Yerine” adli kisimda kitabin yazilis amaci ve ige-
rigi hakkinda kisa bir degerlendirme yapiliyor. Kitabin ilk bélimi olan “KURAM”da
“Mikro Elestiri —Kuramsal Cizgiler-” adl yazisiyla Bilgin Glingér, “mikro elestiri”
kavraminin kuramsal ¢ercevesini giziyor. Makro ve mikro bakis acisinin farkhlikla-
rinin ortaya koyuldugu bu kisimda, halihazirda kullaniimakta olan edebiyat eles-
tirisi yontemlerinin genel olarak makro bakis agisina sahip olduklari ve bu bakis
aclyla yapilan incelemelerde metin igindeki 6nemli detaylarin gbzden kac¢tigi id-
diasi, Glngor’lin temel tezini olusturuyor. Fakat bununla beraber postyapisalcilik
ve yeni elestiri gibi edebi elestiri kuramlari, bugiin iktisat alaninda yirurltkte olan
makro ve mikro ekonomi ayrimi ve yeni tarihselcilikle birlikte tarih galismalarinda

*  Ars. Gor, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Turk Dili ve Edebiyati B&limij,
tuncaybolat@comu.edu.tr
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ortaya ¢ikan mikro bakis acisi, edebiyat elestirisinde de mikro bakis agisinin 6nem
kazanmasini destekleyen unsurlar olarak belirtiliyor. Gling6r, “mikro ayrintilar[in],
eserin hem icerigine hem de bicimine iliskin bilgi sizdiran veya bicim ve icerigi
gizlice idare eden detaylar” (s. 12) olabilecegini belirterek bu ayrintilarin esasin-
da makro yapinin aydinlanmasina da 6nemli katki sundugunu soyltyor. Glngor,
“mikro elestiri”yi basli basina bir yontem olarak énermekle birlikte onun gerek-
tiginde diger edebiyat ve estetik kuramlarindan yararlanabilecegini; sosyoloji,
antropoloji, gostergebilim, psikoloji vs. gibi alanlarla da disiplinler arasi iliskiye
girebilecek esnek bir yapisi oldugunu belirtiyor. Mikro elestiriyi, gelistiriimeye agik
bir metot/kuram olarak éneren bu bélimde 6zetle, metne panoramik bir bakis-
la yaklasip butln hakkinda s6z séylemeyi degil; metin icinde detay olarak kabul
edilebilecek bir unsuru merkeze alarak yapilan elestirinin metin analizine saglaya-
cagl katki Gzerinde durulmaktadir. Esasinda, adi konmamakla beraber bu yontem,
yaygin olarak kullanilmaktadir. Akademik veya edebi dergilere bakilacak olursa
burada ortaya konan kuramsal yapiyla 6rtliisen onlarca incelemeyle karsilasilacak-
tir. Fakat siiphesiz bu ve benzeri calismalar, metne yoneltilen mikro bakis acisinin
daha sistemli ve fonksiyonel bir hal almasina blyuk katki saglayacaktr.

Kitabin “UYGULAMA” boélimiinde bes yazi bulunuyor. Bunlardan ilki Rahim
Tarim’in kaleme aldig1 “Cahit Sitki Taranci’nin Bir Dizesi Uzerine” adli yazidir. Ta-
rim, Cahit Sitki’'nin “Cocukluk” adli siirinin birinci misrasinin ilk kelimesinde yapi-
lan bir degisiklige odaklanarak bu degisimin metne nasil bir derinlik kattigini izah
ediyor. Bu yazi, kitabin basinda anlatilan mikro elestiri yontemi ile tam olarak 6r-
tismektedir. Siirin ilk misrasi basta “Oyuncakgiya para saydim” seklindeyken daha
sonra Taranci tarafindan “Affan Dede’ye para saydim” olarak degistirilmistir. Yazi
boyunca sairin bu degisimi yapma sebebini irdeleyen Tarim, Affan Dede ile ilgi-
li ilging bilgiler veriyor. Farkli kaynaklarda Affan Dede’nin izini stiren arastirmaci,
onun Selimiye’de attarlik ve oyuncakglilik yapan bir Mevlevi oldugu bilgisine ulasi-
yor. Tarim, ayrica farkli kaynaklarda Rusen Esref’e ait olarak gosterilen “Oyuncak-
¢ Affan Efendi” adl bir hikdaye oldugunu tespit ediyor. Siirin tamina bakildiginda
Onemsiz bir detay olarak duslinilebilecek bir kelime degisiminin metne yaptigi
katkiyi gostermesi bakimindan bu yazi, detaya odaklanmanin ne kadar gecerli bir
yontem oldugunu gostermektedir.

Bu bolimdeki yazilardan ikincisi Ahmet Clneyt Issi’nin “/Saint-Antoine’in Glver-
cinleri’ Siiri” adli makalesidir. Issi, bu yazida ilhan Berk’in toplumcu gercekgi ideo-
lojinin etkisi alindaki anlama dayali siir anlayisindan ikinci Yeni siirine gegisinin ilk
habercisi konumundaki “Saint-Antoine’in Giivercinleri” siirini inceliyor. Issi, ilhan
Berk’in siir anlayisini genel hatlariyla ortaya koyduktan sonra, ilk tGi¢ bolim Gzerin-
de daha fazla durmak kaydiyla siirin yedi bolimiini ayri ayri ele aliyor. Bu yazi, bir
onceki yazidan farkli olarak tek bir kavram, kelime veya imgeden hareket etmiyor.
Siirin her bir boliminde itici glice sahip imge ve kavramlari merkeze alarak ¢ika-
rimlarda bulunuluyor. Dogrusu, ilhan Berk’in anlam ve biitiinlikten uzaklasmaya
baslayisinin semboli olan bu siir icin boylesi bir yol izlemek, metnin dogasi ile de
ortlistiyor. Aksi halde, bltlnlGgu reddeden bir metne bitlincil bir bakis getirmek
bir dayatma gorintisi verebilirdi. Fakat Issi’'nin odaklandigi imge ve kavramlar,
metindeki butinlikli yapiyr ortaya koymaya yonelik degil. Tam aksine yazi, anla-
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min uguculugunu, “askida kalma”yi, mucizevi olani vd. gostererek siirde tam bir
biutunlikten bahsedilemeyecegini gozler 6nline seriyor. Siirdeki tim bolimlerde
farkh imgelere birtinerek yer alan erotizm ile karmasik, kozmopolit ve degisken
yapisiyla bitiinliikten uzak bir sehir olan istanbul, birer {ist imge olarak tespit edi-
liyor. Issi, siir boyunca detaylara odaklanarak hem ilhan Berk’in poetik gériislerin-
deki degisimi gosteriyor hem de imge-yogun bir metnin drnek okumasini yapiyor.

Uglincii uygulama 6rnegi, Mehmet Giines’in “Kendi Mezarini Kazan Adam’
Hikayesinde Teklik Simgesi, Bir Siginak ve Dost Olarak Mese Agaci” adh yazisi-
dir. Yazida, adindan da anlasilacagi tizere Refik Ozdek’in “Kendi Mezarini Kazan
Adam” hikayesinde mese agacina yliklenen anlamlar tizerinde duruluyor. Yazisina
“simge” ifadesinin izahiyla baslayan Glines, daha sonra agaca ve 0Ozellikle mese
agacina farkl kiltlrlerde ve Tirk kiltirinde yiklenen anlamlara deginiyor. Bas-
ka bir ifadeyle agacin simgesel degeri Gizerinde duruyor. Daha sonra bu bilgiler
1siginda hikdyede, betonlasma ve rant anlayisi karsisinda dogayi/dogalligi temsil
eden Mehmet Aga’nin bahgesinin ortasinda yer alan mese agaci ile kurdugu iliski
irdeleniyor. Teknik ya da igerik olarak bitlncul (makro) bir elestiri yonteminin de
gayet rahat uygulanabilecegi bu hikayeyi, metin icinde simgesel degeri olan bir
unsura (mese agaci) odaklanarak ele almak, metnin derinligini gostermesi baki-
mindan énemli. Yani, siradan bir okur tavriyla Mehmet Aga’nin mese agaci ile
kurdugu arkadaslik bagini, basitce doga sevgisine baglayabiliriz. Fakat s6zgelimi
bu hikayeye sosyolojik bir elestiri uygulasak hikayenin igceriginde yer alan kir-kent
iliskisi, yanhs sehirlesme, halkin ekonomik durumu vs. gibi durumlari 6ne gikarip
Mehmet Aga’nin agacla kurdugu iliskinin binlerce yillik kiltlrel temelleri oldugu-
nu goz ardi etmek durumunda kaliriz. Bir genel kaniya varmayi hedefleyen bu tir
bir inceleme (buna yatay inceleme diyelim) de muhakkak okura bir fayda saglar.
Fakat burada tercih edilen mikro yontem, yani metindeki bir unsura odaklanip
onu derinlemesine inceleme (buna da dikey inceleme diyebiliriz) okura, okudugu
metnin salt kendinden ibaret olmadigini ve kiltiirel bir derinlige sahip oldugunu
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

“UYGULAMA” bolimiinin dordiincl 6rnegi Hasan Sakin’in “Kutsal Séylemin Di-
sinda: ‘Ben Sana Tesekkiir Ederim’ Siirini ‘Serce’ Uzerinden Okumak” adli yazisidir.
Yazinin bashgindan da anlasildigi tizere Sakin, Ulkii Tamer’in “Ben Sana Tesekkiir
Ederim” siirini, “Serinlik vurdun korulara, canlandi sercelerim” misrasinda gecen
“serce” ifadesini merkeze alarak bir okuma gergeklestirir. Sakin, yazisinda énce-
likle Ulkii Tamer’in siirinde hayat ve cocuklugun dnemli kaynaklar oldugundan ve
inceledigi siiri de iceren Soguk Otlarin Altinda adli siir kitabinin genel ¢ergevesini
cizmeye calisir. Buradan hareketle 6nce bir genelleme (makro bakisa) yapip ardin-
rinden ve metnin séyleminden yola ¢ikarak siirin bir gocugun agzindan yazildigini
tespit eden Sakin, siirdeki “serce” ifadesi ile “cocuk” arasinda bir 6zdesim kurarak
kendi icinde tutarh bir siir yorumu yapiyor. Bu yazida da, kitaptaki diger yazilarda
oldugu gibi, siradan bir detaya degil; metnin olusumu ve anlamlandirilmasi igin
kilit gorevi goren bir detaya odaklaniimis.

Kitabin son yazisi Bilgin Gling6r’lin yazdigl “Vedat Turkali’nin Bir Giin Tek Basina
Romaninda icki Sofralar’”dir. Bu yazida, digerlerinden farkh olarak daha hacimli
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bir metin ele alinmistir. Diger dort yazinin Uglinde siir, birinde ise hikaye ince-
lemesi yapilmisti. Dolayisiyla 6nceki incelemelerde odaklanilan detay unsurlar
—metnin gidisatinda belirleyici de olduklarindan- ister istemez metnin makro bo-
yutunun anlamlandiriimasina da ciddi bir katki sunuyordu. Bu yazida odaklanilan
“icki sofralari”, metinde 6nemli ve belirleyici bir konuma sahip olmakla beraber,
metnin makro yapisinin anlasiimasinda daha dislik bir paya sahip. Buradan ha-
reketle, mikro elestirinin hacimli metinlerle kisa metinlere uygulanmasi arasinda
bir fark olustugu yorumunu yapabiliriz. Séyle ki, Bir Giin Tek Basina gibi oldukga
hacimli bir roman, yapisi geregi pek ¢ok mikro unsuru iginde barindirmak duru-
mundadir. Bunlarin biri ya da bir kagi ele alinsa bile daha bircok mikro unsur séz
konusudur. Fakat bir hikdaye veya siir metninde, metnin hacminden dolayl daha
az detay bulunacagindan odaklanilan bir ya da birka¢ detay, metnin geneli hak-
kinda da okura fikir verebilmektedir. Fakat bu mikro elestirinin vaat etmedigi bir
sonugtur. Dolayisiyla roman incelemesinde bu yontemin bir eksiklik yarattigi gibi
bir sonuca varilmamaldir. Zaten bu metodun temel esprisi metne bitincil degil
kismi yaklagsmaktir. Glngoér’in yazisi da, bu kismi yaklasimla romandaki énemli
sosyallesme ortamlarindan olan “icki sofralari”nin romandaki teknik ve tematik
fonksiyonlarini gosteriyor.

Bir konu, kisi, donem, kavram veya kuram etrafinda farkl yazarlar tarafindan ka-
leme alinan yazilardan olusan bu tir kitaplarin sayilarinin artmasini sevindirici
bir gelisme olarak gériiyorum. Ozellikle de son yillarda sosyal bilimler alaninda
dizenlenen sempozyumlarin cogunun odaklanacak bir meseleden yoksun olusu
veya birbirini tekrar etmesi, belli bir konu ya da yontem hakkinda derli toplu bir
kaynak olma 6zelligi tastlyan sempozyum kitaplarinin sayilarinin giderek azalma-
sina neden oluyor. Dolayisiyla bu durum, belli bir merkez etrafinda dénen bu tir
kitaplari daha da gerekli kiliyor. Kitap, incelenen eser veya yazarlarla ilgili meraki
bulunan okurun yaninda, kutliphanelerinin edebiyat elestirisi rafini zenginlestir-
mek isteyen arastirmacilara/okurlara da fayda saglayacaktir. Zira bu calismayla,
edebiyat elestirisinde ¢okg¢a basvurulan bir yontem olmakla birlikte, literatirde
hak ettigi yeri bulamayan “mikro elestiri” yontemi ile ilgili anlaml bir adim atili-
yor. Ayricaedebiyat elestirisi alanindaki yayinlarin blytk cogunlugu makro bakis
acisina sahip oldugundan bu ¢alismayla, elestiri literattrimuzdeki 6nemli bir bos-
luga da dikkat cekiliyor. Sonuc itibariyle bu kitap, hem arastirmacilara hem de ilgili
okur kitlesine, metnin detay ve derinligine nifuz etmek noktasinda farklh bir bakis
acisi kazandiracaktir.
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Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi uluslararasi hakemli
bir dergi olup, Nisan ve Ekim aylarinda yilda iki sayr olarak yayimlanir. Dergide bilimsel
arastirma olgltlerine uygun olarak sosyal bilimler alaninda yapilmis ve daha 6nce higbir yerde
yayimlanmamis olan; doktora ve yiksek lisans calismalarindan elde edilen sonuglarin bir
béliminden ya da timinden yararlanarak hazirlanmis olan bilimsel makaleler, arastirma-
inceleme makalesi tlrlinden calismalar, derleme yazilari, teknik notlar ve kitap tanitimlari
vayimlanir. sbedergicomu.edu.tr adresine basvurunuzu izah eden bir metinle birlikte
basvurabilirsiniz.

e  Derginin dili Tirkge ve ingilizce’dir

®  Tiirkce makalelerin yaziminda TDK Yazim Klavuzu esas alinir.

®  Makalelerin her tirli sorumlulugu yazarlarina aittir.

®  Makaleler dergimize ulastinldiginda Turnitin ile taranacak, editoryal silirecgte
benzerlik raporu dikkate alinacaktr.

®  Metin, tablo ve sekiller dahil 25 (+5) sayfayl asmayacak sekilde yazilmis olmalidir
(kaynakga harig).

e  Makalelerde kullanilan resim, ¢izim, harita veya belgeler sira ile numaralandiriimahdir.

e  Makalelerde, metinden bagimsiz olarak 200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve
ingilizce dzetler yer almalidir. Bu 6zetlerin altinda en az 3, en fazla 5 anahtar kelime
bulunmalidir.

®  Makaleler yayin kurulunda incelendikten sonra, konunun uzmani U¢ hakemin
degerlendirmesine sunulduktan sonra Yayin Kurulu'nun nihai onayiyla basilir.
Degerlendirme siireci bigcimsel ve bilimsel Olglitlere gore gergeklestirilir.

®  Yazarlara hakem raporlari dogrultusunda diizeltiimek lizere génderilen yazilar, gerekli
dizeltmeler yapildiktan sonra en kisa slirede dergi yonetimine ulastirilmalidir.

o Basilmama karari verilen yazilar yazara iade edilir.

®  Dergide yayimlanan makalelerin basin ve sanal yayin hakki Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi’ne aittir. Yazilar, izin almaksizin baska bir yerde yayimlanamaz.

®  Yazarlar, eserlerinde APA ya da Oxford sistemlerinden uygun goérdikleri birini
kaynakga dahil bitiin eser boyunca kullanabilirler (litfen APA igin sayfa sonundaki
notlara da bakiniz).

Teslim Siireci:

®  Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi’den yayimlanmak lzere gonderilecek yazilar igin
e-posta adresi olarak usbdergicomu.edu.tr kullanilir. Gonderilecek dosyalarin MS
Word dosyasi olmasi gerekmektedir. Yaziniz teslim alindiginda size her asamada bilgi
verilecektir.

®  Yayimlanmak Uzere kabul edilen makaleler i¢in yazarlar hakkinda 5-6 satirlik bilgi
notunu (Tiirkge ve ingilizce olarak) da dergiye génderiniz. Bu not egitim ve is hayatiniz,
unvan ve ilgili yayinlariniz hakkinda bilgiler verebilir.

®  Yayimlanmak Uzere kabul edilen makaleler icin tim yazarlar tarafindan telif hakki
formu, imzalanarak islak imzali form dergiye ulastirilir (form).

®  Yazim kurallarina uymayan yazilar icin ilgili yazardan gerekli dizeltmeleri yapmasi

talep edilir.
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Sayfa diizeni: Tim sayfalarda sag alt kosede sayfa numarasi bulunmalidir. Yazilar A4 6lgistine,
tim kenarlar 2,5 cm bosluk ve metin iki yana yazli bicimde yazilir.

Ana Baglik: Bliytk harf, Times New Roman, 14 Punto, kalin, tek satir aralikh ve ortalayarak yazilr.
Tuirkgce makalelerde ingilizce baslik, “abstract” basligindan énce, 12 punto, kalin, tek satir aralikli,
sayfaya ortalanmis sekilde yazilir. ingilizce makalelerde ise Tiirkge bashk, Tiirkce makalelerdeki
ingilizce bashk gibi yazilr.

Yazar adi ve soyadi: ana bashgin altina 12 nk aralik biraktiktan sonra 12 punto, koyu, soyadi
blyilk harf ve saga hizali olarak yazilmalidir. Birden ¢ok yazar bulunmasi durumunda sirasina
gore alt alta, tek satir aralikla yazilacaktir. (*) isareti ile sayfanin altina unvan, adres ve e-posta
bilgileri 8 punto olarak verilmelidir.

Oz/Abstract: Basliklari ilk harf biiyiik, digerleri kiigiik harflerle olmak lizere, 6z/abstract kismi,
metinden bagimsiz olarak 200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkge ve ingilizce &zetler yer alir. Bu
kisimda galismanin amaci, ydntemi, kapsami ve temel bulgulari yer alir. Ozet metinleri Times
New Roman, 10 punto, iki yana hizali, tek satir aralikl ve kenar bosluklari 1,25 cm her iki yandan
daraltilarak yazilir. Ozetlerin altinda en az 3, en fazla 5 anahtar kelime bulunur.

Girig Baghgi: Anahtar kelimelerden sonra iki satir bosluk vererek, GIRIS basligi ile 12 punto, kalin,
sola hizali, tamami bilyuk harfle ve numara verilmeden yaziimahdir.

Alt Baghliklar: Makalelerdeki ana konu basliklari, 1., 2., 3. seklinde; alt bélim basliklari ise 1.1.,
1.2., 1.3. seklinde, lglinct diizey bashlar 1.1.1., 1.1.2. seklinde numaralandiriimaldir. Ana
bagliklar tamami buyik harf ile, 12 punto, kalin, sola hizali, diger basliklar her sézciigun ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde yazilmalidir. Alt bashklar tiglincii diizeyi gegmemeli (Orn: 1.1.1.1
uygun degildir.), ikinci diizeyde (1.1.) 12 punto kalin, li¢linci dizeyde (1.1.1.) 12 punto kalin ve
italik olmaldir.

Ana Metin: Ana metin Times New Roman 12 punto ve 1 satir araligi ile yazilacaktir. Paragraf
baslarinda girinti yapilacak, dncesinde ve sonrasinda 6 nk bosluk birakilacaktir.

Dipnotlar: Dipnot seklinde yapilacak agiklamalar, metin iginde ilgili s6zcigln ya da climlenin
bitisinin sag Ust kosesine sembol kullanarak yapilabilir. Times New Roman 10 punto ve 1 satir
araligi ile yazilacaktr.

Tablolar ve Sekiller: Tablo, sekil, grafik ve resim igin, eger alinti yapilmissa, kaynak mutlaka
belirtilmelidir. Gosterilecek kaynak, tablo, sekil, grafik ve resmin hemen altinda, 4 karakter
iceriden, 10 punto, 1 satir aralikli, normal sekilde yazilmaldir. Tablo ve sekillerden énce ve sonra
1 satir bosluk birakilmalhdir. Tablolarin ve sekillerin adlari, tablo ve sekil sinirlarini agmayacak
sekilde, tablonun veya seklin Ustiine, Times New Roman, 10 punto, kalin, 1 satir aralikli,
sozciklerin bas harfleri bliyiik olmak (izere ve tablonun Ust cizgisi ile tablo adi arasinda 1 satir
aralikli; sola hizah sekilde yazilmalidir.

Atflar: Yazarlar metin i¢i (APA) ya da dipnot atif sistemi (Harvard) kullanabilirler. Kullanilan
sistemin bitln eser boyunca ve kaynakga dahil olarak stirdiiriilmesi gerekmektedir.

APA igin not: APA sistemi kullanilan eserlerde, APA sisteminden farkli olarak;
- sayfa numarasi belirtirken iki nokta kullanilmasi ve sayfa numarasi kisaltmasi olmamasi (Timur,
2000: 76),

- iki yazarl eserlerde “ve” baglaci kullanilmasi (Cherkaoui ve Deschamps, 2011),

- U¢ ya da daha ¢ok yazarli eserlerde butin atiflarda “vd.” kullaniimasi (Balabanis vd., 2001),
uygun gorilmdistir. Bu hususlar disinda, atiflar ve kaynakca APA sistemine uygun olmalidir.
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®  Rejected papers are returned to authors as soon as possible.
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Onsekiz Mart University; can not be published without permission.

®  Authors may choose APA or Oxford citation systems in their articles. (Please check
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Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

Author names: Just below the main title, 12 nk over spaced, Times New Roman, 12 points,
bold, surname capitalized, right aligned, single lined. Second, third..., authors should be listed
one under another. Author affiliations, title and address should be given in (*) footnotes; Times
New Roman, 8 points.

Oz/Abstract: Only first letter of the titles should be capitalized, the titles should be bold. Should
not exceed 200 words, should be written both in English and Turkish. Should include the purpose
of the study, methods, scope and key findings. Times New Roman, 10 points, justified, single line
spaced, 1,25 cm further narrowed from both sides. Below each abstract texts, minimum of 3,
maximum of 5 keywords should be listed.

Introduction: 2 lines after the last keywords, Times New Roman, 12 points, bold, left aligned, all
with capital letters, 6 nk spaced below and without numbering.

Section Titles: Section titles should be numbered as 1.,2.,3.; sub-section titles as 1.1., 1.2. and
2.1.; third level titles should be as 1.1.1., .1.1.2. and 1.2.1. Section titles should with capital
letters, Times New Roman, 12 points, bold, left aligned, 6 nk spaced below. Sub-section titles
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be italic and only first letter of the title should be capitalized. No further level is desired (1.1.1.1.
is not proper). (1. TITLE, 1.1. Title, 1.1.1. Title)

Main Text: Times New Roman, 12 points, single lined, paragraph spaced 6 nk over and below.
Footnotes: Times New Roman, 10 points, single lined.

Tables and figures: If quoted source must be indicated below 4 characters spaced to left, Times
New Roman, 10 points, single lined. Table/figure titles should be over or below, Times New
Roman, 10 points, bold, single lined, left aligned, first letter of each word is capitalized. 12 nk
spaced over when on top, below when under.

Citations: Authors may choose APA or Harvard citation systems. The system should be the same
through the article and reference list.

A Note for APA: APA will be used with few differences:

“, . n

- when indication page numbers in citations, “p.” or “pp.” will not be used.
(Timur, 2000: 76)

- “&” will not be used in Turkish articles.

- “et al.” will be used in all citations when citing three or more authors
(Balabanis et al., 2001)
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