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EDITORUN NOTU

Hakemli akademik yayin olarak faaliyetini siirdiiren Yonetim Bilimleri Dergisi-
ne yaymlanmasi {izere ¢ok degerli akademisyenler tarafindan génderilen makaleler
hakem siirecinden gecirildi, olumlu rapor alanlar kabul edildi ve yayina hazir hale
getirilerek 30. say1 olusturuldu. Cok zengin bir icerige sahip olan 30. sayida emegi
gecen hakem hocalarimiza ve yazarlara ¢ok tesekkiir ederiz.

Dergimizin bu sayisinda; ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, ekonometri,
iktisat, isletme, kamu yonetimi, maliye, ve uluslararasi iliskiler alanindan ¢ok cesitli
calismalar yer almaktadir.

Icten saygilarimizla Dog. Dr. Suat UGUR

EDITOR’S NOTE

Various articles have been received, reviewed and made ready for publication
in the 30th issue by the editor’s office of the Journal of Administrative Sciences. The
issue has articles from diverse fields of social sciences. We would like to thank all
reviewers and authors who have contributed for the formation of the issue.

In this issue there are several articles in the fields of business management, eco-
nomics, econometrics, finance, international relations, labor economics and industri-
al relations, public administration.

Assoc.Prof. Suat UGUR
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Relationship Between Knowledge Economy
Performance Indicators and Selected
Macroeconomic Variables: an Application for
OECD Countries

Dilek MURAT" & Betiil INAM"& Simla GUZEL™

Abstract

Information has been the most important source of social wealth throughout the his-
tory. Societies that have access to more superior knowledge and could utilize this
knowledge aright via an effective political, economic and social organization surpassed
others and achieved a higher level of welfare. The present study aimed to determine the
correlation between knowledge economy performance indicators and selected macro-
economic variables. The data set compiled for 34 OECD countries was analyzed with
canonical correlation analysis. The analyses demonstrated that there was a significant
and strong relationship between the datasets.

Key words: Knowledge Economy, Information and Communication Technologies
(ICT), Canonical Correlation Analysis.

Bilgi Ekonomisi Performans Gostergeleri ve Secilmis Makroe-
konomik Degiskenler Arasindaki Iliski: OECD Ulkeleri I¢in Bir
Uygulama

Ozet

Bilgi, tarih boyunca toplumlarin zenginliginin en 6nemli kaynag: olmustur. Daha
fazla ve daha nitelikli bilgiye sahip olan ve bilgiyi etkin bir siyasal, ekonomik ve
sosyal orgiitlenme ile dogru bicimde kullanabilen toplumlar digerlerinin dniine ge-
cerek daha yiiksek bir refah seviyesine erismistir. Bu calismada bilgi ekonomisi per-
formans gostergeleri ve segilmis makro ekonomik degiskenler arasindaki iliski tespit
edilmeye calisilmistir. Bu amagla ele alman OECD iiyesi 34 iilke icin derlenen veri
seti kanonik korelasyon analizi ile degerlendirilmistir. Yapilan analizler sonucunda
degisken setleri arasinda anlaml ve giiclii bir iliski oldugu goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Bilgi Ekonomisi, Bilgi ve [letisim Teknolojileri (BIT), Kano-
nik Korelasyon Analizi.
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1. INTRODUCTION

Knowledge and innovation played a significant role in progress and develop-
ment since the beginning of human history. The share of knowledge in the foun-
dation of the industrial revolution, which started in the 18" Century and reduced
the agricultural population on earth during two centuries and transformed humans
into producers of goods and services, could not be denied. However, along with the
globalization that gained momentum during the 1980’s and the technological revo-
lution, knowledge and innovation became an indispensable part of the economy.
Since that period, a shift from capital intensive production to information intensive
production was experienced and developed country economies were transformed
from an industrial production based economic structure into a service based produc-
tion structure.

Along with globalization and the technological revolution, information became
the key to competition. Formal knowledge is considered as both a personal and
economic resource and although it is yet far away from negating the conventional
production factors totally, it rendered production factors easily accessible'. Today,
industries, which are at the center of the economy, are closely interested in the pro-
duction and distribution of knowledge and information. Knowledge is reshaping
the economic growth and operation models in the world.

The objective of the present study is to determine the degree and the direction
of the effects of commonly used knowledge economy performance indicators on
selected macroeconomic indicators in OECD countries, including Turkey.

2. KNOWLEDGE ECONOMY AND ITS INDICATORS

As the role of knowledge and technology in economic growth was recognized
completely, the term “knowledge-based economy” emerged. Human knowledge chris-
tened in economics as human capital and technological knowledge have always
been significant in economic development. The focus of conventional “production
functions” are on labor, capital, materials and energy and the effects of knowledge
and technology on production are peripheral. New analytical approaches are devel-
oped to include knowledge directly in production functions. Investments in knowl-
edge could improve the efficiency of other production factors and transform these
factors into new products and processes. Knowledge investments tend to increase
(as opposed to decrease) the returns and thus, they are crucial for economic growth
in the long term?. A knowledge-based economy means that knowledge production,
exchange, distribution and utilization are primarily driven by economic growth,
more employment and creation of wealth®.

1 Peter F. Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, (istanbul: 1nk11ap Kitabevi, 1993), s.65.
OECD, “ The Knowledge-Based Economy”, 1996, pp. 9-11.

3 Abdul B. Kamara, Lobna Bousrih and Magidu al;llﬁende, December 2007, Economic Research
Working Paper, No: 88, African Development Bank, “Growing a Knowledge Based Economy:
Evidence from Public Expenditure and Education in Africa”, p. 4.
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The requirements for a successful transition to a knowledge economy are long-
term educational investments, an improved information infrastructure, advanced
innovation capability and an economic environment that favors market transactions.
As the World Bank pinned; these factors are the pillars of the knowledge economy
(KE), and form the framework of the knowledge economy in ensemble*. These four
pillars of the KE framework could be summarized as follows:

e  Effective economic policies and organizations created by an economic
motivation and the institutional framework that facilitate efficient al-
location of resources and promote creativity and incentives for the ef-
ficient creation, distribution, and use of existing knowledge;

e [fficient creation and utilization of the knowledge by an educated and
skilled labor force, which continuously improves and adapts their abilities;

e Corporations, research centers, universities, consultant firms, and other
institutions functioning within an innovative system within the knowl-
edge revolution, perusing the growing supply of global knowledge, via
assimilation and adaptation of the available knowledge for local needs;

o  Efficient communication, distribution and processing of knowledge are
aimed via a modern and appropriate information.

The “basic scorecard” formed based on the above mentioned four pillars and in-
clude several variables is used to establish the knowledge economy index for nations.

Figure 1: The KAM (Knowledge Assessment Methodology) Basic Scorecard

Annual GDP growth (%)

Internet users per 1,000 people Human Development Index

Computers per 1,000 people Tariff and nontariff barriers
Total telephones [‘ 5 ,
per 1,000 people ' ~. Regulatory quality

Gross tertiary enrollment " "7 Rule of law

‘ 9 Researchers in R&D
Gross secondary enrollment ' per 1 million peaple
Adult literacy rate Scientific and technical journal
(% age 15 and above) articles per 1 million people
Patents granted by the USPTO per 1 million people

Resource: The World Bank, The KAM (Knowledge Assessment Methodology)

4 Joonghae Suh and Drek H. C. Chen, Korea as a Knowledge Economy, (Washington DC: Korea
Development Institute and World Bank Institute, 2007), p. 3.
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In evaluating the status of a country with respect to the knowledge economy, a
similar scorecard is created for each country and its rank within other countries is
established. In the most recent Knowledge Economy Index published in 2012 and
scored 146 nations, the world’s most advanced knowledge economy was Sweden.
Sweden is particularly strong in the pillars of innovation and Information and Com-
munication Technology (ICT) ranking second. However, it was the 6 in the educa-
tion pillar, falling from the 3 position in 2000 (The World Bank, KAM Index 2012).

In addition to the index mentioned above that assesses the status of nations
based on the knowledge economy, there are other performance indicators, which
have critical significance in the process of transition into knowledge economy. These
include several indicators such as R&D activities and expenditures, science and tech-
nology and human resources as the source of information production, scientific pub-
lications and patents, developments in information and communication industry as
the output of investments in knowledge. Studies that are conducted under the light
of these indicators demonstrate the knowledge economy performances of nations
and determine which variables affect the macroeconomic indicators or dependent
onto them. The variables used in the studies could be different. This is due the facts
that the variable sets for knowledge economies of the countries are only emerging
recently, there are problems with the data sets for developing countries and not ev-
ery variable is suitable for analysis. The variables used in the analyses conducted in
the present study were determined based on the most frequently used variables in
the literature.

3. LITERATURE

The important role of knowledge in economy is not a novelty. Adam Smith wrote
about a new cast of specialists of a speculative nature, who contributed to the pro-
duction of knowledge, which was economically beneficial. According to Friedrich
List, the infrastructure and institutions played a significant role in the creation and
dissemination of knowledge, and thus resulted in the development of productive
forces. Schumpeter considered innovation as a major impetus of economy, and his
followers such as Galbraith, Goodwin and Hirschman followed the same idea. Fur-
thermore, new growth theories are developed to explain the factors that promote
economic growth in the long term by economists such as Romer and Grossman’.

In their study, Boskin and Lau (2000) analyzed post-Second World War data for
G-7 countries using econometric methods and found that an advancement in tech-
nology is the most significant source of economic growth. Pohjola (2000) investigat-
ed the effects of the investments in information technology on economic growth in a
study conducted with the data from 29 countries in the 1980-95 period using a pre-
cise economic growth model. The results indicated that physical capital was a key
factor in economic growth for both developed and developing countries based on
the full data for 39 countries. However, in a sample of 23 developed OECD nations,

5  OECD, “ The Knowledge-Based Economy”, 1996, s.9.

12



Relationship Between Knowledge Economy Indicators And Selected Macroeconomic ...

information technology investments demonstrated a strong influence on economic
growth. Jin and Cho (2015) found that ICT capacity had statistically verified effects
on economic development.

Yamak and Kogak (2007) investigated the possible effects of information technol-
ogy investment expenditures on economic growth for the 1993-2005 period in 50
countries. Generally, the effect of information technology investment expenditures
on economic growth in developed and developing countries was negative and insig-
nificant. However, it was observed that information technology investment expen-
ditures had a spillover effect on the growth in G-8 countries.

Billon et al. (2010) concluded in their study that income level of the nations was
a significant factor in the development of information and communication technolo-
gies in 142 developed and developing countries. O’Mahony and Vecchi (2005) aimed
to determine the effect of ICT on real production level increase in the United States
and the United Kingdom. The effect was positive in both countries and more so in
the United States.

In a study, Dewan and Kraemer (2000) estimated an inter-country production
function that correlated IT and non-IT inputs to GDP output. Returns on IT capital
investments are estimated to be positive and significant for investigated developed
countries. However, it was just the opposite for the developing countries, where
returns from non-IT capital were quite considerable. In an empirical study by Wong
(2002) aimed to determine whether Asian countries were slow to adapt ICT when
compared to other countries, although they had a higher share of global ICT pro-
duction. The study found positive response to the hypothetical question and based
on their current level of development (per capita GDP) and competitiveness (world
competitiveness index), they had rather low rates of adaptation to ICT products.

An analysis of GDP data for Nordic Countries by Amiri (2013) confirmed that
these countries had some of the highest Internet adoption rates in the world and
some of the highest per capita GDP levels globally. And the above mentioned study
demonstrated that Internet adoption is a direct factor on GDP growth in a given
economy.

The analysis by Colecchia and Schreyer (2001) utilized a newly compiled data-
base using System of National Accounts 1993 (SNA93) on investment in ICT equip-
ment and software. Their article demonstrated that, the United States was not alone
in benefiting from the positive effects of ICT capital investment and on economic
growth and to experience an acceleration of these effects, despite differences be-
tween countries. ICT distribution is dependent on suitable infrastructure conditions
and not necessarily on the presence of an ICT production industry.

The factors determining the distribution of the internet across countries were
scrutinized by Kiiski and Pohjola (2002). It was determined that GDP per capita and
the cost of internet access explained the observed computer hosts per capita growth
in OECD countries. Education was significant for both developed and developing
countries. In the study covering OECD countries, Hargittai (1999) interpreted the
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differences in internet connectivity among OECD countries. The empirical analyses
conducted in this study demonstrated that the most effective predictors of internet
connectivity of a country were economic wealth and telecommunications policies. It
was found that there was a strong relationship between regulation and lower inter-
net penetration and higher internet access changes. In a separate study, the impacts
on the internet and cellular phone penetration levels were examined in several coun-
tries. It was demonstrated that internet access was strongly dependent on the insti-
tutional environment in the particular country. However, mobile phone networks,
which are less site-dependent and are easily re-deployable, were less dependent on
institutional features. Beilock and Dimitrova (2003) developed a model to explain
the differences in internet usage rates (IURs) between global nations measured as
users per capita. It was found that the most important determinant was per capita
income. Openness of a society and the infrastructure were found to be the other im-
portant determinants and telephone and personal computer densities were utilized
as as proxies.

European ICT activities were analyzed by Koski, Rouvinen and Yla-Anttila
(2002). Their study was concentrated on the ICT production sector in EU countries.
An obvious and increasing concentration tendency in ICT-related production and
R&D was determined in Europe. According to Falk (2007) both ratios of business
R&D expenditures to GDP and the share of R&D investment in high-tech industries
had positive and significant effects on per capita GDP and long-term GDP per hour
worked.

According to Powell and Snellman (2004), the key component of knowledge
economy is a greater dependence on intellectual competencies, not on physical in-
puts or natural resources. The study provided evidence of an upward surge in infor-
mation production and demonstrated that this increase was due to the emergence
of new industries.

Using the data obtained from 71 developed and developing countries, Pick and
Azari (2008) analyzed the impact of socioeconomic, governmental, and accessibility
factors on ICT usage, expenditure, and infrastructure. It was found that technologi-
cal elements were highly correlated with scientific publications, followed by foreign
direct investment, % of females in the labor force, and variables related to education
in developed countries. On the other hand, technology components were strongly
correlated with foreign direct investment, the priority of Information technologies
for the state, and education variables.

Oort et al. (2009), in a study they conducted with municipal governments in Hol-
land, analyzed the increase in employment with respect to the knowledge economy
indicators. They concluded that the density of knowledge workers and innovative-
ness had strong effects on employment increase.

Erkekoglu and Arig (2013) studied on six variables calculated by the World Bank
for the information society in twenty APEC countries and Turkey. The findings of
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their study demonstrated that Turkey, China, Mexico, Malaysia, Peru, Russian Fed-
eration and Thailand were in the same cluster.

In a study by Tas¢1 (2013) investigated the effects of ICT on Turkish economy,
employment and added value within the context of OECD World Imput-Output
Studies. Findings demonstrated that ICT sector reflected a rapid development pro-
cess, penetrated into other sectors rapidly and was able to create employment even
during crisis periods.

According to the OECD (2013) report, data for European Union and the United
States demonstrated that knowledge-based capital (KBC) investments had a 20%
- 27% share of the average labor productivity growth. The determinants of competi-
tive success for corporations are also transformed by knowledge-based capital.

4. METHODOLOGY
4.1. Canonical Variates and the Canonical Correlation

Canonical correlation analysis (CCA) is a multivariate statistical tech-
nique that aims to determine the relationship between two variable sets

0. CRD. CH X5 Y, Y, Y, ) that contain two or more variables. H.
Hotelling first devefoped the method and provided the scientific community with
the example of relating arithmetic speed and arithmetic power to reading speed and
reading power. The technique could also be used to correlate governmental policy
variables with economic goal variables and university “performance” variables with
pre-university “achievement” variables®.

In canonical correlation analysis, linear combinations with maximum corre-
lation and unit variances are obtained for each variable set. Afterwards, a second
linear combination pair with maximum correlation and unit variances is obtained
independent of the previously found pair. And this process is conducted until new
linear combination pairs are equal to the number of variables in the set with the
lower number of variables’.

Wi=a,X, ta,X, +.+a X, 1)
Vi=>bY, +b12Y2 +.. +b]q Yq @)

Equation 1 and Equation 2 express the [f| and V| variables that are the linear

combinations of X and Y variables. When it is assumed that the correlation between

6  Richard A. Johnson and Dean W. Wichern, Applied Multivariate Statistical Analysis (New Jersey: Upper
Saddle River Prentice-Hall Inc., 1998), p. 587.

7 Hiiseyin Tathdil, Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik Analiz, (Ankara: Ziraat
Matbaacilik A.S. 2002), s. 217.
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W, and V, variables is C1 , the objective of the CCA is to predict ay,,a,,..,4,, and

b,.b .,blq coefficients so that Cl value would be maximum. Equations 1 and 2

12se-

depict canonical equations, W, and ¥, canonical variates, and C, depicts the ca-
nonical coefficient®.

After calculating W, and V| canonical variates, the other canonical variate set

W, and V, is calculated:

W,=a,X, ta,X,+..+a, X,
Vy=byY, +byY, +..+b, ¥,

the correlation coefficient between these two variables C, is defined indepen-

dent from W, and V| canonical variates. In other words, canonical variate sets are
obtained independent from each other. This procedure is performed until the cor-

relation coefficient Cm between the m canonical variate set is maximum.

w,=a,X ta X,+..ta X
V,=b,Y tb,,Y, +..+b, 7,

In brief, the aim of canonical correlation is to define the m count canonical variate
sets (W,,V, ), (W,,V, ),...(W .V, ) until corresponding correlation coefficients
C,,C,,...,C, are maximum:

Cor(V,,V,)=0  forall j=k

Cor(W,W,)=0 forall j#k

Cor(W,V,)=0  forall j=k

Thus, CCA could be considered as a maximization problem that should be solved
with certain limitations.

8 Subhash Sharma, Applied Multivariate Techniques, (New York: John Wiley & Sons, Inc., 1996, p.
397-398.
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4.2.Statistical and Practical Significance for the Canonical Correlations

Initially, statistical significance of canonical variates and canonical correlations
should be tested and then the results should be interpreted. The null hypothesis and
the alternative hypothesis used for this purpose are as follows:

H,: C=C,=..=C =0
H:C=C,#..#2C, #0
Although there are several techniques to test the above mentioned hypotheses,

Wilks” Lambda Approach is the most commonly used method. Wilks” Lambda (A )
statistic used here is expressed as follows:

A=TI(1-C?)
Significance of this statistic is tested by the following B statistic with p xk de-

grees of freedom and a ¥ ? distribution:

Bz—{n—l—% (p+k+l)} In A (6)

where n depicts the sample size; p is the number of variables in the first set; k is

the number of variables in the second set; Ci is the canonical correlations; and m
is the number of canonical correlations (k=min(p, k)). To assess the significance of

the calculated B statistic, )((2 ok ) critical value is used. If it is determined that the
B test statistics was significant, in other words the null hypothesis was rejected, the
largest canonical correlation is excluded from the test and the test is repeated with
the remaining canonical correlations’. The process is repeated until an insignificant

B, value is obtained.

When the sample size is large, small canonical correlations could be statistically
significant. Furthermore, a large canonical correlation does not necessarily mean a
strong correlation between the variable sets. Canonical correlation maximizes the
correlation between linear combinations of the variable sets, but it does not mean
that the amount of variance observed in one variable set is accounted for by oth-

9 Kazim Ozdamar, Paket Programlar ile Istatistiksel Veri Analizi, (Eskisehir: Kaan Kitabevi, 2004),
s. 430.
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er variable sets. A redundancy measure (RM) was proposed by Stewart and Love
(1968)" to identify how much of the variance in one set of variables is accounted
for by the other set of variables. Redundancy measures could be calculated for each
canonical correlation'.

5. DATA AND VARIABLES

Data sets used in the study were compiled from “The Global Information Tech-
nology Report 2015” published by World Economic Forum and the World Bank
data. In the present study conducted to analyze the correlation between knowledge
economy performance indicators and selected macroeconomic variable sets 2013
data were utilized and 34 OECD countries were included in the analysis. Sample
size should be at least 10 times the data based on data attainability. Related variables
were determined based on the World Bank Criteria for Transition to Knowledge
Economy. Variables used in the study are presented in Table 1 followed by detailed
explanations.

Table 1: Knowledge Economy Performance Indicators for OECD Countries and Macroeconomic
Variables

Performance Indicator Macroeconomic Variables
Education expenditure (%) GDP growth (annual %)
Regulatory quality (%) PCT ICT patent application
Internet users (%) (per million population)

Fixed broadband internet subscriptions  Ict good exports (% of total goods export)
(per 100 population) Uneployment rate (%)

Share of workforce employed in GDP per capita (current US $)
knowledge intensive activities (%)

R&D expenditure (% of GDP)

Secure internet server (per 1 million people)

Education expenditure (EE): Total general (local, regional and central) govern-
ment expenditure on education (current, capital, and transfers), expressed as a per-
centage of GDP.

Regulatory Quality (RQ): Captures perceptions of the ability of the government
to formulate and implement sound policies and regulations that permit and pro-
mote private sector development.

10 Douglas Stewart and William Love, “A general canonical correlation index”, Psychological Bulletin, Vol 70
(3, Pt.1), 1968, pp. 160-163.

11 Sharma, a.g.e., p. 404-405.
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Internet Users (IU): This refers to the proportion of individuals who used the
Internet in the last 12 months (Percentage of individuals using the Internet).

Fixed broadband internet subscriptions (FBIS): This refers to total fixed (wired)
broadband Internet subscriptions to high-speed access to the public Internet (Per 100
Population).

Share of workforce employed in knowledge intensive activities (SWE): Knowl-
edge-intensive jobs correspond to the International Labour Organization (ILO) ag-
gregate category “Managers, professionals, and technicians.

R&D expenditure (RDE): Expenditures for R&D are current and capital expendi-
tures (both public and private) on creative work undertaken systemically to increase
knowledge, including knowledge of humanity, culture and society and the use of
knowledge for new applications.

Secure internet server (SIS): Secure Internet servers are servers using encryption
technology in internet transactions (Per million people).

GDP growth (GDPG): Annual percentage growth rate of GDP at market prices
based on constant local currency.

PCT ICT patent application (PAP): Number of applications for information
and communication technology-related patents filed under the Patent Cooperation
Treaty (PCT) per million population.

Ict good exports (ICTGE) :Information and communication technology goods
exports include telecommunications, audio and video, computer and related equip-
ment; electronic components; and other information and communication technol-
ogy goods. Software is excluded.

Unemployment rate (UR): Unemployment refers to the share of the labor force
that is without work but available for and seeking employment.

GDP per capita (GDPPC): GDP per capita is gross domestic product divided by
midyear population.

6. EMPIRICAL FINDINGS

In this section, canonical correlation between the data sets defined as the knowl-
edge economy performance indicators and selected macroeconomic variables was
determined. For this purpose, knowledge economy performance indicator vari-
ables were accepted as the first set and selected macroeconomic variables were
accepted as the second set. With the expectation to obtain significant correlations
among the variables inherent to sets, correlations within the sets were considered
worthy of investigation with SPSS software.
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Table 2: Correlation between the Knowledge Economy Performance Indicators and Selected Mac-
roeconomic Variables

Performance Indicators Macroeconomic Variables

EE RQ jL8) FBIS SWE RDE SIS GDPG PAP ICTGE UR  GDPPC
EE 1.00
RQ 0.48*  1.00
U 0.50*  0.80** 1.00
FBIS 050 0.60* 0.81* 1.00
SWE 049* 0.70% 071 065" 1.00
RDE 035* 037 054* 057 031 100

SIS 048 061 082* 076" 0.60* 043 1.00

GDPG 1.00

PAP 0.07  1.00

ICTGE 014 014  1.00

UR -0.59*% 035 -0.17 1.00
GDPPC 004 033 -041* -036* 1.00

**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

As the findings in Table 2 are scrutinized, statistically significant and positive
correlations are observed among the variables in performance indicators set. Espe-
cially, the significant and strong correlations between the internet server (SIS) and
internet users (IU) variables and the regulatory quality (RQ) and internet users
(IU) variables are noticeable. However, statistically significant yet negative correla-
tions are observed among the variables within the set of macroeconomic variables.
A negative correlation between the unemployment rate (UR) variable and GDP
per capita (GDPPC) is determined.

Table 3: Correlation between the Knowledge Economy Performance Indicators and Macroeconomic
Variable Sets

GDPG PAP ICTGE UR GDPPC
EE -0.0755 0.2118 -0.2625 -0.2203 0.2978
RQ 0.1364 0.4096* -0.2743 -0.4229* 0.6918**
U 0.0822 0.5007** -0.1298 -0.4096* 0.7030**
FBIS -0.1056 0.4575** -0.2190 -0.2599 0.6690**
SWE -0.0792 0.1862 -0.3752% -0.2079 0.7332**
RDE 0.0167 0.8391** 0.1235 -0.3923* 0.3126
SIS 0.1611 0.3915** -0.1486 -0.4904** 0.7029

**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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The calculated correlations between the Performance Indicators and Macroeco-
nomic Variable sets are presented in Table 3: In Table 3, it is possible to observe that
there are statistically significant, positive and strong correlations between the R&D
expenditure (RDE) and PCT ICT patent application (PAP), and share of workforce
employed in knowledge intensive activities (SWE) and GDP per capita (GDPPC)
variables. In addition, statistically significant and negative correlations are ob-
served between the secure internet server (SIS) and unemployment rate (UR), and
regulatory quality (RQ) and again unemployment rate (UR) variables.

Table 4: Canonical Correlations between the Knowledge Economy Performance Indicators and Mac-
roeconomic Variable Sets

Canonical
Correlations Wilk’s Lambda  Chi-Square df Sig.
0.906 0.035 88.469 35.000 0.000
0.822 0.198 42.944 24.000 0.010
0.487 0.611 13.062 15.000 0.598
0.425 0.800 5.900 8.000 0.658
0.151 0.977 0.609 3.000 0.894

Canonical correlation coefficients, calculated for the mentioned variable sets
and the values calculated in regard to the Wilk’s Lambda approach are presented
in Table 4: Primarily, it is necessary to evaluate the significances of the calculated
canonical correlation coefficients statistically. For this purpose, once the test sta-
tistics provided with respect to Wilk’s Lambda approach are scrutinized, it is ob-
served that the first two canonical correlation coefficients at the significant level of
0.05 are statistically significant.

Table 5: Redundancy Analysis

Proportion of Explained Variance of Proportion of Explained Variance of
Performance Indicator Set Macroeconomic Variable Set
by its own by opposite by its own by opposite

canonical variable canonical variable canonical variable canonical variable

CV1-1 0.400 CV1-1 0.328 CV2-1 0.317 CV2-1 0.260
CV1-2 0.261 CV1-2 0.177 Cv2-2 0.209 CV2-2 0.141
CV1-3 0.071 CV1-3 0.017 CV2-3 0.272 CV2-3 0.065
CV1-4 0.068 CV14 0.012 CV2-4 0.106 CV2-4 0.019
CV1-5 0.075 CV1-5 0.002 CV2-5 0.096 CV2-5 0.002
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In order to interpret the calculated canonical correlation coefficients, it is rec-
ommended to evaluate the practical significances along with the statistical signifi-
cances. For this purpose, the results of the redundancy analysis conducted for the
canonical correlations are presented in Table 5: As Table 5 is studied, it is observed
that the CV1-1 canonical variable could explain the 40 % of the total variance of the
variables within the performance indicators set and the CV2-1 canonical variable
could explain the 31.7 % of the total variance of the variables within the macro-
economic variable set. Besides, while the CV1-1 canonical variable explained the
32.8 % of the total variance of the variables within the macroeconomic variable set,
CV2-1 canonical variable could explain 26 % of the total variance of the variables
within the performance indicators set. Similar interpretations could be made for
the CV1-2 and CV2-2 canonical variables. In summary, it is clearly understood that
the first and second correlation coefficients are significant both statistically and
practically. Therefore, it is decided that an evaluation for the obtained first and
second canonical variable pair is necessary.

Table 6: Canonical and Cross Loadings for Performance Indicator Set

Canonical Loadings Cross Loadings

CVil1 CV12 CV13 CVi4 CV15 CVli-1l CV12 CV1-3 CVi4 CV15

EE -0.32 0209 0352 -0616 0376 -029 0172 0171 -0.262 0.057
RQ -0.631 0.552  -0.013 -0.234 -0.355 -0.571 0454 -0.006 -0.099 -0.053
U -0.713 0,500 0.011  0.147 0.116 -0.645 0411 0.005 0.063 0.017

FBIS -0.631 0498 0407 0123 0214 -0.572 0409 0.198 0.052 0.032
SWE -0.396 0.776  0.293 -0.018 0.062 -0.359 0.638 0.142 -0.008 0.009
RDE -0909 -0230 0.281 0.048 0.149 -0.824 -0.189 0.137 0.020 0.022
SIS -0.64 0571 -0.201 -0.067 0419 -0580 0470 -0.098 -0.029 0.063

It is possible to observe the canonical loadings and cross loadings, calculated
between the canonical variables derived by the canonical correlation analysis for
performance indicators and macroeconomic variable sets and the the existing vari-
ables, in Table 6 and Table 7. The correlations between the CV1-1 variable derived
for the performance indicators set and the RDE, IU and SIS variables are calculated
respectively as -0.909, -0.713 and -0.640, and for the correlations between CV1-2
variable and the SWE, SIS and RQ variables are calculated respectively as 0.776,
0.571 and 0.552. According to the data in Table 6 it is possible to assert that, in de-
fining the CV1-1 variable, starting form the most important variable, the order of
importance is RDE, IU and SIS, and in defining the CV1-2 the order of importance
is SWE, SIS and RQ.
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Table 7: Canonical and Cross Loadings for Macroeconomic Variable Set

Canonical Loadings Cross Loadings

CV2-1 CV2-2 CV2-3 CV2-4 CV2-5 CV2-1 CV2-2 CV2-3 CV2-4 CV2-5

GDPG  -0.178 -0.023 -0.888 -0.193 -0.377 -0.161 -0.019 -0.432 -0.082 -0.057
PAP -0.935 -0.263  0.148  0.119 -0.146 -0.847 -0.216  .072 0.050  -0.022
ICTGE -0.076 -0.532 -0.446 0.546 0.464 -0.069 -0.437 -0.217 0.232  0.070
UR 0.602 -0.11 0.592 0422 -0312 0.545 -0.09 0288  0.180 -0.047
GDPPC -0.560 0.824  0.052  0.048 -0.046 -0.508 0.678  0.025  0.020 -0.007

According to Table 7, the correlations between the CV2-1 variable, derived for
the macroeconomic variables set, and PAP, UR and GDPPC variables are calculat-
ed respectively as -0.935, 0.602 and -0.560 and the correlations between the CV2-2
variable and GDPPC, ICTGE and PAP variables are respectively as 0.824, -0.532 and
-0.263. Due to these findings, it could be interpreted that the order of importance
in defining the CV2-1 variable is PAP, UR and GDPPC, and the CV2-2 variable is
GDPPC, ICTGE and PAP. Therefore, the CV1-1 variable could be named as RDE,
the CV1-2 variable as SWE, the CV2-1 variable as PAP and the CV2-2 variable as
GDPPC. It is necessary to determine the linear combinations of the significant ca-
nonical correlations stand for, because canonical variates (CV) are the linear com-
binations of the original variables. The issue is concurrent with analysing principal
components, latent factors and the discriminant factors in principal component
analysis, factor analysis and discriminant analysis, respectively’. Thus, canonical
variates could be named based on the similar properties of the variables that reflect
the most important correlations between the significant structures defined with
canonical correlation analysis.

7. CONCLUSION

In recent years, information and communication technologies became a gen-
eral purpose technology utilized in all areas of social life. In this process, informa-
tion and communication technologies became a high added value industry and
started to be used in other industries as well. Developments such as creation of
new knowledge, increasing the effectiveness of production factors, emergence of
new professional and expertise areas were experienced. Several reports published
in the world (Republic of Turkey Ministry of Development, 2015; World Economic
Forum, 2009) focus on the contribution of knowledge to growth and employment.
Targets set in this direction include investments in information technology, quali-
fied human resources and employment, ensuring internet user security, develop-
ment of internet entrepreneurship and e-commerce, reinforcement of broadband

12 Sharma, a.g.e., p. 404.
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infrastructure and industrial competition. The results of the present study support
the above mentioned reports.

In the present study, it was attempted to determine whether there was a cor-
relation between knowledge economy performance indicators and selected macro-
economic variable sets of 34 OECD member countries. For this purpose, canonical
correlation analysis, a multivariate statistical technique, was applied to collected
data. Conducted analyses resulted in two statistically and practically significant
canonical correlation coefficients and two canonical variate pairs between the sets.
First and second canonical correlation coefficients were calculated as 0.906 and
0.822, respectively. The canonical variable CV1-1 was named as R&D expenditure
(RDE), CV1-2 as share of workforce employed in knowledge intensive activities
(SWE), CV2-1 as patent application (PAP), and CV2-2 was named as GDP per cap-
ita (GDPPC). The findings demonstrated a significant, strong and positive correla-
tion between the knowledge economy performance indicators and macroeconom-
ic variables. It was observed that the most significant variables that contributed
to this correlation were R&D expenditure (RDE), share of workforce employed
in knowledge intensive activities (SWE), patent application (PAP) and GDP per
capita (GDPPC).

Creation of knowledge-based sectors and lines of work that utilize informa-
tion and communication technologies (ICT) intensely and opportunities to access
new markets create new employment possibilities. In fact, the empirical findings
of the present study demonstrated a negative correlation between the variables of
secure internet servers and regulatory quality and unemployment rate. Strong and
positive correlations were identified between the variable of share of workforce
employed in knowledge intensive activities and per capita income. Furthermore, a
further negative correlation was identified between per capita income and unem-
ployment rate in OECD countries.

To facilitate the transition to knowledge society, to increase per capita income
and to reach desired rates of economic growth, increased efforts should be made to
develop public policies towards the private sector considered as regulatory qual-
ity, R&D expenditures and improvement of qualified workforce performance in-
dicators of knowledge economy.
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Ozet

Bu calismada Tiirkiye'deki baskanhik sistemi tartismalarinin giindeme gelis siireci,
ABD Bagkanlik Sistemi, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin ilk defa giindeme getirdigi
Tiirk Tipi baskanlik sistemi ve Partili Cumhurbaskanh§ sistemi konularma deginil-
mistir. Bu konular cercevesinde baskanlik sisteminin; Tiirk Tipi baskanlik sistemi ve
Partili Cumhurbaskanh: sistemi konulars; iilkenin istikrara kavusmas, yiiriitmenin
izl ve etkin karar alabilmesi ve sistemin demokrasiye katki saglamas: agilarindan
irdelenerek Tiirkiye icin hangi modelin uygun oldugu amacina ulasilmistrr. llgili hii-
kiimet sistemleri karsilastirmalr yontemler analizi kullamlarak Tiirk Tipi baskanlik
sisteminin Tiirk demokrasisine katkida bulundugu, yiiriitme orgamni istikrarly bir
yaprya kavusturdugu ve yasama organim daha giiclii kildig1 bulgular: elde edilmistir.
Elde edilen veriler 1s1$mmda Tiirk Tipi Baskanlik sistemine Temyiz Mahkemeleri iiyele-
rinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu diyeleri yerine milletin direkt olarak segtigi
yasama ve yiiriitme organlarimn segmesi onerisi getirilerek Tiirk Tipi Bagkanlik siste-
minin Tiirk demokrasisine biiyiik katki saglayacagr sonucuna ulasimistir.

Anahtar Kelimeler: AK Parti, Tiirk Tipi Baskanlik Onerisi, Partili Cumhurbag-
kanligi, ABD Bagkanlik Sistemi.

From the Presidential System of Turkish Type Suggestion to the
Party Presidential System

Abstract

In this study, the discussions on the presidential system in Turkey were explaned
about the agenda, the Presidential system, the Turkish Presidency system and the
Partial Presidency system that the Justice and Development Party brought to the
agenda for the first time. Within the framework of these issues; Turkish Type Pre-
sidency System and Partial Presidency System deal with the executive to make a
quick and effective decision, the contribution of the system to democracy and which
model is suitable for Turkey. Using comparative analysis of relevant government
systems obtained finding that the Turkish Type of Presidency system contributed
to Turkish democracy, a stable structure of the executive organ and a stronger
legislative organ. In the result of the obtained data, the Turkish Type Presidency
system was brought to the conclusion that the Turkish Type Presidency system
would make a big contribution to Turkish democracy by bringing the proposal of
the election of the legislative and executive bodies directly elected by the nation
instead of members of the Supreme Court of Judges and Prosecutors.

Key words: AK Party, Turkish Type Presidency Suggestion, The Party Presiden-
tial System, Presidential System of the USA.
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1. GIRIS

Tiirkiye'de bagkanlik sistemi tartismalari siyasi anlamda ilk kez Turgut Ozal ta-
rafindan baslatilmistir. Turgut Ozal'a gore degisen teknoloji ile uluslararas: sartlar
sebebiyle daha hizli karar almak gerekiyordu. Tiirkiye’de din ve vicdan dzgiirligii
gibi sorunlarin ¢dziim adresi de bagkanlik sistemiydi. Biitiin bunlar igin degisiklik
yapilmasmin gerekli oldugunu diisiinen Ozal, ancak bagkanlk sistemi ile bu so-
runlara ¢6ziim bulunulabilecegini ve Tiirkiye'nin bu sekilde ilerleyebilecegini sa-
vunuyordu. Bagbakanlig1 doneminde diisiincesini kamuoyu ile paylasan Ozal, tep-
kileri iizerine gekmistir. Ozal, cumhurbagkani oldugunda ise korfez savagi sirasinda
karsilasilan giicliiklerden dolay1 tekrar baskanlik sistemini giindeme getirmistir.
Ancak Ozal'in bu diisiincesi gerceklesmedi. 2012 yilinda bagkanlik sistemi, done-
min bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile tekrar giindeme tasinmustir. AKP, anayasa
uzlasma komisyonuna 2012 yilinda bagkanlik sistemi 6nerisinde bulunmustur. Boy-
lece baskanlik sistemi tartismalar siyasiler, akademisyenler ve kamuoyu liderleri
arasinda tartisilmaya baglanmustir.

Hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin ayrilmasina ya da birlesmesine gore degismek-
tedir. Kuvvetler birligine, meclis hiikiimeti sistemini, monarsiyi veya diktatorligii;
kuvvetler ayrihigina ise Bagkanlik Sistemi, Yari-Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter
Sistemi ornek olarak verebiliriz. Erklerin karsilikli direkt miidahale araglarinin ol-
mamast (denetim yollari) sert kuvvetler ayriligin, yasama ve yiiriitmenin birbirine
kars1 miidahale araglarmin bulunmas: (denetim yollar1) durumunda ise yumusak
kuvvetler ayrilig1 s6z konusu olur. Parlamenter sistem, cok yumusatilmis bir kuv-
vetler ayrilig1 olusturur; bagkanlik sistemi ise, aksine, hiikiimet ve parlamentonun
tam ayriligina, bunlardan her birinin kendi gorev alam iginde kapanip kalmasima ve
digeri iizerinde giiclii bir etkide bulunamamasma yol acar.! Bagkanlk sisteminde
yiiriitme gorev baginda iken yasama organminin giivenine dayanmamaktadir ve do-
layisiyla parlamenter sistemde oldugu gibi yasama organi, bagkam veya sekreterle-
rini nitelikli cogunluk oyu ile diisiirememektedir. Keza bagkan da yasama organin
feshedecek bir yetkiye sahip degildir. Parlamenter sistemde ise yasama orgam hii-
kiimet icin giivenoylamasina gidebilir ve mevcut hiikiimet kendisi i¢in anayasada
belirlenmis gorev siiresini tamamlamadan diistiriilebilir. Parlamenter sistemde dev-
let bagkany, belirli sartlarla birlikte meclisi feshedebilmektedir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden olusmaktadir. Dolayisiyla, hiikiimet
krizi yasanmasi imkansizdir. Parlamenter sistemde ise yiiriitme cumhurbaskani,
bagbakan ve bakanlar kurulundan olusmaktadir. Bu durum parlamenter sistemde
cift baglilik sorununu giindeme getirebilir. Ozellikle devlet bagkarnin genis yetkile-
re sahip oldugu diistiniiliirse hiikiimet krizleri ortaya ¢ikabilir.

Baskanlik sisteminde, baskanin se¢imi millet tarafindan yapilmaktadir. Yasama
organt secimleri ayri, baskanlik secimleri ayr1 yapilmaktadir. Parlamenter sistem-
de ise oncelikle milletvekilleri se¢imi olmaktadir. Secim sonrasi devlet bagkan ta-
rafindan gorevlendirilen kisi hiikiimeti kurmaktadir. Bu durumun ayr1 bir sonucu

1 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 3. Baski, (Ankara: Bilgi Yaymevi: 1974), s. 503.
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olmaktadir: Bagkanlik sisteminde erklerin olusturulmasi igin secimler ayri ayr1 ya-
pildigindan ve erklerin birbirlerine kars1 miidahale edememesinden dolay1 millet-
vekilleri gii¢lit konumda bulunmakta ve yasa teklifi ile yasanin kabulii noktasinda
daha rahat karar alabilmekteler. Parlamenter sistemde ise hiikiimet meclisin iginden
¢tkmaktadir ve dolayisiyla hiikiimetin baskist altinda kalan milletvekilleri genelde
hiikiimetin 6nerilerini kabul etmek zorunda kalmaktadir.

2. ABD BASKANLIK SISTEMI

Baskanlik sistemi ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) uygulanma-
ya baslanmistir. Bu sistem uygulanmaya baslamadan dnce konfederasyon deneyi-
mi yasayan ABD, bu sistemin yiiriimeyecegini anlamis ve yeni bir sistem arayisina
koyulmustur. ABD'nin kurucu babalari, John Adams, Alexsander Hamilton, John
Jay, Thomas Jefferson, James Madison ve George Washington, Amerikan bagim-
sizlik savasini yiiriitmiisler* ve bagkanlik sistemini olusturmadan &nceki on yilda
yeni anayasanin nasil olacagi konusunda miizakere yapmuislardir. Sonug olarak 1787
yilinda ABD anayasast yiiriirliige girmis ve devletin kurulusu baskanlik sistemi
lizerine inga edilmistir.

Hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayriligi bakimindan degerlendirildiginde bas-
kanlik sistemi, kuvvetler ayrilig: ilkesinin sert bir bicimde tatbik edildigi bir sis-
temdir. Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri hem organik hem de fonksiyonel agidan
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Organik ayriligin anlami, yasama islevi ile
yiirlitme islevinin ayr1 ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi ve bu organlarin
birbirinden bagimsiz olmalaridir.? Buna gore yasama yetkisi temsili bir meclise yani
Kongre'ye, yiiriitme yetkisi de Bagkan’a verilmistir. Fonksiyonel ayrilikla da, yasama
ile yiirtitmenin yerine getirdikleri islevlerin farkli oldugu kastedilmektedir. Yani ya-
sama “yasa yapma”, yiiriitme ise “hiikiimet etme” anlamina gelmektedir.*

2.1. Bagkan

ABD Bagkanlik Sistemi, Bagskan, Kongre, Federal Yiiksek Mahkeme'den mey-
dana gelir. Baskan olabilmek i¢in 35 yasini doldurmus olmak, dogdugunda ABD
vatandast olmak ve en az on dort yildir ABD’de ikamet ediyor olmak gerekmek-
tedir.” Bagkan, genel oyla ve iki dereceli segimle goreve gelir. Yani ABD'nde iki tiir
secim mevcuttur: On secim ve genel secim. On secimde federe devletlerde her parti,
baskan ve bagkan yardimcilar: adaylarini segmek igin bir kurul olustururlar ve bu
kurulda bulunan se¢menlerin ya kendi aralarinda yaptig: tartismalarin ardindan
el kaldirma yoluyla belirlenen oylarin sayisinin toplamiyla, ya da normal se¢imler
gibi dogrudan sandik basina gidilmesiyle 6n se¢im tamamlanir. Genel se¢im oy

2 Murat Yanik, “Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt: I,
Say1: 51, s. 663-667.

3 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 7. Baski, (Ankara : Orion Kitabevi, 2011), s. 19.
Erdogan, a.g.e, s. 19.

5  Biinyamin Bezci, “Demokrasi ve Bagkanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2,
2005, s. 77-91.
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pusulasinda bagimsiz adaylar (biiytiik partilere bagh olmayanlar) da yer alabilir. Bu
adaylar geleneksel 6n se¢im yontemi yerine toplanan belli sayidaki imzayla oy pu-
sulasinda yer almaya hak kazanir. Ayrica bazi eyaletlerde oy pusulasinda “favori
adaymiz” kismu yer alabilir. Se¢menler bu kisma partiler tarafindan veya toplanan
imzalarla aday gosterilmeyen kisilerin ismini yazabilir. Bu tiir adaylar “kendiligin-
den segilen aday” olarak nitelendirilir ve zaman zaman goreve gelmeye hak kaza-
nur.f Ikinci asamada, her federe devlet baskar sececek delegeleri belirlemektedir. Bu
belirlemede ise cogunluk esastir yani her federe devlet kongredeki iiye sayis: kadar
delege se¢mektedir. Son asamada, ikinci se¢gmenler baskani se¢gmektedirler. Dele-
gelerin oyunun yarisindan bir fazlasimi alan kisi baskan olmus olur. Eger bu say1
saglanmazsa temsilciler meclisi en ¢ok oy alan {i¢ aday igerisinden birisini bagskan
olarak secer. Bir kimse iki defa baskan secilebilmektedir ancak 1951 yilinda getirilen
bir diizenlemeye gore iki defa bagkan segilen kisi bir dénem kadar belli bir ara ver-
dikten sonra ticiincii kez bagkan secilebilmektedir.”

Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden olusmaktadir ve baskana yardimci
olan sekreterler bulunmaktadir. Bagkanin yaninda diger hiikiimet {iyeleri bulunsa
da bu iiyeler parlamenter sistemdeki gibi bakanlik statiisiinde degildir. Bu sekreter-
ler bagkan tarafindan atanir, gérevden alinir, bagkanin emir ve talimatlarina baglhdir
ve bagkana karsi sorumludurlar. Sekreterlerin diistinceleri ise bagskan ac¢isindan tav-
siye niteligi tasir. Su kadar ki, Amerika Birlesik Devletleri'nin eski bagkanlarmndan
Lincoln'{in sekreterleriyle yaptig1 bir toplantida oya sundugu konuya iliskin oylama
sonucunu “7 hayir, 1 evet. Evetler galiptir” seklinde aciklamasi, yiiriitme organinin
baskan eksenli olusunu yeterince vurgulamaktadir.®

Bagkanin yasama organina (Kongre) karst siyasi bir sorumlulugu yoktur. Sadece
cezai sorumlulugu (Impeachment)’ vardir ve ABD Bagkanlik Sisteminde yasamanin
bagkan {izerindeki en 6dnemli denetim araci bagkan hakkinda cezai sorusturma ag-
makla sonuglanabilecek meclis sorusturma yetkisidir. Suglandirma (impeachment)

6  Guy Olson, “USA, Elections in Briefs”, Ocak 2008, (Erisim Tarihi: 22.12.2016).

7 Atlim Universitesi Siyasi ve Ekonomik Aragtirmalar Laboratuvari, http:/seal.atilim.edu.tr/
baskanlik-sistemi, (Erigim Tarihi: 02.12.2015).

8  Teoman Ergiil, Baskanlik Sistemi, i¢cinde Erdal Onar (der.) Tiirkiye'nin Baskanlik Sistemine veya
Yari-Bagkanlik Sistemine Ge¢mesi Diistiniilmeli midir?, (Ankara: Sen Matbaa, 2005), s. 71-104.

9  Impeachment Ornekleri: 1. Johnson (1868).- Baskan Andrew Johnson Tenure of Office Act’a

;a[yklrl olarak Savas Sekreteri Edwin Stanton’u Agustos 1867'de gérevden aldi. Bunun {izerine
emsilciler Meclisi Subat 1868'de Johnson'u impeachment ustliiyle 47'ye kars1 126 oyla

suglandirdi. Johnson Senato tarafindan Mart-May1s 1868'de yargilandi. Gerekenden bir oy farkla
beraat etti.
2. Nixon: Watergate (1975).- Temsilciler Meclisi 1974'te Judiciary Committee’sini Baskan Richard
Nixon'un Watergate skandalindaki sorumlulugunun aragtirilmasi amaciyla gorevlendirdi.
Agustos 1974'te Nixon, impeachment ustiliiyle gérevden alinabilecegini diisiinerek istifa etmistir.
Bu sekilde impeachment ustilii sonugsuz kalmustr.
3. Clinton: “Monicagate” (1998-1999).- Bill Clinton 17 Ocak 1998 tarihindeki yeminli ifadesinde,
Beyaz Saray stajyeri Monica Lewinsky ile cinsel iligkisi oldugu iddiasim inkér etmis; ancak
Agustos 1998'de bunun dogru olmadig: ortaya ¢ikmustir. 19 Aralikta 1998'de Temsilciler Meclisi
Bagkan Clinton'un suglandirilmasina karar vermistir. Baskanin Senato oniindeki yargilamasi 7
Qcak 1999'da baglamis, Baskan 50 evet, 50 hayir oyu ile beraat etmistir (2/3 cogunluk gerekiyorduy).
Ozetle Amerika Birlesik Devletlerinde simdiye Kadar impeachment ustiliiyle gérevden alinmis
bir Baskan yoktur(Kemal Gozler, Hiikiimet Sistemleri, 15 May1s 2004, http://www.anayasa.gen.
tr/hsistemleri.htm (Erigim Tarihi: 02.12.2015).
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yetkisi olarak da bilinen bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in bagskanin ytiiksek ihanet,
zimmete para gecirmek ya da agir suglar nedeniyle itham edilmesi gerekmektedir.
Temsilciler Meclisi tarafindan suglandirilan bagkan: yargilama yetkisi ise Senato’ya
aittir."” Suclandirma, Temsilciler Meclisinin 1/3'tiniin oyu ile olurken muhakeme, Fe-
deral Mahkeme baskani bagskanliginda Senato tarafindan yapilir. Bu noktada bagka-
na ceza verilebilmesi i¢in Senato’nun 2/3'tiniin oyu gerekmektedir.

Baskanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme erkleri anayasada belirtilen siirenin
sonuna kadar gorevlerini siirdiirebilmektedir. Yasama ve yiriitme organlarinin her
ikisi gorev siireleri esnasmnda birbirlerinin varligina son verebilecek hukuki meka-
nizmalardan yoksundur.! Yani yasama organi giivensizlik oyuyla bagskani gérevden
uzaklastiramaz. Ayni sekilde bagskan da yasama organini fesih edemez. Bu durum
kuvvetlerin sert bir bicimde ayrildiginin gostergesidir.

Baskan segilen kisi parlamento {iyesi ise bu gorevinden ¢ekilmek durumundadir.
Aym sekilde bagkana yardimc olan sekreterler de bu gorevinden ¢ekilmek zorun-
dadir. Bagkan ve sekreterler yasama faaliyetlerine de katilamadiklar gibi yasama
faaliyetleri hakkinda goriis de bildiremezler. Kuvvetlerin sert ayriigindan dolay:
dogaldir ki her bir organ diger bir organin yetki alanina karisamaz. Siyasal sistemin
isleyisinde ise yasama ve yiiriitmenin birbirine ihtiyaci oldugu gz 6niinde tutulma-
lidir. Bu nedenle sistemin isleyisini kolaylastirmak agisindan, kat1 kuvvetler ayrili-
g dogurabilecegi sakincalar1 da bertaraf etmek amaciyla bagkanlik sisteminde
“check and balance” (fren ve denge sistemi) mekanizmasi bulunmaktadir.”? Check and
Balance ile anlatilmak istenen, yasama, yiiriitme ve yargimn birbirinden tamamen
ayr1 oldugu ancak bazi araglarla birbirlerine miidahale ettikleri ve birbirlerinin keyfi
davranmasini engelleyip birbirlerini dengeledikleridir.”® Bundan dolay1 yasama ve
yiiriitme de bu bilingle gorevlerini yerine getirmektedirler.

Check and Balance sisteminde bagkanin kongreye kars: en etkili silah1 veto yet-
kisidir. Biitiin yasalar kongreden gectikten sonra bagkanin onayz ile yiiriirlige gir-
mektedir. Kongre'nin kabul ettigi yasayi, baskan 10 giin i¢inde inceler ve bu siire so-
nunda yasay1 imzalayabilecegi gibi veto da edebilir. Baskanin veto ettigi yasa her iki
meclis tarafindan tigte iki gogunlugu ile kabul edilmesi halinde ytiriirliige girse de,
kongrenin, bagkanin vetosuna karsi gelmesi sik rastlanan bir uygulama degildir."
Baskan politikalarini hayata gecirebilmek icin gerekli olan kanunlarin ¢tkmasini sag-
lamak adma her yil Kongre'ye mesaj yollar ve Kongre de ¢ogunlukla Bagkani'nin
mesaji dogrultusunda yasama faaliyetlerini yiiriitiir." Baskanlik sisteminde yiiriit-

10 Ahmet Taner, “Demokrasi, Hesap Verme Sorumlulugu ve Hiikiimet Modelleri”, UUiBF Dergisi,
Cilt: 34, Say: 1, 2015, s. 71-92.

11  Teoman Ergiil, Baskanlik Sistemi, icinde Serap Yazici (der.) Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye igin bir
Degerlendirme, (Ankara: Sen Matbaa, 2005), s. 125-142.

12 SDE Analiz, Yusuf Sevki Hakyemez, “Yeni Anayasa'da Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi” adli
raporu, Istanbul, Eyliil 2011, s. 8.

13 Ekrem Yasar Akcay, “Amerika’da Siyasal Yap1 ve Karar-Alma Mekanizmast: Kongre, Bagkan ve
Yardima Organlar”, Glimiishane Universitesi SBE E-Dergi, Cilt: I, Sayz: I, 2010, s. 21-44.

14  Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, (Istanbul : Der Yayinlari, 2000), s. 108.

15 Mehmet Parsak, “Parlamenter/Baskanlik/Yari-Baskanlik Hiikiimet Sistemlerine Genel Bir Bakis
ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Hiikiimet Sistemi”, TASAV Makale No: 1, Kasim 2012, (Erisim
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menin yani bagkanin giiglii olmasi, sanilanin aksine yasamanin daha gti¢siiz oldugu
anlamina gelmemektedir.'® Baskanlik sistemiyle yonetilen ABD’de kongrenin bas-
kana kars1 en 6nemli yetkisi, mali yasalarin yapilmasinda yatmaktadir. Bu yontiyle
kongre isterse, Bagkan i¢in gerekli olan biitgeyi saglamayabilir. Bu durumda Bagka-
nin politikalar1 da sekteye ugrayabilir.

Baskanin' gorevleri arasinda, Birlesik Devletler Kara ve Deniz Kuvvetleri ve Birlesik
Devletler igin faal hizmete cagirildiklar: takdirde, eyaletlerin milis kuvovetlerinin bagkomu-
tanhigim yapmak, senatonun 2/3 onayz ile uluslararasi antlasmalar yapmak ve yabanci
devlet temsilcilerini kabul etmek, bulunur.

2.2. Kongre

ABD’de baskanlik sisteminin en 6nemli temellerinden birisi de Kongre'dir. Kong-
re'8, 435 temsilciyi igeren Temsilciler Meclisi ve 100 Senatorii igeren Senato’dan olu-
sur. Temsilciler Meclisi her eyaletin halki tarafindan iki yilda bir segilen iiyelerden
olusmaktadir. Temsilciler Meclisine segilebilmek igin 25 yasin1 doldurmus olmak, 7
yildir ABD vatandasi olmak ve secildigi eyalette ikamet ediyor olmak zorunludur.
ABD Senatosu, her eyalet yasama meclisi tarafindan alt1 y1l igin secilecek ikiser Se-
nato iiyesinden olusmaktadir ve her Senatdriin bir oy hakki vardir. Senator segile-
bilmek igin 30 yasini doldurmus olmak, 9 yildir ABD vatandas: olmak ve secildigi
eyalette ikamet ediyor olmasi zorunludur.

Kongre Kkisilerin ve federe devletlerin anayasa ile taninmis hak ve yetkilerine
dokunmamak kosuluyla tekelinde olan yasa yapma giiciinii anayasa sinirlari i¢in-
de serbestce kullanabilmektedir. Yasa yapma giicii daima iki meclisin anlasmas ile
uygulama bulabilmektedir. Biitcenin kabulii, federal hazinenin ¢ikis ve girislerini
diizenleyen mali yasalarin yapilmasi biitiiniiyle kongreye aittir. Temsilciler Mecli-
si, mali inisiyatife sahiptir. Mali yonii olan yasalarin onerisi Temsilciler Meclisince
yapilmaktadir. Senato kendine gelen mali yasay1 kabul edip etmemekte serbesttir.

Kongre'nin diger gorevleri ise soyledir:"

1. Vergi, harg, glimriik, iiretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve toplamak,
kamu borglarmni 6demek ve Birlesik Devletlerin ortak savunmasini ve genel refahini
saglamak,

2. Birlesik Devletler adina borg almak,
3. Yabana iilkelerle ve bircok eyalet arasinda ticareti diizenlemek,

4. Birlesik Devletlerin tiimiinde, vatandasliga gecis i¢in tiim eyaletlerde geger-
li olacak olan tek bir kural uygulamak, ve iflaslar konusunda tek yasa koymalk,

Tarihi: 22.12.2016), s. 10.

16  Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, Cev. Giines Ayas, Utku Umut Bulsun, (istanbul: ithaki
Yayinlari, 2014), s. 161.

17 ABD Anayasasi.
18  Ibid.
19 ABD Anayasasi.
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5. Madeni para basmak ve bunun degeri ile birlikte, yabanci paralarin degeri-
ni diizenlemek, ve agirlik ve 6l¢ii standartlarini saptamak,

6.  Posta ve posta yollar1 kurmak,

7. Yazarlara ve mucitlere, smurli bir siire i¢in yazilar1 ve buluslar1 tizerinde
miinhasiran hak taniyarak, bilim ve yararl sanatlarin gelismesini tegvik etmek,

8. Yiiksek Mahkeme'den daha kii¢iik mahkemeler olusturmak.?

9. Korsanlig1 ve acik denizlerde islenen agir suglari ve devletler hukukuna ay-
kir1 hareketleri tamimlamak ve bunlari cezalandirmalk,

10. Savas ilan etmek, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma konularinda
yetki mektuplar1 vermek ve karada ve sularda ele gecirilenler ile ilgili kurallar1 koymak,

11.  Ordular tegkil etmek ve bunlar1 beslemek,
12.  Bir deniz giicii kurup bunu siirdtirmek,
13. Kara ve deniz kuvvetlerinin idare ve nizami i¢in yonetmelikler yapmak,

14. Birligin yasalarm yiiriirlige koymak, isyanlar: bastirmak ve istilalar1 geri
pliskiirtmek {izere milis kuvvetlerinin goreve ¢agirilmasini saglamak,

15, Milis kuvvetlerinin drgiitlenmesi, donatimi ve disiplini, subaylarm atanma-
s1 ile milis kuvvetlerinin Kongre tarafindan saptanan kurallara gore egitimi yetkisi
eyaletlere birakilmak tizere, bu milis kuvvetlerinin Birlesik Devletler hizmetinde
kullarlacak boliimiine emir ve komuta saglamak,

16. Belirli eyaletlerin feragat etmesi ve Kongre'nin de kabulii sonucu Birle-
sik Devletler hiikiimetinin baskenti olacak (10 mil kareyi asmayacak)* bolgede her
hususta 6zel yasama yetkisini kullanmak ve eyalet yasama meclisinin rizasi ile o
eyalette yapilacak kaleler, cephane depolari, askeri donatim depolar, tersaneler ve
diger gerekli binalar igin satin alinan yerler {izerinde ayn yetkiye sahip olmak,

17. Daha Once belirtilmis olan yetkilerin ve ABD Anayasasi ile Amerika Birlesik
Devletleri hiikiimetine, ya da bu hiikiimetin herhangi bir dairesine ya da gorevlisine
verilmis biitiin diger yetkilerin yerine getirilmesi i¢in gerekli ve uygun biitiin yasa-
lar1 yapmak.

2.3. Yiiksek Mahkeme

Birlesik Devletlerde yarg: yetkisi, bir Yiiksek Mahkeme ile Kongrenin gerektigi za-
man kurdurabilecegi ikinci derecede mahkemelere verilmistir. ABD’de Federal Yiik-
sek mahkeme, Anayasay1 korur ve yiiksek adalet igleri ile ugrasir. Yiiksek mahkeme,
Senato'nun onay1 {izerine ABD bagkar tarafindan atanan bir bagkan ve sekiz {iye-
den olusur. Anayasaya gore, iyi hareket ettikleri siirece gorevlerine devam eden federal
hakimler fiilen 6miir boyu sart1 ile bu durumlarim korurlar. Bu da onlarm bagimsiz-

20 Birlesik Devletler Bélge Idare Mahkemesi ve Birlesik Devletler Temyiz Mahkemeleri gibi. Bu
mahkemeler federal mahkemelerdir(ABD Anayasast).

21 10 mil kare=16.09 km karedir.
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ligin1 saglar. ABD'de yargi bagimsizdir ve diger iki kuvvete karsi koyacak giigtedir.
Mahkemeler yargilar ama, kanunun yapilmasina ve uygulanmasma katilmaz. Kanu-
nu Kongre yapar, mahkemeler olaya uygular, hiikiimet ise verilen karar1 yerine ge-
tirir.? Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasaya uygunluk denetimini {i¢ sekilde yapar;

1. Tlk olarak federe devlet yasalarmin federe anayasaya uygunlugu,
2. Ikinci olarak, federe yasalarn federal anayasaya uygunlugu,

3. Ugiincii olarak da federal yasalarin federal anayasaya uygunlugu olmak
tizere {i¢ sekilde yapilmaktadir. 1787 tarihini tasiyan ABD Anayasasinda, yirmi
bes amendement yapilmistir. Anayasa degisikligi (amendement), Federal Meclisin
2/3'tiniin karari ile olur.?

Yarg organinin yetkisi, ABD Anayasasindan dogan tiim hukuksal ve adli davala-
11, Birlesik Devletler yasalarindan, bunlardan almnan yetki ile yapilmis veya yapilacak
antlasmalardan ortaya cikacak, yasalar ve emsaller kapsamina giren biitiin davalar;
biiyiikelgileri, diger diplomatik gorevlileri ve konsoloslar ilgilendiren biitiin davalari;
biitiin deniz hukuku ve deniz davalarm; Birlesik Devletlerin taraf olacag anlasmaz-
liklary; iki veya daha fazla eyalet arasmdaki anlasmazliklari; bir eyalet ile bagka eyalete
mensup vatandaslar arasindaki anlasmazliklari; ayni eyaletten olup da degisik eya-
letlerden toprak bagislar: iddiasinda bulunan vatandaslar arasinda ve bir eyalet veya
o eyalet vatandaglari ile yabanci devletler vatandaglari arasindaki anlasmazliklarmi
kapsar. Yukarida saydigimiz davalarda, Kongre'nin getirecegi istisnalar ve koyaca-
&1 kurallar cercevesinde Yiiksek Mahkeme bir temyiz merciidir. Biiyiikelgileri, diger
yabanci devlet temsilcilerini ve konsoloslarini ilgilendiren ve bir eyaletin taraf oldugu
biitiin davalarda ilk ve son derece mahkemesi Yiiksek Mahkeme'dir.*

3. AKP BASKANLIK SISTEMi ONERISI VE ABD BASKANLIK SISTEMI iLE
KARSILASTIRILMASI

AKP Bagkanlik sistemi ¢nerisi ile ABD Bagkanlik Sistemi arasinda benzerlikler
bulundugu gibi farkliliklarda bulunmaktadir. Bu durumda AKP baskanlik sistemi
Onerisi gercekten bagkanlik sistemi midir yoksa baskanlik sisteminden farkli midir?
Bunun sonucuna, AKP'nin Bagkanlik sistemi dnerisinde yer alan asli ve tali unsurlar
ile Bagkanlik sisteminin asli ve tali unsurlarin karsilastirarak ulasilabilir. Bagkanlik
sisteminin asli unsurlarimi tastyan bir sistem, Bagkanlik sistemidir. Tali unsurlarin
varlig ise siyasi kiiltiire, tecriibelere ve o giinkii iilkenin i¢cinde bulundugu siyasi ve
ekonomik duruma gore degismektedir. Boylece Baskanlik sisteminin asli unsurlari-
ni1 karsilastirmak yerinde olacaktir. Bagkanlik sisteminin asli unsurlari ise soyledir:

1.  Bagkan halk tarafindan segilir.
2. Yiriitme tek kisiden olusur.

22 Hasan Tahsin Fendoglu, “Bagkanlik Sistemi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3,
Sayr: 1, 2012, s. 39-60.

23 Hasan Tahsin Fendoglu, Bagkanlik Sistemi Tartismalari, (Ankara: Basak Matbaacilik, 2010), s. 16.
24 ABD Anayasast.
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3. Halk tarafindan belli bir siire icin secilen baskan, meclis tarafindan, stiresi
bitinceye kadar gorevinden uzaklastirilamaz.

Yeni Anayasa Onerisinin yiiriitme baslikl ikinci boliimiin birinci alt boliimiine
gore bagkanin nitelikleri arasinda, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmis
ve milletvekili segilme yeterliligine sahip olmas: gerekmektedir. Baskanin halk tara-
findan segilecegi de bu béliimde yer almaktadir. Baskanlik se¢iminin, baskanin go-
rev siiresinin dolmasindan onceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde ise bosalmay takip eden altmis giin icinde tamamlanacag; ifade
edilmistir. Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Bagkan segilmis olur. Ilk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
iki aday katilir ve gecerli oylarmn gogunlugunu alan aday Bagkan segilmis olur. Ikinci
oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime
katilmamas: halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Tkinci oylamaya tek adayin kalmast halinde,
bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin cogunlugunu aldig:
takdirde Bagkan secilmis olur.”

Goriildiighi gibi AKP'nin bagkanlik sistemi onerisinde Bagkan, 1982 anayasasi-
na gore bir Cumhurbagkani bugiin nasil segiliyorsa aym sartlarla segilmeye devam
edecektir. ABD Bagkanlik Sisteminde ise ilk olarak 6n se¢imler yapilmakta ve eyalet
diizeyinde bagkan ile yardimcisi aday olarak segilmektedir. Daha sonra genel segim-
lerde gegerli olan oylarin ¢ogunlugunu alan Bagkan, yiiriitmede gorev almaktadir.
Bagkanlik sisteminin asli unsurlarindan biri olan Bagkanin halk tarafindan segilmesi,
ABD Bagkanlik Sisteminden biraz farkla ortiismektedir.

AKP baskanlik sistemi 6nerisinin ytiriitme adli ikinci béliimiiniin ikinci alt bo-
liimiinde ise baskanin devletin bast oldugu ve yiiriitme yetkisinin de baskana ait
oldugu ifade edilmistir. Ancak yukarida da ifade ettigimiz gibi ABD Bagkanlik Sis-
teminde bagkan yardimcisi ile bagkana yardimeci olan sekreterler vardir. AKP'nin
Onerisinde bagkan yardimcist ile ABD bagkan yardimcisi drtiismektedir. Soyle ki,
Baskan segilen kisinin oy pusulasinda Bagkan Yardimcist aday: olarak yer alan kisi
de, Baskan secildigi anda Bagkan Yardimciligina secilmis olur. Baskanin hastalik
ve yurt disina ¢tkma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
gorevine donmesine kadar Bagkan Yardimcisi Bagkana vekalet eder ve Bagkana ait
yetkileri kullanir.?

Bakanlar ise, Bagkan tarafindan atanir ve gorevden alimr. Bakanlarm milletve-
kili secilme yeterliligine sahip olmasi gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
ve yedek milletvekilleri, bu statiileri sona erse bile bakan olarak atanamazlar. Her
bakan, Baskana karsi sorumludur. Bakanlar milletvekilleri ile ayni hukuki statiiye
tabi olurlar ve milletvekillerinin sorumsuzluk ve dokunulmazhgma iliskin hiikiim-

25 Komisyon Calismast Neticesinde Olusan Tam Metin, TBMM Bagkanlig1 Anayasa Sitesi, https://
anayasa.tbmm.gov.tr/calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim Tarihi: 12.11.2016).
26 a.g.y.
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lerden yararlanirlar. Agik olan bakanliklar ile izinli veya mazereti olan bir bakana,
diger bir bakan gecici olarak vekalet eder. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas, go-
revleri ve yetkileri ile teskilat yapisi Bagkanlik kararnamesi ile diizenlenir.?”

ABD Bagkanlik Sisteminde sekreterlerin gorevine her durumda son verilebildi-
i gibi AKP Bagkanlik sistemi Onerisine gore de baskan, bakanlarini meclisin onay1
olmaksizin gorev basina getirebilmekte ve azledebilmektedir. Dolayisiyla, ABD Bas-
kanlik Sisteminde oldugu gibi AKP Bagkanlik sisteminde de baskan ve sekreterleri,
kuvvetlerin sert ayriliginin bir geregi olarak, yasama organinin i¢inde yer alamaz ve
yasama faaliyetine katilamaz.

AKP bagkanlik onerisinde bakanlarin, bagkan tarafindan atanmasi ve meclisin
onay1 alinmadan yine bagkan tarafindan gorevlerinden azledilebilmeleri ile bakan-
larm, bagkana kars1 sorumlu olmalar1 ABD Bagkanlik Sistemiyle bire bir ortiismek-
tedir. Ancak bakanlarmn milletvekilleri ile aym hukuki statiiye sahip olmalar1 ve
milletvekili sorumsuzluk ve dokunulmazhigma iligkin hiikiimlerden yararlanmalar:
farklilik arz etmektedir.

Milletvekilleri, meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden, mecliste ileri siirdiik-
leri diisiincelerden ve bunlari meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan so-
rumlu tutulamazlar. Se¢cimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir mil-
letvekili, Meclisin karar1 olmadikga tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Milletvekili hakkinda segiminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi, milletvekilliginin sona ermesine birakilir ve millet-
vekilligi siiresince dava ve ceza zamanagimi islemez. Dokunulmazlikla ilgili Meclis
kararlar1 milletvekilligine yeniden segilme halinde de gegerliligini korur. Agir ceza
mahkemesinin gorevine giren suglarda sugiistii hali dokunulmazlik kapsam disin-
dadir. Ancak, bu halde yetkili makam durumu hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine bildirir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama
dokunulmazhg; ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.?

ABD Baskanlik Sistemindeki Impeachmenta karsin AKP'nin Bagkanlik sistemi
oOnerisine gore Bagkana karsi suclama olursa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam-
say1sinin en az 2/3 {iniin verecegi énergeyle, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis,
bu istemi en geg bir ay icinde gortisiir ve gizli oyla karara baglar. Bagkana sorus-
turma agilmasi halinde izlenecek yol ise soyledir: Meclisteki siyasi partilerin, giic-
leri oraninda komisyona verebilecekleri {iye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her parti icin ayr1 ayr1 ad gekme suretiyle kurulacak onbes kisilik
bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belir-
ten raporunu iki ay i¢cinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi
halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire iginde raporun
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagskanligina teslimi zorunludur. Rapor Baskanliga
verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin igin-
de goriistiliir ve gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar veri-

27 agy.
28 ag.y.
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lir. Yiice Divana sevk karar ancak {iye tamsayisinin 3/4 ¢ogunlugunun gizli oyuyla
almur. Yiice Divan tarafindan secilme yeterliligine engel bir sugtan mahkum edilen
Bagkanin gorevi sona erer. AKP'nin bagkanlik dnerisinin ikinci boliimiin ti¢lincti alt
boliimiine gore baskan, kisisel ya da goreviyle ilgili bir sug isledigi iddiastyla Yiice
Divan’da yargilanabilecektir. ABD Bagkanlik Sisteminde de kisisel ya da goreviyle
ilgili suglardan yargilanma hususu ABD anayasasinda vatana ihanet, riisvet ve diger
agir suclar ile gorevi kotiiye kullanma olarak gegmektedir. Temsilciler Meclisi ta-
rafindan suglandirilan baskani yargilama yetkisi ise Senato’ya aittir.”? Suglandirma,
Temsilciler Meclisinin 1/3'{intin oyu ile olurken muhakeme, Federal Mahkeme bas-
kani bagkanliginda Senato tarafindan yapilir. Bu noktada bagkana ceza verilebilme-
si i¢in Senato’nun 2/3'iiniin oyu gerekmektedir. Boylece AKP Baskanlik 6nerisinde
Baskanin isleyebilecegi suglar genel kavramlarla ifade edilip “Kisisel ve goreviyle
ilgili” suclar olarak yer alirken ve TBMM ne suglandirma yetkisi verirken, ABD Ana-
yasasi da belli bazi suglara yer verdikten sonra “diger agir suglar” seklinde genel-
lestirilerek, Kongre’ye, Baskani suglandirmasi i¢in impeacment yetkisi vermektedir.
ABD Bagkani'nin temsilciler meclisince su¢lanmasinda nitelikli cogunluk aranmaz-
ken, AKP'nin Tiirk Tipi baskanlik sisteminde ise 2/3 oraninda nitelikli cogunlugun
onerge vermesi 6ngoriilmektedir. Tiirk tipi baskanlik sisteminde Baskan'1 yargilama
gorevi, Yiice Divan tarafindan yapilirken, ABD Bagkanlik Sisteminde Bagkan'1 yargi-
lama gorevi, Federal Mahkeme baskani bagkanliginda senato tarafindan yapilmak-
tadur.

Baskanlik sisteminin son asli unsuru ise halk tarafindan segilen Bagskanin, géreve
geldikten sonra, gorev siiresi bitene kadar, yiiriitmenin basinda kalmasidir. ABD
Baskanlik Sisteminde Baskanin gorev stiresi 4 yil iken, AKP Baskanlik sistemi &neri-
sinde ise bu stire 5 yildir. Ayrica Baskan en fazla iki defa secilebilir.

AKP'nin 6neride bulundugu baskanlik sistemindeki baskanin diger gorev ve
yetkileri ise soyledir®:

1. Bagkan Devletin ve yiiriitmenin basidir. Yiiriitme yetkisi Bagkana aittir.

2. Baskan, Devlet baskan sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini gozetir.

3. Baskan, yiirlitmenin basi olarak genel/(i¢ ve dis) siyaseti ytriitir.

4. Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinn ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar,

5. Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda Meclise yillik mesaj verebilir,

6.  Kanunlar1 onaylayabilir,

29 Taner, a.gm.,, s.81.

30 Komisyon Calismasi Neticesinde Olusan Tam Metin, TBMM Bag,kanh%l Anayasa Sitesi, https://
anayasa.tbmm.gov.tr/calismalara_iliskin_belgeler.aspx, (Erisim Tarihi: 12.11.2016). Ayrica

Yeni Anayasa ve bagkanlik sistemi Onerisinin bir boltimitnii “http:/ismetberkan.blogspot.
com/2012/11/ak-parti-baskanlk-sistemi-onerisi-tam.html” internet sitesinden inceleyebilirsiniz.
Ayrica bkz. Yeni Tiirkiye Dergisi, Baskanlik Sistemi Ozel Sayusi, Say1: 51, 2013, s. 93-95.
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7. Kanunlan tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderebilir,

8. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunabilir,

9. Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igiiniin, tiimiiniin veya be-
lirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar: gerekgesi
ile Anayasa Mahkemesinde iptal davas agabilir,

10. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verebilir,
11.  Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son verebilir,
12. Bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilir,

13.  Yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderebilir,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul edebilir,

14. Milletleraras: antlasma akdedebilir ve yaymlayabilir,

15.  Tirk Silahl Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil edebilir,
16. Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir,
17. Kamu yoneticilerini atayabilir ve gorevlerine son verebilir,

18.  Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edebilir ve sikiyonetim veya olaga-
niistii hal kararnamesi ¢ikarabilir,

19. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarint ha-
fifletebilir veya kaldirabilir,

20. Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin yarisini segebilir,
21.  Universite rektorlerini secebilir,

22. Bagkan ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri
ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanabilir.

4. TURK TiPi BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, meclis hiikiimeti sisteminden bugtine kadar, par-
lamenter sisteme dogru evrimlesmistir. Y{izyil boyunca birgok politik kiiltiirii tec-
riibe eden Tiirkiye, yonetimde hala istikrarl bir yapiya kavusamadig; icin (6zellikle
koalisyon ve kriz dénemlerinde), yeni hiikiimet sistemi arayisi ve tartismalari de-
vam etmektedir. Bugiin diinyada en ¢ok ragbet goren hiikiimet sistemi ise Bagskanlik
sistemidir. AKP 6nerisiyle bugiin Tiirkiye'de yeniden tartisma konusu olan Bagkan-
lik sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde uygulanabilirligi bu boliimde deger-
lendirilmektedir.

ABD Baskanlik Sisteminde yasama organi, temsilciler meclisi ve senato iiyeleri
olmak tizere iki meclisten olusmaktadir ve tek bir cat1 altinda yasama organi kong-
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re olarak adlandirilmaktadir. AKP'nin Onerisine gore, Tiirkiye'deki Bagkanlik sis-
temi tek meclislidir. ABD Bagkanlik Sistemindeki bagkan ve temsilciler meclisi ile
senato arasinda olusabilecek tikanikliklarin benzer sekilde Tiirkiye'de de olusmasin
onlemek ve hizl bir sekilde karar almak amaciyla AKP tarafindan tek meclisli bir
yasama organi Onerisinde bulunulmus olabilir. Diger yandan AKP'nin 6nerisine
gore meclis i¢in milletvekilleri se¢imi ile bagkanlik segimi ayni tarihte yapilacaktir.
Yasama organinin tek meclisten olugsmasi ve baskanlik ile meclis se¢imlerinin ayn
tarihlerde yapilmasi durumunda ise ¢ogunlugun oyunu alan baskanin, meclis se-
cimlerinde de ¢ogunlugu elde edebilecegi ve fonksiyonel olarak yasama organinmn,
baskanin etkisi altinda kalabilecegi seklinde bir elestiriye neden olabilir. Ancak
Tiirkiye’de bulunan partilerin siki ve disiplinli, yani parti i¢i demokrasinin zayif ol-
dugu ve partilerin ideoloji agisindan bir o kadar birbirine zit oldugu diistintiliirse,
bagkanlik ile meclis se¢imlerinin farkl tarihlerde yapilmasi ¢ok da bir sey degistir-
meyecektir. Ancak bagkan ile meclis se¢imlerinin farkli tarihlerde yapilmas, siyasi
istikrar1 engelleyici nitelikte oldugu séylenebilir. Olusacak siyasi istikrarsizlik so-
nucu da iilkenin ekonomisi veya ekonomik istikrari olumsuz yonde etkilenecektir.
Ciinkii Bagkan secildiginde, meclis segimleri beklenecek (veya tam tersi durum da soz
konusu olabilir) ve siyasiler se¢cim calismalarina odaklandiginda, {ilkenin sorunlari ele
almamayacaktir. Ornegin, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasi yaganan siyasi bogluk ve
bundan etkilenen ekonomi, piyasalarda durgunlugun olusmasma sebep olmustur.
Iste bu duruma sebep ise siyasi istikrarsizliktir ve bu istikrarsizliktan kaynakli piya-
salarda giivensizlik olusmustur.

Baskanlik 6nerisine gore, HSYK'nin bagkani, devlet baskaninin atadig1 bakan ola-
cak, iiyelerinden birisi bakanin atadig1 miistesar olacak, bunun disinda baskan yedi
iiyeyi atayacak ve yedi {iye de meclis tarafindan secilecektir. Yargitay ve Danistay
kaldirilacak ve temyiz mahkemesi kurulacaktir. Temyiz mahkemesinin {iyelerinin
3/4'tt HSYK tarafindan, 1/4'i ise bagkan tarafindan segilecektir.* Baskanin HSYK’ya
atama yapmasi ile birlikte mecliste de baskanin ¢cogunlugu elde etmesi tizerine yine
meclisin belli miktarda iiye se¢mesi ile baskanin HSYK'y1 vesayet altina alacag: ve
dolayisiyla HSYK'ninda temyiz mahkemesi iiyelerini baskanla birlikte se¢mesi, hem
HSYK'nin hem de temyiz mahkemesinin vesayet altina almacag seklinde elestiriler
olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken asil husus ise demokrasi ve yapilan ata-
malar arasindaki baglantidir. Gergekten de bagkanin yaptig1 atamalar demokrasiyi
zedelemekte midir? Yoksa demokrasiyi pekistirici bir rol mii tistlenmektedir?

Demokrasi, milletin, millet i¢in yine millet tarafindan yonetilmesidir. Millet,
yonetimini temsilciler aracilifiyla gerceklestirmektedir. Demokrasilerde, Mahke-
meler “Millet adina” karar verir; bunun anlami, Mahkemelerin bagimsizligi, ta-
rafsizligy, nitelikli ve mesruiyetinin hakkini veren bir sekilde ¢alismasi yoniindeki
taleplerin aslinda “Millet adina” dile getirilen talepler olmasidir. Hakimleri diger
devlet organlarinin gayrimesru miidahale girisimlerine karsi korumak, Mille-
te diiser. Bir baska deyisle, Mahkeme iiyeligine atanma ve iiyeligin sona ermesi

31 Faruk Bal, “MHP Parlamenter Sistemin Demokratiklestirilmesinden Yanadir”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1: 51, Mart-Nisan 2013, s. 83-95.
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stirecinde yargi bagimsizligini ve tarafsizligini giivence altina almak segmenlerin
sorumlulugundadir.

Demokrasinin unsurlarindan bir tanesi de segilmislerin atanmiglara tistiinligii
ise cogunlugun oylarini alarak bagkan olan kimsenin, milleti temsil etmesinden do-
lay1 yine milletin istedigi kimseleri HSYK ve Temyiz Mahkemesine atamasindan
daha dogal bir durum olamaz. Bugiin ABD’de milletin kendi baskanini delegeler
aracigiyla se¢mesi ne kadar demokratik sayiliyorsa ve ABD bagkanmnin Yiiksek
Mahkeme {iyelerini atamasi ne kadar demokratik sayiliyorsa, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti i¢in de ayni durum sz konusudur. Millet aslinda sadece baskanini degil
yani ylriitmeyi degil ayn1 zamanda yargida bulunacak kisileri de se¢mis olacaktir.
Bu durumda Temyiz Mahkemesi igin HSYK'nin 3/4 oraninda tiye se¢mesi, Millet
iradesini simirlandirmak anlamina gelir. Ciinkii Millet adina karar veren bir kuru-
mun 3/4 {iniin de baskan veya meclis tarafindan degil de bir kurulun se¢gmesi atan-
muglarin segilmislere olan istlinliigiinii gosterir ki asil bu durum demokrasi ilkele-
riyle bagdasmaz. Bu noktada akla su soru gelebilir: HSYK {iyelerinin se¢imi baskan
ve meclis tarafindan yapilirsa, dolayli olarak millet segim yapmus olacaktir. Oyleyse
HSYK {iyelerinin de Temyiz Mahkemesi iiyelerini secmesi de aslinda yine dolayli
olarak milletin segmesi anlamina gelir. Neden bagkan ayrica Mahkeme i¢in atama
yapsin ki? Temyiz Mahkemesi iiyelerinin de ayrica bagkan tarafindan secilmesi de-
mokrasinin pekismesi acisindan daha uygundur. Ciinkit HSYK tiyeleri, milletce se-
¢ilmis bagkan ve meclis tarafindan atanmigtir. Demokrasinin unsurlaridan biri olan
secilmislerin atanmiglara {istiinl{igii sebebiyle Temyiz Mahkemesi tiyelerinin bir kis-
minin atanmislar tarafindan degil de tamaminin segilmislerce tekrar atanmasi de-
mokrasiye uygun olacaktir. Bu konuya soyle bir ¢oziimler getirilebilir: Baskanin ve
mecliste temsil edilen partilerin oylari oraninda bir atama gerceklestirilebilir. Orne-
gin; A, B, C ve D partilerinin mecliste temsil yetkisi bulunmus olsun. Bagkan A parti-
sinden segilsin ve A partisi % 49 oy alsin. B partisi % 14, C partisi % 27 ve D partisi ise
% 10 oy almis olsun. R kisisi bagkan oldugu igin Temyiz Mahkemesinin tiyelerinin
yarisint segebilir ve meclis ise diger yarisinu segebilir (Oneri 1). R kisisi Baskan olup
Temyiz Mahkemesi iiyelerinin yarisini sectiginden dolayi, diger yarisini A partisinin
diginda mecliste bulunan diger partiler segebilir (Oneri 2). Bagkan, Temyiz Mahke-
mesi i¢in hi¢ atama yapmaz, bunun yerine biitiin {iyeleri meclis segebilir. Ancak bu
Oneri de mecliste bulunan partilerin her biri kendi oylar1 miktarinca Temyiz Mah-
kemesine iiye se¢meleri gerekecektir (Oneri 3). Ug oneride de Temyiz Mahkemesi
bagkan1 nasil segilecek sorusu giindeme gelebilir. 1. ve 2. 6neriye gore mahkeme
bagkaniny, yiiriitmede bulunan bagkan segebilir. 3. 6neriye gore ise mahkeme tiyeleri
kendi bagkanlarini kendileri secebilir. Temyiz Mahkemesi iiyelerinin se¢imini kis-
men veya tamamen bir kurula birakmak (HSYK), demokrasi ile bagdasmadig gibi
millet iradesini atanmislarla sinirlandirmak olur. Yapilan oneriler, diizenli segimler
ile iktidara gelen bagkan ve meclisin, ¢ogulculuk ilkesiyle bagdastirilip, secilmislerin

32 Thomas Giegerich, “Anasaya Mahkemelerinde Uyelerin Atanmast ve Uyeligin Sona Ermesi:
Mesruiyet, Kalite, Bagimsizlik ve Tarafsizlik Taleplerinin Uzlastirilmas: Icin Benimsenen
Usuller”, (Teblig, Ana?fasa Mahkemesi'nin 48. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen “Yarg:
Bagimsizhigy, Tarafsizhig1 ve Sorumlulugu” Konulu Bilimsel Toplanti, Ankara, 2010), s. 123-142.
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ustiinliigiinii gosterdigi i¢in daha demokratiktir. Sonug olarak millet, yasama orga-
niny, yiiriitme organini ve yiiksek mahkeme tiyelerini kendisi olusturmus olacaktir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin goreve gelmesi meclisten alinacak giiveno-
yuna baghdir. Ozellikle 90'li yillarda ki giivenoyu alamayan hiikiimetlerin varligt
Tirkiye'de istikrarsizlig1 da beraberinde getirmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin var-
lig1 ile tilkedeki sorunlarin {izerine kararli ve ciddi bir sekilde gidilememistir. 1961
ve 1982 anayasalarmin darbe sonucu askeri vesayet altinda yapildig: diistintiliirse,
istikrarsizigin ne kadar biiyiik boyutta oldugu daha iyi anlagilabilir. Bu agidan
baktigimizda bagkanlik sistemi istikrarli ve giiglii bir yiiriitme sergiliyor seklinde
goziikebilir. Ancak ytiiriitmenin kendi icinde istikrarli olmasi bagkanlik sisteminin
zaten bir dzelligidir. Buradaki perspektif siyasal manada ki istikrar olmalidir.

Bagkanlik sisteminde baskan ile kongre arasinda tikanmalarin olabilecegi ihti-
mali yiiksektir. Bagkanm istemedigi bir yasay1 veto etmesi gayet dogaldir. Ancak
buna karsilik kongrede ayni kanunu ¢ikarmakta israr edebilir ve bunun sonucunda
siyasal mekanizmada tikarukliklar yasanabilir. Ozellikle bagkanlikla parlamento ¢o-
gunlugunun ayr partilerin (veya partiler blogunun) elinde bulundugu durumlarda,
sorunu ¢ozmek daha da giiglesir. ABD” de bu durumlarin oldukga sik ortaya giktigt
bilinmektedir.*® Bu durumda bagkanlik sisteminde siyasal tikanikliklar bulunsa da
yiiriitmenin gorevi sona erene kadar, yiirtitme organi feshedilememektedir. Kisaca-
s1 bagkan yasamanin giivenine dayanmaz.* Ancak yukarida da degindigimiz gibi
parlamenter rejimlerde tikanma olmast halinde yasama organy, yiiriitmeyi yasal de-
netim mekanizmalari ile denetleyebilmekte ve giivenoyu sonucu hiikiimeti diisiire-
bilmektedir. 1982 Anayasasina gore TBMM; soru, meclis arastirmasi, genel goriis-
me, gensoru ve meclis sorusturmast yollari ile denetlemektedir. Yiiriitme organimnmn
parlamentoyu fesih yetkisi, parlamenter rejimin 6zelliklerinden biridir. 1982 Ana-
yasasinin 116. maddesine gore, Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen
giivenoyunu alamamast ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik
oyuyla diistirtilmesi hallerinde; kirkbes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu kurulama-
dig1 veya kuruldugu halde giivenoyu alamadig: takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanina danisarak, segimlerin yenilenmesine karar verebi-
lir. Bagbakamn giivensizlik oyu ile diisiirtilmeden istifa etmesi {izerine kirkbes giin
icinde veya yeni secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Bagkanlik Divani segimin-
den sonra yine kirkbes giin i¢cinde Bakanlar Kurulunun kurulamamast hallerinde
de Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Parlamentonun giivensizlik oyuna karsilik, hiikiime-
tin fesih yetkisine sahip olmasi, bu iki kuvveti dengelemektedir.®

AKP bagkanlik 6nerisinde yer alan bagkanin meclisi fesih etme yetkisi, siyasal
titkanmaya kars1 bir ¢are olarak diisiiniilmiis olabilir. Fakat buna karsilik bagkana da
cok genis yetki veren ve denge mekanizmasini ortadan kaldiran bir madde onerisi

33 Teoman Ergiil, Bagkanlik Sistemi, iginde Ergun Ozbudun (der.) Bagkanlik Sistemi Tartismalari,
(Ankara: Sen Matbaa, 2005), s. 104-112.

34 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve fsmail Ercan, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, 15. Baski,
(Istanbul: XII Levha Yaynlari, 2012), s. 230.

35 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2004), s. 329.
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oldugu agikca goriilmektedir. Halbuki bagkanlik sisteminde baskana kars1 yasama
orgarn da giliclerle donatilmistir® seklinde elestirilere neden olabilir. Ancak, diinya
yiiziine gelmis en mutlak hiikiimdarin bile gercekte keyfine gore her kanunu yapa-
bilecegini veya degistirebilecegini sanmak yanhgstir. Hume'un dedigi gibi, kuvvet
daima idare edilenlerin tarafindandir; idare edenlerin giicii, ancak kamuoyundan
gelmektedir. Bu bakimdan hiikiimet, yalniz ve yalniz kamuoyu tizerine kurulmus-
tur. Ornegin, Osmanl sultanlari, isteseydiler bile Miisliimanlig1 ortadan kaldiramaz-
lard1. Kisacasi, hig bir egemen, hicbir yerde simirsiz iktidara sahip olmamustir.”” Do-
layisiyla, AKP'nin 6nerisinde bulunan, bagkana verilen feshetme yetkisi keyfi olarak
kullanilabilecek bir yetkiymis gibi de algilanmamalidir. Siyaset, ekonomi, teknoloji,
sosyal vb. hayatin birbirine bu denli girift bir yapida bulunmasi, hepsinin arasinda-
ki dengeye baglidir. Nitekim 2001 yilinda Cumhurbagkan: (Ahmet Necdet Sezer) ve
Basbakan (Biilent Ecevit) arasinda olugan “Anayasa Kitapgig1” firlatma olay1 sonrast,
ekonomik olarak piyasalarin altiist oldugu ve dolayisiyla hem insanimiza hem de
ekonomi ve yatirimlara nasil yansidigini hatirlamak, bagkanin, yukarida belirtilen
dengeleri gozeterek yiiriitme icraasini yerine getirmesini zorunlu kilmaktadr.

Tiirkiye'de cok gesitli etnik guruplarn bulunmasi ve alt kimlik-{ist kimlik duru-
munun anlasilamamasi sonucu maalesef hem 1rk olarak hem de mezhepsel olarak
catismalar yasanmakta ya da bu durumdan faydalananlar, Tiirkiye'nin bu yarasi-
ni1 gesitli senaryolarla kasimaktadir. Tipik baskanlik sisteminin 6zelliklerinden bir
tanesi de (se¢cim noktasinda) ¢cogunlukeu bir yapiya sahip olmasidir. AKP Baskan-
lik sistemi Onerisine gore, milletvekili ve bagkanlik se¢imi aynu tarihte oldugundan
dolay1, Bagkan, cogunlugun oyunu alarak goreve baglayabilir. Boylece mecliste yer
alacak olan diger partilerin temsil oram azalacaktir. Ayrica bu partiler, yeni bir segi-
me kadar ki bu siire baskanin gorev siiresiyle aynidir (5 1), yiirlitmede soz sahibi
olamamaktadirlar. Bu durum kutuplasmalara yol agabilir nitelikte bir goriiniim ser-
gileyebilir. Ancak kutuplasmalarin yasanabilecegi tezi bagkanlik sistemiyle birlikte
Tiirkiye'de tecriibe edilmemis bir varsayimdan ibarettir. ABD'nde de farkli etnik
kokene ve farkli inanca sahip bir¢ok insan yasamaktadir. Bagkanlik sisteminin en
giizel 6rnegi sayilabilecek ABD'nin tarihine baktigimizda bdyle bir kutuplagma ya-
sanmadigin soyleyebiliriz. Yine bugiin parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiyeye
baktigimizda, milletin istikrari se¢tigini goriiriiz ve se¢im sonrast herhangi bir ku-
tuplagmanin yasanmadigin da soyleyebiliriz. Ornegin, Tiirkiye 1 Kasim secimleri-
ne, 16 adet parti ve bagimsizlarla birlikte girmistir. Secimlerde biiyiik cogunlugu
alan AKP'dir ve ancak 4 parti mecliste temsil yetkisine sahiptir. Geriye kalan 12 adet
parti ve bagimsizlar ise meclis diginda kalmustir. Oyleyse 1 Kasim segimleri sonrast
olusan mecliste bu kadar ¢ok partinin temsil edilmedigi ve ardindan kutuplasma
ve kaos gibi durumlarin iilkemizde yasanmadig1 géz oniine alindiginda, aslinda
bagkanlik sisteminde de kutuplasma ve kaos gibi durumlarin yasanmayacag tezi,
kutuplasmanin yasanacagi tezine gore daha gergekci bir temele sahiptir.

36  Ilona Maria Szilagy1, “Presidential Versus Parliamentary Systems”, AARMS, Vol. 8, No. 2, 2009, s.
307-314.

37  Ergun Ozbudun, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, A. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 25, Say1: 1-2, 1968, s. 59-80.
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Bagkanlik sisteminin istikrarl ve giiclii yiirtitmeyi saglamasi Tiirkiye agisindan
askeri darbeleri engelleyici nitelikte de goriilebilir. Menderes hiikiimetinin son do-
nemlerinde iilkede olusan istikrarsizlik ile 70'li ve 90l y1illarda goriilen siyasi istik-
rarsizliklarin sonucu 1960 darbesi, 1971 muhtiras: ve 1980 askeri darbeleri yasanmis-
tir. Ancak bu demek degildir ki bagkanlik sisteminde de boyle bir durum s6z konusu
olamaz. Bagkanlik sisteminde olusan siyasal titkanikligin giderilememesi sonucu da
ayni varsayimlar gerceklesebilir. Ancak siyasal tikanmalar durumunda AKP Bas-
kanlik onerisinde bulunan bagkanin meclisi feshetme yetkisi, askeri darbelere sebep
olusturan unsurlar1 da ortadan kaldirici niteliktedir, diyebiliriz.

Hesap sorulabilirlik konusunda halkin, dogru tercihte bulunabilmesi icin yap1-
lan olumlu veya olumsuz islerden kimlerin hangi 6l¢iide sorumlu ya da sorumsuz
oldugunu net olarak gorebilmesi gerekir.* Bagkanlik sisteminde se¢menler olasi hii-
kiimet segeneklerini 6nceden gorerek oy verir ve secilmislere hesap sorma araglari
daha fazladir.* Parlamenter sistemde &zellikle koalisyon hiikiimetlerinde, siyasi or-
taklar, hitkiimetin basarisiz uygulamalarinin kendilerinden kaynaklanmadigimi ve
siyasi ortaklarindan kaynaklandigimu ileri siirebilir. Bu durumda ise halk o konjonk-
tiirde olusan olumsuzluklarm sorumlulugunu kime kars: yoneltebilecegini bilemez.
Ancak bagkanlik sisteminde tek sorumlu baskan oldugu i¢in, halk bir daha ki se-
¢imlerde o bagkani secmeyebilir. Bu yoniiyle bagkanlik sistemi, parlamenter sisteme
gore daha tistiind{ir.*

Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin bir kez goreve geldikten sonra azledilemeyi-
si, bir diger ifadeyle, konsensiis degismelerinin kurumsal platforma yansimasinin
engellenisinin, hiikiimete istikrar ve politikalarinda siireklilik sagladig1; Ulusal ya-
rarin gerektirdigi durumlarda, hiikiimetin yansiz, siflartistii (ulusal yarar gozeten)
politikalar1 6diinsiiz izlemesini kolaylastirdig1;*! ve meclis iiyelerinin oylarinin, hii-
kiimetin diismesine yol agma endisesi de getirmemesi sonucu istikrarh - giiclii bir
yiiriitme mekanizmasi meydana getirdigi soylenebilir.

5. PARTILI CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Baskanlik sistemi dnerisinde bulunan AKP'nin, Tiirk tipi bagkanlik sistemini uy-
gulamaya koyabilmesi yeni anayasa 6nerisinin meclisten gecmesini gerekir. Ancak
son segimlerde 317 milletvekili ¢ikaran AKP, tek basina yeni anayasay: ¢tkaracak
milletvekili sayisma sahip olamadi. Diger partilerden destek almasi gereken AKP,
Bagbakan Binali Yildirim ve Devlet Bahgeli'nin basma kapali toplantismdan son-

38 Ayhan Doner, “Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:
51, Mart-Nisan 2013, s. 668-677.

39 Gokhan Kalagan ve Ertan Beceren, “Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemi; Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi Tartismalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 11,
Istanbul, Bahar 2007/2, s.163-181.

40 Peter Buisseret, Parliamentary or Presidential Government?, Princeton University http://www.
princeton.edu/politics/about/file-repository/public/Buisseret-Pres-or-Parl.pdf, (Erisim Tarihi:
16.12.2013).

41 Giinsev Evcimen, “Baskanlik Hiikiimeti sistemi : “RATIO POLITICA”SI ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 47, Say1: 1, 1992, s. 317-334.
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ra, Milliyetci Hareket Partisi lideri Devlet Bahgeli'nin destegini almay1 basarmustir.
Ancak MHP'nin verdigi destek de yeni anayasa Onerisinin degistirilmesi noktasin-
da degil, 1982 anayasasmin bazi maddelerinin degistirilmesi tizerinedir. Anayasa
Komisyon goriismeleri sonrasinda AKP ile MHP, anayasa maddelerinin degisikli-
gi teklifini birlikte meclise sundular. 1982 anayasasinin 2709* Sayilt kanununun 18
maddesi degisti. Yapilan anayasa degisiklikleri ile AKP Tiirk Tipi Bagkanlik 6nerisi-
nin benzerlikleri ve farkliliklar1 bu boliimde incelenecektir.

6771 Sayili kanunla getirilen degisikliklerin en dnemli maddelerinden bir tanesi
bagkanlik kavrami yerine cumhurbagkanlig1 getirilmis olmasi ve dahast partili cum-
hurbagkanhg ifadesinin kullanilmasidir. Cumhurbagkaninin devletin basi olmasi
sebebiyle biitiin milleti temsil ettigi bilinmektedir. Ancak Partili Cumhurbagkanlig:
sistemine “hayir” diyen kesim, cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi gerektigini ve do-
layisiyla partili bir cumhurbagkani olamayacagini ifade etmektedirler. Burada sunu
ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye'de secilen cumhurbagkanlar genel olarak siyasi par-
tilerin iginden gelmektedir. Elbette istisnalar1 vardir: Ahmet Necdet Sezer gibi. Bir
kimsenin herhangi bir partinin icinden cumhurbaskanligina secilip, o parti ile goniil
bagim kesmesi diisiiniilemez. Anayasa maddelerinde yapilan degisiklikle bahsedi-
len goniil bag1 somut hale getirilerek, cuamhurbagkani segildigi anda partisinin genel
bagkani da olabilecektir. Bu durumda cumhurbagkan: partiyi mi temsil edecek, par-
tiye oy verenleri mi yoksa tiim milleti mi?

1982 Anayasasinda, 6771* Sayili kanunla yapilan degisiklikle anayasanm 104.
maddesine gore, cumhurbaskani, devletin basidir. Parlamenter sistemde de devletin
bast cumhurbaskani olmast ve tiim milleti temsil etmesi dolayisiyla, partili cumhur-
bagkanlig1 sistemine, baskan kavrami yerine cumhurbagkani kavraminin getirilmesi
politik kiiltiirtimiiziin bir devami olarak goriilebilir. Ancak partili bir cumhurbas-
kan1 olunmast her ne kadar anayasal diizlemde tiim milleti temsil ettigini ifade etse
de siyasi kaygilar dogurabilecek bir kavramdir. Ciinkii yeni sistemde bagbakan ve
bakanlar kurulu yoktur. Partili bir cumhurbagkaninin var olmasi, cuamhurbagkanini
yirtitmede giiglii kilsa da bir anlamda yasamada da giiglii kilabilir.

Genel Bagkan faktorii bir siyasi parti i¢in ¢ok onemlidir. Se¢im arefesinde bir
siyasi parti biitiin yonetimleri ile birlikte oy toplamak i¢in organize bir sekilde ¢a-
lissa da, o parti adina meydanlarda konusma yapan kisi genel baskandir. Milletin
birebir gozlemledigi genel bagkan da partinin oy almasinda en 6nemli faktor ise
partili camhurbagkanhg: sisteminde, ayn1 parti yasamaya da giiclii bir sekilde gi-
rebilir. Partili cumhurbaskanlig: sisteminde, cumhurbaskani olan kisi, partisinden
segilen milletvekillerine dolayli olarak talimat vererek istedigi kanunu ¢ikarttirabilir.
Bu durum ise partili cumhurbagkanligindaki cumhurbagkaninin ve yardimailarinin,
meclis liyeliginden istifa etmesini veya kanun teklifinde bulunamamasini anlamsiz
kilar. Ancak parlamenter sistemde de milletvekilleri segildikleri zaman artik men-
sup oldugu siyasi partiyi degil de, tiim milleti temsil eder. Meclis, ¢ogunluk hii-
kiimetlerinde, cogunlugu elde eden basbakan ve bakanlarin tahakkiimii altindadur.

42 Halkoylamas: Sonucu Kabul Tarihi: 07.11.1982, Halkoylamasi Sonucu Resmi Gazetede
Yaymlanma Tarihi: 09.11.1982.

43  Kabul Tarihi: 21.01.2017
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Dolayistyla, parti gurup konusmalarinda, yaptiklar: agiklamada aslinda her parti
genel bagkan1 da talimat verir. Bu durum, milletvekillerini sadece partilerini temsil
eden birer mebus olarak degil yine milletin vekili oldugunu gosterir. Sonug olarak
hizmetlerini milleti ve devleti i¢in yapmaktadirlar. Ayrica partinin iginden gelen
bir cumhurbagkan ile uyumlu bir hiikiimetin oldugu parlamenter sistemle, partili
cumhurbaskanligi sistemi karsilastirildiginda aralarinda bir fark goriinmemektedir.
O halde partili cumhurbagkanlig: sisteminde de adil bir cumhurbaskam hukuken
milleti temsil ettigi gibi uygulamada da milletin bas ve temsilcisi olacaktir.

Partili cumhurbaskanlig: sisteminde ilisigin kesilmemesinden dolays, bes yil bo-
yunca hizmetini iyi bir sekilde yapan cumhurbagkan: igin bu durum avantajlar bile
dogurabilir. $6yle ki; ilkin, cuamhurbaskan tekrar secilir ve partisine biiyiik oranda
oylar kazandirarak, politikalarin1 devam ettirme firsat1 verir. Ikincisi, iki dénem
cumhurbaskanlig1 yapip, mensup oldugu siyasi partide genel baskanliga devam
edebilir ve boylece gelecekteki cumhurbaskanlarinin da kendi partisinden ¢ikmasi-
na neden olabilir. Bdylece o parti, iilke i¢in uygulamak istedigi politikalar1 uzunca
bir stire uygulama firsat1 bulmus olur. Nitekim, AKP'nin 2071 hedefleri oldugunu
vurgulamak yerinde olur. Peki bu durum demokrasiye uygun mudur? Siyasi parti-
lerin var oldugu, beg yilda bir secimlerin oldugu ve en 6nemlisi yeni sistemde mille-
tin direkt olarak sectigi bir cumhurbaskaninin mesrulugu tartismasizdir. Politikalar:
elestirilebilir ancak milletin segtigi yani uygun gordiigii cumhurbaskanina kars: dik-
tator soylemleri, milletin yonetimine de karsi olundugunu gosterir. Ciinkii demok-
rasinin 0ziinii, milletin kendi kendini yonetmesi olusturmaktadir. Partili Cumhur-
bagkanlig: sisteminin temelinde yukarida yapilan ¢ikarimlar gz 6niine alindiginda
siyasi istikrara yonelik oldugu ortadadur.

Tiirk Tipi Bagkanlik sistemi dnerisinde sadece bagkan meclisi feshedebiliyordu.
Partili Cumhurbagkanligimin getirdigi degisiklik ise Cumhurbagkanin ve meclisin
birbirlerini feshedebilmeleridir. Sistemde olusabilecek tikanmalara ¢oztim yolu ola-
rak baskana verilen feshetme yetkisine karsin meclise de bdyle bir yetkinin tanin-
mastnin nedeni karsilikli dengenin kurulmasi olabilir. Nasil ki baskanlik sisteminde
baskanin veto ettigi bir karari meclisin 1srar etmesi sonucu tikaniklik olusabilir ise
ve meclis ile bagkan arasinda olusabilecek kriz, meclis segimlerinin yenilenmesi ile
asilmasi onerildiyse, aym sekilde 6771 Sayili kanunla yapilan degisiklikle meclisin
de segimleri yenileyerek tikanikliklarin asilmasina karsilikli ¢6ziim {tiretilmis olabi-
lir. Partili Cumhurbagkanlig1 sisteminde 2709 Sayili kanunun 116. maddesinde, 6771
Sayilt kanun madde 11 ile yapilan anayasa degisikligiyle Cumhurbaskani, se¢im-
lerin yenilenmesine karar verirse, meclis segimleri ile cumhurbagkanlig1 segimleri
birlikte yapilacaktir. Meclisin secimleri yenileyebilmesi icin beste ii¢ gogunluga yani
360 milletvekilinin segimlerin yenilenmesi yoniinde oy kullanmalar1 gerekir. 6771
Sayili kanunla yapilan anayasa degisikliginde milletvekili sayis1 550°'den 600’e ¢ika-
rildigindan, beste ii¢ oran 360 milletvekiline denk gelmektedir. Cumhurbaskani ve
meclisin gorevleri ise yeni cumhurbaskan: ve meclis olusana kadar siirecektir. Aksi
bir durum olmadik¢a hem cumhurbagkaninin hem de meclisin gorev stiresi bagkan-
lik sistemi 6nerisinde oldugu gibi bes yildir.
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Meclisin segimleri yenileme yetkisi, ashnda cumhurbagkanini denetlemenin en
giizel yollarindan biri olsa gerektir. Partili Cumhurbaskanlig: sisteminde denetim
yollarindan biri olan gensoru yoktur. Ancak meclisin segimleri yenilemesi usul
olarak farkli olsa da hiikiimetin siyasal sorumlulugu agisindan gensorudan farkh
goziikmemektedir. 6771 Sayili kanunla, 2709 Sayili kanunda getirilen anayasa de-
gisikligi ile meclis yazili soru sorabilecek, meclis aragtirmasi ve sorusturmas, genel
goriisme gibi denetim yollarini kullanabilecektir ancak milletin segtigi cumhurbas-
kani eger milleti ve devleti i¢in hizmet etmenin disinda tilkeyi krize sokacak kararlar
alir ve uygularsa artik milletin sectigi cumhurbaskan gorevinde bes yil boyunca
kalamayacaktir. Ciinkii yine milletin sectigi meclis bu durumun farkinda olaca-
gindan millet adina segimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Boylece iilkede,
yiirlitmenin olusturabilecegi krizlerin veya kotili yonetimin daha fazla biiyiimeden
ve {ilkenin gelecegini ¢ok fazla etkilemeden asilmas: meclisge saglanmis olacaktir.
Darbelere zemin hazirlayan krizlerin, kamu yoneticilerinin atanmasindaki gikabile-
cek ve iilke capinda etki uyandiracak krizlerin 6niine gegilecektir. Cumhurbagkani-
nin siyasal gorevini yerine getirmemesi, ge¢ getirmesi veya kotii bir sekilde yerine
getirmesi, parlamenter sistemde meclisin yiiriitmeyi, denetim yollarmdan biri olan
gensoruyla denetlemesi ile partili cumhurbaskanligindaki meclisin fesih yetkisi kar-
silagtirildiginda, usul agisindan farkl olsalar da sonugta hiikiimetin diisiiriilmesine
dolayisiyla, yeni bir hiikiimetin kurulmasina yonelik olduklarini ve siyasal sorum-
luluk agisindan ayni kavramlar: ifade ettikleri sdylenebilir.

6771 Sayili kanunla, 2709 Sayili kanunun 159. maddesinde yapilan anayasa de-
gisikligiyle, HSYK'nin ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirildi.
Kurula, Cumhurbagkan tarafindan dért iiye meclis tarafindan ise yedi iiye segile-
cektir. Adalet Bakani kurulun baskan: ve miistesar da kurulun tabii tiyesidir. Boyle-
ce HSK'nin tiye sayis1 onii¢ olmustur. Tiirk tipi Bagkanlik sisteminde ise bagkan yedi
iiye se¢mesi Onerilmisti. Burada tek fark partili cumhurbagkanliginda, cuamhurbas-
kanmin yedi tiye degil de dort tiye secebilmesidir. Yine de milletin sectigi cumhur-
baskani ve meclisin {iyeleri tarafindan secilen bir HSK, demokrasiye, yani milletin
yonetimine daha uygun diisecektir. Ancak Adalet Bakaninin kurulun bagkan: ol-
mas1 ve miistesarin, kurulun tabii {iyesi olmas1 yargimn tarafsizlig1 ve bagimsizlig
agisindan ayrica tartisilmasi gereken bir konudur. Cumhurbaskani, yardimcilarimi
herhangi bir siyasi partiye iiye olmayan adaylar arasindan atarsa ve adalet bakan
gercekten tarafsiz ve bagimsiz davranirsa, bu tartisma yersiz kalabilir. Ancak bah-
sedilen durum sadece bir olasiliktir. Ayrica Cumhurbagkaninin istedigi zaman az-
ledebilecegi bir bakanin da tarafsiz ve cumhurbaskani yardimcist olmasi sebebiyle
bagimsiz davraniglar sergilemesi diisiiniilemez. Cumhurbaskani ve meclisin HSK
iiyelerini sectikten sonra, {iyelerin kendi aralarinda bagkanini se¢mesi, yarginin ta-
rafsizlig1 ve bagimsizlig1 agisindan daha demokratik olacaktir.

Tiirk Tipi Baskanlik sistemi 6nerisinde bulunan bagkanin gorev siiresinin bes y1l
olmasi, gorev stiresi bitene kadar gorevinin basinda kalmasi, iki defa secilebilmesi,
bagkan yardimcilarinin bulunmasit (Partili Cumhurbagkanlig: sisteminde cumhur-
bagkani yardimailar: seklinde isim degisikligine ugramis olsa da temelde atanma-
lar, azledilmeleri, gorevleri bagkanlik sistemindeki ile aynidir), baskan yardimci-
larinin bagkan tarafindan goreve atanabilecekleri ve gorevinden azledilebilecekleri
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ile milletvekillerinin yararlandigi dokunulmazliklardan faydalanmalari konulariyla,
2709 Sayili kanunda 6771 Sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi maddelerinin
ierigi itibariyle aynidir.

6. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, meclis hiikiimeti sisteminden bugiine kadar, par-
lamenter sisteme dogru evrimlesmistir. Osmanli devleti déneminde II. Abdiilhamid
zamaninda kabul edilen kanuni esasi ile Tiirk demokrasi hayati baglad: denilebi-
lir. Ayan meclisi ile halkin sectigi kisilerin olusturdugu mebusan meclisinin varhig:
temsili demokrasinin kismende olsa bagladigini gostermektedir. Ancak hiikiimet
o dénemde halen padisaha kars1 sorumluydu. Bu noktada demokrasinin ilk adimi1
mebusan meclisine segilen vekiller olarak goriilmelidir.

Kurtulus savas: doneminde 1921 anayasasi gikarilir ve egemenligin millete ait
oldugu ifade edilir. Nitekim milletin kendi kendini yonetmesi demokrasinin en kisa
tanimidir. 1921 anayasast ile iktidar babadan ogula gecis seklinde olmadig: gibi ka-
nuni esasinin 1908 evresine kadar olan boliimiinde de yasandig: tizere hiikiimet
padisaha karst sorumlu da degildir. Artik meclisi, milletin sectigi temsilciler olustu-
racak ve mecliste millete karst sorumlu olacaktir. Kurtulus savasi sonrasi 1923 yilin-
da Tiirkiye devletinin rejimi cumhuriyet olarak meclis tarafindan kabul edilir. Tiirk
devletinin kurulusu ve rejiminin cumhuriyet olarak belirlenmesi, Tiirk demokrasi
hayatinin hizla gelisebilecek bir zemine oturmasini saglamistir.

1924 yilinda meclis tarafindan bir anayasa olusturuldu ise de hiikiimet bicimi
olarak meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriit-
me, meclisin sectigi kisilerden olusmakta ve meclis istedigi zaman vekilleri yiiriit-
mede gorevlendirebilirken istedikleri zaman da gorevlerinden azledebilmektedir.
Meclis hiikiimeti sisteminde meclis yiiriitmenin de iistiinde bir konum sergilemek-
tedir. Milletin olusturdugu meclisin {istiin olmasindan dogal da bir durum olamaz
denilebilir. Fakat demokrasi, milletin kendi kendini y&netmesi manasin tasidig:
gibi erkler ayriligina bagh hem yasama hem de ytiriitmenin ayr1 ayri secimlerinin
yapilmasi manasinida igerir. Hem organik anlamda ve hem de islevsel anlamda
yasama ve yliriitme erki birbirinden farklidir. Yasamanin islevi yasa yapmast iken,
yiiriitmenin gorevi yasalara iglerlik kazandirmaktir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti ku-
ruldugundan bugiine kadar parlamenter sistemle yonetilmekle beraber yasama ve
yiiriitme arasindaki kesin ayrimi bir tiirlii yapilamamistir. Bu durumda iktidarm cift
basli olmasma neden olmustur. Halbuki demokratik sistemlerde her bir erk kendi
gorevini yerine getirmelidir. Hitkiimetin yasamanin i¢inden ¢ikmasi ve yine yasama
faaliyetlerine katilmasi ile cumhurbagkaninin yiiriitmenin i¢inde bulunmasi sadece
Tiirk demokrasisini zayiflatmakla kalmamig ayn1 zamanda devletin de zayiflamasi-
na yol agmustir. Baskanlik sistemi Onerisi hayata gegirilebilirse yasama ve ytiriitme
birbirinden kesin olarak ayrilacak ve her bir erk kendi gorevini yerine getirecektir.
Ozellikle milletin baskanin secmesi hem demokrasi hem de sorumluluk acisindan
Tiirkiye'ye katki saglayacaktir. Boylece erklerin ayriligi saglanmis olmakla birlikte
sadece cumhurbagkanmin yriitmede bulunmas: ve fesih etkisi olmadig; siirece 5
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yil gorevde kalmasi vesilesiyle hem siyasi krizlerin hem de ekonomik krizlerin onii-
ne gecilmis olacaktr.

Ancak siyasi istikrar ve demokrasi i¢in daha uygun olan bagkanlik sisteminin
temeli sadece AKP'ne birakilmamals, biitiin siyasi partilerce ele alinip, tartisiimali-
dur. Tiirkiye'de siyasi partiler arasinda olusan politik kiiltiir genellikle sirf zit olma
adina veya elestirmis olmak adina yapilan bir eylem halini almistir. Bu durum bas-
kanlik sistemi tartismalarma da sigramis durumdadir. Oyle ki bagkanlik sistemi
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan ile 6zdeslestirilmis-
tir. Halbuki Cumhurbagkanina miras kalacakmis veya babadan ogula gececekmis
gibi bir alg1 operasyonuna girismek politikanin gercekten dar-basit bir gergeveye
hapsedilmesi ve bir sokak kavgasi havasina biiriindiiriilmesine sebep olur. Bugiin
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandaslarina da yanstyan bu olumsuzluklar sadece
bagkanlik sistemi tartismalari icin degil, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin gelecegi
(bekasi) icin almacak tiim kararlar bakimindan da, bu kararlara muhalefet olanla-
rin rasyonaliteden nasil uzaklastiklarini gostermektedir. Bagkanlik sistemiyle ilgili,
bilimsel, sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda bilgi sahibi olan kisiler, tartismalarin
ideolojisinden siyrilarak daha ¢ok rasyonel temelde, bu sistemin dogru ya da yanhs
yonlerini konusarak, yazarak ve milleti bilinglendirerek hareket etmeleri, bu iilke
icin hem gorevleri hem de yiikiimliiliikleridir. Diger toplumlar, devletini ve mil-
letini ilgilendiren konularda birlik i¢inde olup, temel degerlerde birlesebiliyorlar:
“Ingiliz siyasal sistemine 6zgii bir husus da, Ingiltere’de iktidar igin miicadele veren
biiyiik partilerin ortak bir felsefi goriis, belli bir siyasal ve sosyal hayat goriisii
etrafinda birlesmis olmalaridir. Partilerin ekipleri, teknikleri, programlar: farklidir ama
inan ve felsefeleri arasinda biiyiik farklar yoktur. Ingiltere'de rejimin temel ilkeleri iizerinde
partiler arasinda temelde anlagma vardir”* seklindeki ifadesiyle Ayferi Goze bu duru-
mu 6zetlemektedir. Oyleyse devletin ve milletin gelecegini belirleyecek konularda
aciklamalar, tartismalar yapilirken sadece dnerenler degil, tiim siyasi partiler, sivil
toplum kuruluslar1 vb. bu konulara rasyonel diizlemde katki saglamalidir.

Sonugta darbe anayasasi degil, milletin sectigi kisilerin olusturdugu bir anaya-
sa (sivil anayasa) ve buna bagl bir hiikiimet sekli olusturulmalidir. Siyasi partiler,
salt kendi goriisiinde olmadig1 igin diger partinin goriisiinii reddetmemeli, aksine
ayni masaya oturup miizakere etmelidir. Boylece Tiirkiye'de bulunan farkl etnik
ve mezhep guruplarmin gortislerinin temsil edildigi TBMM'nde bir konsensiis
sistemi olusacaktir. Toplumsal catismalar1 uzlastirma, toplumdaki karsit egilimle-
ri dengeleme ve iktidarin belli bash giicler arasinda paylasilmasini saglamak® icin
toplumsal giicler arasinda mutabakata varmak gerekir. 16 Nisan 2017 tarihinde ya-
pilan referandum sonucu yeni hiikiimet bi¢imi belirlenmisken siyasi partilerinde
katilim1 ve miizakeresiyle yeni anayasa da gerceklestirilebilirse, Tiirkiye’de yasayan
vatandaglarin diisiinsel anlamda daha genis katilimi saglanmis olmakla beraber,
Tiirkiye Cumhuriyeti milletine dayanan giiclii ve istikrarli bir yonetim sekli de orta-

ya ¢tkmis olacaktir.

44 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 15. Basks, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2015), s. 495.

45 Fazl Hiisnii Erdem, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Kuvvetler Ayriligi (Dengesi) ilkesini
Yeniden Diisiinmek”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 51, Mart-Nisan 2013, s. 313-318.
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isyerinde Kigiler Aras1 Giiven Ile Isgoren Sesliligi
Arasindaki Iligkide Psikolojik Rahatligin Aracilik
Rolit*

Neslihan DERIN™

Ozet

Bu ¢alismanin amacy; isyerinde kisileraras: giiven diizeyinin, isgérenlerin psiko-
lojik rahatliklarima ve sesliliklerine olan etkisini belirlemek ve kisilerarast giiven
ile isgoren sesliligi iliskisinde psikolojik rahathgm aracilik rolii olup olmadigin
saptamaktir. Arastirmanin hipotezleri Malatya Inonii Universitesinde calisan 201
ogretim elemanmdan olusan bir drneklem iizerinden test edilmistir. Arastirma
sonucunda dgretim elemanlarimin kisileraras: giiven diizeyinin, hem isgoren sesli-
ligini hem de psikolojik rahatligi olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica,
psikolojik rahathigin kisileraras: giivenin bir boyutu olan yoneticiye giiven ile isgd-
ren sesliligi iliskisinde kismi aract roliinde; kisileraras: giivenin diger bir boyutu
olan is arkadaslarina giiven ile isgdren sesliligi iliskisinde tam araci roliinde oldugu
tespit edilmistir. Calismanin bulgularindan yola ¢ikarak, kurum igerisinde kisiler
arasi giiven diizeyinin artinlmasimin, psikolojik rahatliga ve isgiren sesliligine yol
agacagt, calisanlarin katilhmeili§im ve dolayli olarak kurumun performansini arti-
racag soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kisileraras: Giiven, Psikolojik Rahatlik, Isgoren Sesliligi, Yo-
neticiye Giiven, Is Arkadaslarma Giiven, Araci Rol

The Mediating Role of Psychological Safety in the Effect of
Interpersonal Trust on Employee Voice in Workplace

Abstract

The present study aims to investigate the effects of level of interpersonal trust on
psychological safety and employee voice and whether psychological safety has me-
diating role on relationship between interpersonal trust and employee voice. Hy-
potheses of the study were tested with a sample of 201 academic staff from Malatya
Inonu University. As a result of this study, it was determined that academic staff’s
interpersonal trust level was effective on promoting psychological safety and emplo-
yee voice. In addition, the results demonstrated that psychological safety has partial
mediating role on the relation between trust put on the supervisor, a dimension of

*  Bu calisma, Uluslararas: Sosyal ve Begeri Bilimler Berlin Konferansinda sunulmak tizere kabul
edilen “Yéneticiye Giivenin Isgoren Sesliligi Arasindaki Iliskide Psikolojik Rahatligm Aracilik
Rolii” baglikl bildirinin genisletilmis halidir.

**  Dog. Dr. Inonti Universitesi, E-mail: neslihan.derin@inonu.edu.tr
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interpersonal trust, and employee voice; and full mediating role on the relationship
between trust to workmate, another dimension of interpersonal trust, and employee
voice. Based on the findings high interpersonal trust might boost participation and
organizational performance via psychological safety and employee voice.

Key words: Interpersonal Trust, Psychological Safety, Employee Voice, Manager
Trust, Co-worker Trust, Moderating Role

GIRiS

Newman vd.(2017) organizasyon igerisinde algilanan olumlu atmosfer netice-
sinde gelisen psikolojik rahatlikla ilgili gegmis arastirmalar: inceledikleri ¢alismala-
rinda, organizasyonel uygulamalarin, liderligin, calisanlar arast iligkilerin psikolojik
rahathgm onctilleri arasinda oldugunu ortaya koymuslardir. Ayni ¢alismada psiko-
lojik rahatligin, bireysel performansi, iletisimi, sesliligi, yaraticiligy artirdig, baglilik,
sorumluluk gibi organizasyona yonelik olumlu tutumlar gelistirdigi belirtilmis-
tir. Calismanin bulgularma gore genel olarak psikolojik rahatlik, organizasyonun
performansim olumlu yonde etkilemektedir. Farkli ¢aligmalarda ise, organizasyon
icinde olumsuz algilanan iklimin olusturdugu stresin, motivasyonu, verimlilii do-
layisiyla performansi disiirdiigii ifade edilmistir (Balkar, 2015; Gok,2009; Turtar,
Altindz, 2010)

Calisanin i¢inde bulunmus oldugu organizasyonda yetenek ve tecriibeleriyle
dogru oldugunu diistindiigii fikir, diistince, Snerilerini ileride ayiplanma, baskiya
maruz kalma, soyutlanma, asagilanma korkusu olmadan dogru yer ve zamanda
ifade ederek 6grenmeye katki saglayabilmesi olarak tanimlanan psikolojik rahatligin
yazindaki bilgiye gore onciillerinden birisi isyerinde kisileraras: giivendir. Calisa-
nin, yoneticisine ve is arkadaslarina duydugu giiven diizeyi, ayni zamanda isgo-
renlerin ise yonelik duydugu kaygilarin ve ise iligkin 6nerilerinin isyerindeki karar
alma mekanizmasindaki etkisinin smirlarini gosteren isgoren sesliligini de etkileye-
bilmektedir.

Daha once 6zellikle uluslararas: galismalarda kisiler arasi giiven ile psikolojik
rahatlik arasindaki iliskisi (Rao-Nicholson, 2016; Schaubroeck vd. 2011; Zhang, vd.,
2010; Endmonson, 2004:17); kisiler aras1 giiven ve isgoren sesliligi arasindaki iliski
(Gaovd.2011; Nembhard, Endmonson, 2006) islenmis olmasina ragmen Tiirkce ya-
zinda bu iligkileri inceleyen ¢alismalar ¢ok kisitli bir sekilde yer almaktadir. Ozel-
likle kisiler aras: giiven ve isgoren sesliligi arasindaki iliskide, psikolojik rahathigmn
aracilik roliintin aragtirlmasmnin ¢alismaya 6zgiinliik katacag diisiiniilmektedir.

Calismanin problem ctimlesi, “isyerinde kisilerarasi giivenin, isgoren sesliligi ve
psikolojik rahathik tizerindeki etkisi nasildir? ve kisilerarasi giiven ile isgoren sesli-
ligi arasindaki iliskide, psikolojik rahatligin aracilik rolii var midir? seklinde belir-
lenmistir.

Arastirma problemine yonelik yazin bulgularinin smirli olmasi, degiskenler ara-
stiliskinin varligina, yoniine ve giiciine yonelik kanitlarin da zayif kalmasina neden

52



Isyerinde Kisiler Arast Giiven Ile Isgoren Sesliligi Arasindaki Iliskide Psikolojik Rahathigm Aracilik Rolii

olmaktadir. Degiskenler arasinda bulunan iligkiler ve roller, yazinda goriilen kismi
belirsizligin azalmasina katkida bulunacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. i§yerinde Kisileraras1 Giiven

Kisiler aras1 giiven bireyin karsisindaki belirli bir kisiye yonelik gtiven duygu-
sunu icermektedir (Polat, 2009:12). Kisilerin bagkasina giiven duymast beklentilere,
kisisel dzelliklere, diinya goriisiine, risklere ve ¢ikarlara bagl karmasik bir siireg ola-
rak ifade edile bilinir (Baltas, 2000:59-60).

Kisilerarasi iligkilerde giiven; bilissel ve duygusal olarak iki temel formda ele
almmaktadir. Bilissel giiven modelinde kime, hangi kosullarda ve hangi gerekge ile
giivenilecegine yonelik rasyonel bir secim s6z konusudur. Bilissel modelde ortaya
cikan giiven yapilari; hesaplanmis giiven ve bilgiye dayal giivendir. Duygusal mo-
delde ise giiven, bireylerin birbirlerinin iyiligini diistindiiklerini gosteren ifade ve
eylemlerden olusan duygusal alanda yapilanmaktadir. (Asunakutlu, 2002:4). Bilissel
giivene karsidaki bireyin yeterliligi, sorumluluk sahibi olmasi gibi is ile ilgili rasyo-
nel unsurlar kaynaklik ederken, duygusal giiveni 6zen, dnem, destek ve karsilikli
empati olusturmaktadir (Saglam Ari, 2003:17).

Bir orgiitte giiven olusturulmak isteniyorsa ilk 6nce orgiit calisanlar1 ve yone-
ticilerinde acikhik, diirtistlitk, yeterlilik (Smith, 1998:7) yardimseverlik, digerle-
rinin ¢ikarlarimi koruma gibi giivenin boyutlarini yansitan bir takim 6zelliklerin
olusmas: gerekir. Bir orglitte birlikte calismak zorunda olan insanlar birbirleri-
ne giiveniyorlarsa, o isi yiiritmenin maliyeti daha az olacaktir (Ozbek, 2007:46).
Orgiitlerde kisilerarasi giiven érgiit icinde koordinasyonun ve kontroliin anahtar
mekanizmasidir (Tzafrir, Eitam-Meilik, 2005:197).

i§yerinde calisan agisindan kisileraras: giivenin iki boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan birisi yoneticiye giiven, digeri de is arkadaslarina giivendir.

Yoneticiye Giiven: Yoneticiye duyulan giliven, orgiitsel yap: icerisinde kisiler
arast giiven kapsaminda ele alinmaktadir (Kog, Yazicioglu, 2011:47). Calisanlar
her seyden 6nce yoneticiye giiven duymak isterler. Giiven, yoneticinin her tiir s6z
ve davranglarinin toplanarak, calisanlarca degerlendirilmesi sonucunda olusur
(Erden, Erden, 2009:2181). Mayer ve arkadaslar1 yoneticiye duyulan giiveni, yone-
ticinin faaliyetlerinin 6nemli sonuglar ortaya koyacagim diisiinerek kisinin duyarh
davranmast olarak tanimlamistir (Arslantas, Dursun, 2008: 114).

Literatiirde orgiite giiven ile ilgili yapilan bir ¢ok arastirmada daha ¢ok yoneti-
ciler tizerine odaklanilmis ve astlarin yoneticilere duyacaklar: giivenin yoneticilerin
davraniglari ile belirlenecegi ifade edilmistir (Ozdasls, Yiicel, 2010:70). Bu baglamda,
bireyin, yoneticisine olan giiven hissi, yoneticinin etik ve adalet uygulamalarindaki
tutumlari (Kog, Yazicioglu, 2011:47), davraniglarimin tutarliligy, faaliyetlerinin biitiin-
ligt, yetkileri delege etmesi ve paylasmasy, ¢alisanlariyla kurdugu iletisimin agiklig
ve onlara gosterdigi ilgi ile sekillenmektedir (Korsgaard vd., 2002:313).
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Sosyal miibadele teorisi geregi, degerli kaynaklar1 ve bilgiyi paylasan, ¢alisan-
larm1 destekleyen ve onlarla kaliteli iliskiler kurabilen yoneticilere, ¢alisanlar da
karsilik olarak bir takim olumlu tutum ve davranislar sergileyeceklerdir (Whitner,
1997:398). Yonetici ile ¢alisan arasinda gelisen giiven, ¢alisanlarin olumlu tutum ve
davranis gelistirmesine neden olurken (Giirbiiz, 2006:53), yonetici ile ¢alisan arasin-
da gelisen giivensizlik, ¢alisanlarin olumsuz bir takim tutum ve davranis gelistirme-
lerine sebep olabilmektedir.

Is Arkadaslarina Giiven: Is arkadasina giiven, “calisma arkadasinin yetkinligine
itimat etme ve onun hakkaniyetli, ahlakli ve giivenilir davraniglar sergileyecegine
inanma” olarak tanimlanabilir. Bu varsayima dayanarak, ¢alisma arkadasina giive-
nen kisi, calisma arkadasimin kendisinden gerekli bilgileri saklamayacag1 veya ona
yanlis bilgi vermeyecegi veya hakkinda dedikodu ¢tkarmayacagi yani onu suiistimal
etmeyecegi konusunda emindir (Islamoglu ve arkadaslari, 2007:37).

Orgiitlerde calisanlar arasinda giiven duygusunun var olmasi énemlidir. Arag-
tirmalar, galisanlarin birbirlerine giiven duymalariyla, takim caligmasimna olan bagli-
lik, isyerine duygusal baglilik, is doyumu, is yeri ile ilgili sorunlari dile getirme, ka-
rarlar1 kabul etme, yiiksek performans, yeni bilgiler olusturma ve uzlagma becerileri
arasinda olumlu iliskilerin oldugunu gostermektedir. Is arkadaslarma giiven duyan
calisanlarin isle ilgili sorunlar1 ¢ozecegine de inandiklar1 goriilmektedir (Biiyiikdere,
Solmus, 2007:67; Ferres vd., 2004:610).

1.2. Psikolojik Rahatlik

Psikolojik Rahatlik (Psychological Safety) olgusu Tiirk¢e'ye bazi kaynaklar ta-
rafindan Psikolojik Giivenlik olgusu olarak ¢evrilmis olsa da daha 6nce Psikolojik
Giivenlik algisi olarak kullanildig1 calismalarda katihmecilar tarafindan kavramsal
olarak farkli ¢agrisimlarda bulundugu giivenirlik aragtirmalarinda ortaya gtkmus ve
diisiik giivenirlik sonuglar1 vermistir. Bu yiizden bu ¢alismada da Yener'in (2015)
calismasimda oldugu gibi “psikolojik rahatlik” ifadesi tercih edilmistir. Rahatlik kav-
rami ise ve Tiirk Dil Kurumunun yayinlarda "Uziintiliy, stkintili, tedirgin olmama
durumu ve ” Yorgunluk veya sikint1 vermeme durumu”, olarak ifade edilmistir (Ye-
ner, 2015:281-282).

Psikolojik rahatlik, grup icinde, kisilerarasi iyi niyetle alnmus risklerin negatif
sonuglanmayacagina dair olusan giiven duygusunu (Guchait vd. 2014:31; Kruzich
vd. 2014; Edmondson, 1999:354) ve kisilerin hatalarimin, basarisizliklarinin ytizlerine
vurulmayacagl, bunlar icin cezalandirilmayacaklarma yonelik inanglarini yansitir
(Lee, vd. 2004:311).

Psikolojik rahatlik olgusu, “bireylerin ¢alisma alanlarinda algiladiklar: kisile-
rarasl endise’”” olarak tanimlanmaktadir. Bireyin herhangi bir konuda fikrini soy-
lemesi, soru sormasi, geri besleme yapmasi, hatalar1 giindeme getirmesi, yeni bir
fikir 6ne stirmesi seklindeki ¢ikislarinda diger calisanlarin tepkileri organizasyonda
psikolojik rahatlik algisinin gergevesini ¢cizmekte ve olumlu ya da olumsuz psikolojik
rahatlik algisinin olusmasini saglamaktadir (Yener, 2015:281).
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Psikolojik olarak rahat, kayg: ve stresten uzak olan ¢alisanlar daha yaratici ola-
bilirler, yeni fikir {iretebilirler ve yenilikleri daha rahat uygulayabilirler (Yener,
2015:281). Yapilan arastirmalarda, isgorenlerdeki psikolojik rahathigin, orgiitsel bag-
lanma, takim 6grenmesi, siirekli kalite iyilestirme ¢alismalarina destek gibi unsur-
larla ise katilimi etkiledigi ortaya konmustur (Kruzich vd. 2014; Vogelgesang, 2008;
Nembhard, Endmondson, 2006; Endmonson, 2003). Bu bulgular psikolojik olarak
rahat olan isgorenlerin bilgi ve becerilerini paylasmaya, kendilerini ifade etmeye
daha istekli olduklarmin gostergesi olarak degerlendirilebilinir (Schaubroeck, vd,
2011:864).

1.3. isgoren Sesliligi

Seslilik davranigy, ilk defa 1970 yilinda Hirschman tarafindan “sakincal bir du-
rumdan kagmak yerine degistirmek icin herhangi bir girisimde bulunmak” olarak
tanimlanmustir. Daha net bir bicimde, orgiitiin isleyisinin iyilestirilmesine yardimci
olmak icin fikir, 6neri veya endiseleri ifade etmek olarak tanimlanabilir (Ekrot vd.
2015:1030). Morrison (2014) isgoren sesliligini “goniillii iyilestirme odakl iletisim”
olarak tanimlamaktadir. iggbren sesliligi elestirmekten ziyade iyilestirmeyi (Kan-
ten ve Ulker, 2012:1018), orgiit politikalarindaki onerilen degisimi sesli diisiinmeyi,
problemleri ve ¢ozlimiinde arkadaslarla ve yoneticilerle tartismay1 igerebilir (Tra-
vis vd., 2011:1832). Isgdren sesliliginin farkh uygulamalari farklh tanimlamalari da
birlikte getirmistir. 1§g6ren sesliligi, isgorenlerin ise iliskin sikayetlerini yonetime
bildirmesi olarak goriiliirken ayn zamanda iggorenlerin karar alma stirecindeki rolii
olarak da tanimlanmaktadur. Isgéren sesliligi dogrudan (Direct Employee Voice) ve
dolayli (Indirect Employee Voice) olarak iki boyuta ayrilmaktadir. Dogrudan isgo-
ren sesliligi, isgorenlerin bireysel veya grupsal onerilerinin igletmenin karar alma
mekanizmasindaki roliinii vurgularken, dolayl iggoren sesliligi is¢i temsilcilerinin
ve sendika gruplarinin karar alma mekanizmasimndaki roliine gonderme yapmakta-
dir (Aslan ve Yener, 2016:174).

Seslilik giderek orgiitiin fonksiyonelligini ve iyi olusunu gosteren bir girdi olarak
degerlendirilmektedir. Isgoren sesliliginin kisinin kendi zelliklerinden, drgiitteki
gesitli tutum ve davranisi algilayisindan ve yoneticinin davranisindan etkilendigi
daha &nce yapilan arastirmalarla ortaya konmustur (Venkataramani, 2016:37).

2. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI VE MODELI

Bu boliimde, kagma-konusma, sosyal 6grenme, sosyal miibadele ve algilanan
orgilitsel destek teorileri ile konuyla ilgili yapilan 6nceki arastirma bulgularindan
hareketle arastirmanin modeli ve hipotezleri ortaya konacaktir.

55



Neslihan DERIN

2.1. Isyerinde Kisileraras giivenin, Psikolojik Rahatlik ve Iggéren Sesliligi ile
Iliskisi

Giivenin, kisiler ve rgtitler {izerindeki 6nemi uzun siiredir yapilan arastirmalar-
la ortaya konmustur. Giiven, baskalarinin davraniglarinin kisinin iyiligine olacagina
dair beklentiyi ifade eder (Edmondson, 1999:354). Insan iligkileri saglam bir zemine
oturtulmak istendiginde giiven problemi kendisini gosterir. Insan iligkileri eger
bir giiven zemininde gerceklesiyorsa, iliskinin taraflari arasinda karsilikli anlayzs,
birbirlerini destekleme, yardimseverlik vb. kendisini gosterecektir (Ozbek, 2004:1).
Psikolojik olarak rahat bir ortam kisilerin birbirlerine giiven ve saygi duyduklarm-
da olusur (Guchait vd., 2014:31). Boyle bir ortamda verimlilik ve etkililik agisindan
desteklenen isgorenler, cekinmeden, korkmadan kendilerini daha rahat ifade edebi-
lirler, goriis ve diisiincelerini daha sesli belirtebilirler.

Hirschman'in “kagma-konusma” teorisi (Exit-Voice Theory) olarak 6ne siirdii-
gii calismasinda isgoren sesliligi, isgorenin kaygilarindan ortaya c¢ikan bir davra-
nis olarak goriilmektedir (Arslan ve Yener, 2016:176). 1§g6ren sesliligi, calisanlarn
igleriyle ilgili konularda endigelerini diigiincelerini, goriislerini, dile getirmesidir
(Venkataramani vd. 2016:37). Yoneticiye giiven, isgorenlerin, liderin niyetlerinden
ve davranislarindan olumlu beklenti icinde olmalarimi ifade eder. Gliven birisinin
almaya istekli oldugu risk miktarmin gostergesidir. Isgorenler sesliligi seip, isle-
riyle ilgili konustuklarmnda, oneriler getirdiklerinde ashnda risk almaktadirlar. Yo-
neticiye giiven diizeyi yiiksek olursa calisanlar bu riski kolaylkla alabilmektedirler.
Ciinkii yoneticinin onlarin seslili§ine olumlu cevap vereceg§inden emindirler (Gao
vd. 20161:789). Bu bilgiler dogrultusunda aragtirmanin birinci hipotezi asagidaki
gibi sekillendirilmistir.

H1: Yoneticiye giivenin, isgoren sesliligi iizerinde pozitif yonde anlamli bir etkisi
vardir.

Is yerinde kisilerarasi giivenin diger bir boyutu da yukarida belirtildigi gibi is
arkadasna giivendir. Is arkadagma giivenen kisi, arkadaginin kendisinden ihtiyag
duyabilecegi bilgileri saklamayacag1 veya ona yanlis bilgi vermeyecegi veya hak-
kinda dedikodu ¢itkarmayacag1 yani onu suiistimal etmeyecegi konusunda emindir
(islamoglu ve arkadaslari, 2007:37). Bu durum calisanlarin gekinmeden, rahatlikla ig
arkadaslarmin yaninda goriis ve diistincelerini ifade edebilmelerine yol agacaktur.
Nitekim yapilan arastirmalar, is arkadaslarina giivenin is yeri ile ilgili sorunlari dile
getirme, uzlasma becerileri arasinda olumlu iliskilerin oldugunu ortaya koymuslar-
dir (Biiytikdere, Solmus, 2007:67; Ferres vd., 2004:610). Bu bilgiler 1s1§1nda H2 hipo-
tezi gelistirilmistir.

H2: Is arkadaslarina giivenin, isgoren sesliligi iizerinde pozitif yonde anlamli bir
etkisi vardir.

giivendir (Zhang, vd., 2010:422; Schaubroeck vd. 2011:863). Yoneticinin alt grupla-
rinin davranig ve beklentilerini etkiledigi goz ontine alindiginda, yoneticinin adil,
diirtist, giivenilir, hosgoriilii olma gibi etik boyutlar: dne gikaran kisisel dzellikleri,
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calisanlara katilimi artirici, takdir edici sozler sdylemesi, agik iletisimi, ¢alisanlarin
psikolojik rahatliklarimni etkileyecektir (Kruzich vd. 2014; Hirak vd.2012; Brown ve
Trevifio, 2006; Lee, vd. 2004:311). Bu nedenle, isbirligi ve destek ortamlarini besleyen
yoneticiler, psikolojik olarak rahat, birbirlerine kars: giivende olan astlarin olmasi
i¢in ortami olusturabilirler (Rao-Nicholson, vd. 2016:104; Hernandez vd., 2015:38;
Edmonson,1999:356). Bu bilgiler dogrultusunda H3 ve H4 hipotezleri asagidaki gibi
sekillendirilmistir.

H3: Yoneticiye giivenin, psikolojik rahatlik tizerinde pozitif yonde anlaml etkisi
vardir.

H4: Is arkadaslarma duyulan giivenin, psikolojik rahatlik iizerinde pozitif yénde
anlamh etkisi vardir.

Psikolojik rahatlik, kisinin benligine, kariyerine, statiistine herhangi bir zarar gel-
meden kendisini ifade edebilecegi hissi olarak tanimlanmaktadir. Kisi kendini ifade
ettiginde diger insanlar tarafindan ayiplanmayacagi, cezalandirilmayacag: yoniin-
deki giiven algisini ifade eder. Psikolojik rahatlikla ilgili calismalar, psikolojik rahat-
lig1n, bireylerin kiiciik diisme korkusunu ve belirsizlik algisini azaltarak, kendilerini
ifade etme konusundaki isteksizliklerinin giderilmesine katk: saglayabilecegini &ne
stirmektedirler (Zhang, vd., 2010:422). Bu ifadelerden yola gikarak H5 hipotezi ge-
ligtirilmistir.

H5: Psikolojik rahathigin isgoren sesliligi tizerinde pozitif yonde anlaml etkisi
vardir.

Grup iginde psikolojik rahatlik, bireylerin, 6zgiirce konugsma konusunda ken-
dilerine giiven duymalar1 ve baskalarmin onaylamamasi veya kendilerini etkile-
yebilecek negatif sonuglar icin smirlandirilmadiklar: durumlardaki deneyimlerini
ifade eder. Psikolojik rahathigin oldugu gruplarda, bireyler konusmalarimdan dolay:
ayiplanmaz, utandirilmaz, reddedilmez ve cezalandirilmazlar (Guchait vd., 2014:31)
elestiri olsa bile yapicidir (Zang, 2010:428). Bu durum gruplar-kisiler arasindaki kar-
silikli giivenden ve saygidan yani giiven ortamindan kaynaklanir (Edmondson,
1999:354). Bu stirecte giiven faktoriiniin 6ncelikle psikolojik rahatlig1 yordadig: (Ye-
ner, 2015) ortaya gikan psikolojik rahatlik ikliminin de isgoren sesliligini (Arslan ve
Yener, 2016) yordadig1 dnerilebilir. Isgorenler giiven duyduklarinda psikolojik rahat-
lik diizeyleri yiiksek olmakta, isle ilgili problemleri ortaya koymakta, iyilestirmeye
doniik oneriler getirmekte kendilerini giivende hissetmekte ve korkmamaktadirlar
(Hernandez vd., 2015:38; Rathert vd., 2009:336). Psikolojik rahathigin diistikliigiinde
ise insanlar birbirlerine kars: giivensiz, korkak ve sesizdirler (Lee, vd. 2004:318). Bu
bilgiler dogrultusunda bu arastirmada, isgoren sesliligi, kisileraras: giiven yoluyla
mu yoksa kisilerarasi giiven yoluyla olusabilecek psikolojik rahatlik algistyla mu geli-
sebilecegi arastirilmis ve H6 ve H7 hipotezleri gelistirilmistir.

Heé: Yoneticiye giiven ile isgoren sesliligi iliskisinde, psikolojik rahatligin aracilik
rolii vardir.
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H7: Is arkadaslarina giiven ile isgoren sesliligi iliskisinde, psikolojik rahatligm
aracilik rolti vardir.

Yukarida ifade edilen kuramsal bilgiler ve daha once yapilan gorgiil ¢alismalar
1s1g1nda arastirmanin hipotetik modeli “sekil 17 ve “sekil 2” deki gibidir. Bu iki mo-
del gercevesinde yedi adet hipotez sinanacaktur.

Sekil 1: Arastirmanin 1. Modeli

Psikolojik Rahatlik H5
H3
He
Yoneticiye Giiven > isgoren Sesliligi
H1
Sekil 2: Arastirmanin 2. Modeli
Psikolojik Rahatlik H5
H4
H7
is Arkadaslarina Giiven > isgoren Sesliligi
H2

Bu arastirmanin amaci; yoneticiye ve is arkadaslarina duyulan gtiveninin,
psikolojik rahatlik ve isgoren sesliligine etkisini tespit etmek ve yoneticiye giiven ve
is arkadaslarina giiven ile isgoren sesliligi iliskilerinde psikolojik rahathigin aracilik
rolii olup olmadigini saptamaktr.

3. YONTEM
3.1. Orneklem

Arastirma verisi, Inonii Universitesi gretim elemanlar1 arasimdan 201 kisinin
mail araciligiyla cevap verdigi anket yontemi ile toplanmistir. Katilimcilarin %66,7’si
erkek (n=134), %33,3' (n=67) kadindir. Katihimcilarin egitim seviyelerine gére dag:-
limlar1 %75,1'i doktora (n=151), % 18,9'u yiiksek lisans (n=38), %6's1 ise lisans (n=12)
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seklindedir. Aragtirmaya katilanlar, %26,6's1 yardimcr dogent (n=53), %22,1'1 6gre-
tim gorevlisi (n=44), %17,1'i profesor (n=34), %15,1'i dogent (n=30), %14,1'i arastirma
gorevlisi (n=28), %51 okutman (n=10) unvanlarina sahiptirler.

3.2.0I¢iim Araglart

Yoneticiye Giiven Olgegi: Orjinali Mayer vd. (1995) tarafindan gelistirilen ve
Tiirkceye uyarlamas: Tokgoz ve Aytemiz Seymen (2013) tarafindan gergeklestirilen
Olgek toplam 10 maddeden olusmaktadir. Yapilan dogrulayici faktor analizinde 2.
Madde (Yoneticim verdigi sozleri daima tutar) diger maddelerle fazla korele oldugu
tespit edilip model uyumunu bozdugu i¢in ¢ikartilmis, 6lgek dokuz madde olarak
kullanilmigtr.

Is Arkadaglarma Giiven Olgegi: Orjinali McAllister (1995) tarafindan gelistirilen
ve Tiirkgeye uyarlamasi Tokgoz ve Aytemiz Seymen (2013) tarafindan gergeklesti-
rilen 6lgek toplam 9 maddeden olugsmaktadir. Yapilan dogrulayic faktor analizin-
de 1.madde (calisma arkadaglarimm arasindaki giiven diizeyi ¢ok yliksektir ) diger
maddelerle fazla korele oldugu tespit edilip model uyumunu bozdugu icin gikartil-
mus ve Olgek toplam sekiz madde olarak kullanilmistir.

Psikolojik Rahatlik Olgegi: Orjinali Edmondson,(2010) tarafindan gelistirilen ve
Tiirkgeye uyarlamasi Yener (2015) tarafindan gercgeklestirilen 6lgek toplam 7 madde-
den olusmaktadir.

Isgoren Sesliligi Olgegi: Orjinali Van Dyne ve Le pine (1998) tarafindan ge-
listirilen ve Tiirkceye uyarlamasi Cetin ve Cakmakg1 (2012) tarafindan gergeklestiri-

len 6lgek toplam 6 maddeden olusmaktadir. Arastirmada kullanilan tiim 6lgeklerin
maddelerin degerlendirilmesinde 57i Likert dl¢eginden yararlanilmistir.

3.3. Olgeklerin Gegerliligi ve Giivenirliligi

Aragtirmada kullanilan 6lgeklerin yap1 gegerligi dogrulayici faktor analizi ile
incelenmis olup giivenilirlikleri i¢in cronbach’s alfa katsayilarma bakilmistir. Elde
edilen sonuglar asagidaki tabloda (Tablo 1) gosterilmistir.

Tablo 1: Dogrulayici Faktor Analizi ve Giivenirlilik Analizi Sonuglar:

Olgek X2 /sd RMSEA AGFI CFI TLI Cronbach o
Yoneticiye giiven 1,962 0,069 0,909 0,991 0,989 0,971
Is Arkadasina Giiven 2,026 0,072 0,919 0,987 0,978 0,937
Psikolojik rahatlik 2,001 0,070 0,919 0,969 0,946 0,773
Isgoren sesliligi 1,965 0,069 0,933 0,993 0,984 0,925
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Tablo 1 incelendiginde; uyum degerlerinin kabul edilebilir diizeyde oldugu go-
riilmektedir (Hu ve Bentler, 1999; Yilmaz , Celik,2009:166; Cokluk vd.., 2012:71-72).
Bu durum, bu arastirma cergevesinde yoneticiye giiven, is arkadasina giiven psiko-
lojik rahatlik, isgoren sesliligi 6lgeklerinin tek faktorlii, yapilarmin dogrulandigin
ifade etmektedir.

4. BULGULAR
4.1. Degiskenlere iliskin Ortalamalar ve Korelasyon Analizi

Aragtirmada oncelikle degiskenlere ait ortalamalar hesaplanmigtir. Degiskenler
arasi iliskileri ortaya koymak i¢in de korelasyon analiz yapilmustir. Elde edile bulgu-
lar Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Betimleyici Istatistikler ve Koreldsyon Katsayilar:

(N=201) Betimleyici Istatistikler
Degiskenler X S.S 1 2 8 4
1.Yoneticiye Giiven 3,1886 1,12504 1

2.1s Arkadasma Giiven  2,9832 ,77859 6617 1
3.Psikolojik rahatlik 2,8124 ,68818 676" 784" 1
4, 1§g6ren Sesliligi 3,7720 , 76927 315" ,283" 3117 1

**p<.01; *p<.05

Tabloya bakildiginda, bireylerin ¢alistiklar1 kurumda yoneticilerine giivenlerinin
( X =3,18, 5=1,125), is arkadaslarina giivenlerinin ( X =2,98, 5=,77) psikolojik rahatlik
algilarmin ()? =2,81, S=,68) orta diizeyde oldugu goriilmektedir. isgorenlerin sesli-

liklerinin ise ( X =3,77, S=,76) yiiksek sayilabilecek bir diizeyde oldugu sdylenebilir.

Tablodan korelasyon degerleri incelendiginde yoneticiye ve is arkadaslarina gii-
ven ile psikolojik rahatlik arasinda pozitif yonlii, anlamli, giiglii iligkiler goriilmek-
teyken, yoneticiye ve is arkadaslarina giiven ile isgoren sesliligi arasinda ise pozitif
yonlii, anlamli, orta diizeyde iliskiler gozlemlenmektedir. Arastirmanin diger iki
degiskeni olan psikolojik rahatlik ve isdren sesliligi arasinda pozitif yonlii, anlaml,
orta diizeyde iliskinin oldugu sdylenebilir.

4.2. Regresyon analizi

Yoneticiye giiven ile is goren sesliligi arasindaki iliskide psikolojik rahatligin
aractlik roliinii belirlemek icin yapilan regresyon analizleri: Yoneticiye giiven ile is
goren sesliligi arasindaki iliskide psikolojik rahatligin aracilik roliinii belirlemek icin
Baron ve Kenny’in 6nerdigi dort asamali yaklasimi gergevesinde gesitli regresyon
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analizleri uygulanmustir (Glirbtiz, $ahin:2016:292) . Basit ve ¢oklu regresyon analiz
sonuglar1 Tablo 3" de yer almaktadir.

Tablo 3: Regresyon Analiz Sonuglart (N=201)

Regresyon Katsayilari % i
Adimlar Model Istatistikleri
B S.H B
Inci adim R?>=,099
B51ZD: Yoneticiye Giiven 215 046 ,315™ F(1,199)=21,893
BliD:Isgoren sesliligi P<0.01
2nci adim R?=,457
Bs1zD: Yoneticiye Giiven A13 ,032 ,676" F(1,199)= 167,166
BliD:psikolojik rahatlik P<0.01
3ncii adim R?=,096
Bs1zD: psikolojik rahatlik ,347 ,075 ,311%* F(1,199)= 21,234
BIiD: Isgoren sesliligi P<0.01
4iincti adim ,132 ,062 ,193°
e .. R>=117
Bsiz D1: Yoneticiye giiven F(2,198)= 13,081
Bs1zD2: Psikolojik rahatlik 201 101 /180" P<(3 01 !

BliD:Isgoren sesliligi

**p<.01; *p<.05

Regresyon analiz sonuglariyla; birinci adimda yoneticiye giivenin ig goren seslili-
gi lizerinde pozitif yonlii ve anlaml etkisinin (3=0.315, p<0.01) oldugu, ikinci adim-
da yoneticiye giivenin psikolojik rahatlik iizerinde pozitif yonlii anlamli etkisinin
(p=0.676, p<0.01) oldugu, tigiincii adimda psikolojik rahatligin isgoren sesliligi tize-
rinde pozitif yonlii anlaml etkisinin (3=0.311, p<0.01) oldugu gosterilmistir. Dor-
diincti adimda yoneticiye giiven ve psikolojik rahatligin birlikte isgoren sesliligi {ize-
rindeki etkilerine bakildiginda; psikolojik rahathigmn pozitif yonlii anlamli etkisinin
(p=0.180, p<0.05) oldugunu; yoneticiye giivenin, isgoren sesliligi iizerinde yine
pozitif yonlii anlamh etkisinin (3=0.193, p<0.05) oldugu bulunmustur. Ancak psi-
kolojik rahatlik (arac1 degisken) modele eklendiginde; yoneticiye giivenin (bagim-
siz degisken) isgoren sesliligi (bagimli degisken) iizerindeki etkisi 3=0.315 (p<0.01)
degerinden (3=0.193, (p<0.05) degerine gerilemis fakat istatistiki olarak anlamliligin
yitirmemistir. Bu bulgular yoneticiye giiven ve isgoren sesliligi arasindaki iliskide
psikolojik rahathign kismi aracilik roliiniin oldugunu gostermistir. Yani yoneticiye
giivenin, psikolojik rahatlig1 artirdigi, onunda kismen isgoren sesliligine yol agtig
dogrulanmustir. Sobel testinin hesaplanmas: sonucunda, kismi aracilik etkisinin is-
tatistiksel olarak anlaml (z=4,367, p<0.01) oldugu bulunmustur.

Tablo 3'de yer alan bulgular ve yapilan sobel testi dogrultusunda model 1'deki
H1, H3,H5,H6 hipotezleri desteklenmistir.

[sarkadaslarma giiven ile is goren sesliligi arasindaki iliskide psikolojik rahatligin
aracilik roliinii belirlemek icin yapilan regresyon analizleri: Is arkadaglarina giiven
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ile isgdren sesliligi arasindaki iliskide psikolojik rahathigin aracilik roliinii belirle-
mek i¢in yine Baron ve Kenny'in énerdigi dort asamali yaklasimi gergevesinde gesitli
regresyon analizleri uygulanmistir (Giirbiiz, $ahin:2016:292). Basit ve ¢oklu regres-
yon analiz sonuglar1 Tablo 4" de yer almaktadir.

Tablo 4: Regresyon Analiz Sonuglar: (N=201)

Regresyon Katsayilar o
Adimlar Model Istatistikleri
B S.H B
Inci adim R’=,080
BsizD:ls arkadaglarina Gliven ,280 ,067 ,283" F(1,199)=17,391
BliD:Isgoren sesliligi P<0.01
2nci ad}m R*=,631
BsizD: Is arkadaglarina Giiven ,702 ,038 794 F(1,199)= 340,114
BliD:psikolojik rahatlik P<0.01
3ncii adim R?=,096
Bsz.: psikolojik rahatlik ,347 ,075 SB11% F(1,199)= 21,234
BliD: Isgoren sesliligi P<0.01
4iincti adim ,099 ,110 ,100 )
: .. R’=100
Bsiz D1: Is arkadaglarina Giiven
oo F(2,198)=11,012
Bs1zD2: Psikolojik rahatlik 258 124 231"
- oo , 4 % P<0.01
BliD:Isgoren sesliligi

<. 01; *p<.05

Regresyon analiz sonuglariyla; birinci adimda is arkadaglarmna giivenin is goren
sesliligi {izerinde pozitif yonlii ve anlaml etkisinin ((3=0,293, p<0.01) oldugu, ikinci
adimda is arkadaglarina giivenin psikolojik rahatlik tizerinde pozitif yonlii anlaml
etkisinin (3=0.794, p<0.01) oldugu, tliclincli adimda psikolojik rahathigmn isgoren ses-
liligi tizerinde pozitif yonlii anlaml etkisinin (3=0.311, p<0.01) oldugu gosterilmistir.
Dordiincii adimda is arkadaglarina giiven ve psikolojik rahathgin birlikte isgoren
sesliligi tizerindeki etkilerine bakildiginda; psikolojik rahathigin isgoren sesliligi
tizerinde pozitif yonlii anlamh etkisinin ((3=0.231, p<0.05) oldugu; is arkadaslarina
giivenin, isgoren sesliligi tizerinde anlamli bir etkisinin (3=0.100, p=0.369) olmad-
g1 bulunmustur. Baska bir ifadeyle psikolojik rahatlik (araci degisken) modele ek-
lendiginde; is arkadaslarina giivenin (bagimsiz degisken) isgoren sesliligi (bagimli
degisken) tizerindeki etkisi 3=0.283 (p<0.05) degerinden =0.100, (p=0.369) degerine
gerileyerek istatistiki olarak anlaml etkisini yitirmistir. Bu bulgular is arkadaslari-
na giiven ve isgoren sesliligi arasindaki iliskide psikolojik rahathigin tam aracilik
roliiniin oldugunu gostermistir. Yani is arkadagslarma giivenin, psikolojik rahatlig
artirdi1 onunda isgoren sesliligine yol actig1 dogrulanmistir. Sobel testinin hesap-
lanmast sonucunda, aracilik etkisinin istatistiksel olarak anlamh (z=4,367, p<0.01)
oldugu bulunmustur.

62



Isyerinde Kisiler Arast Giiven Ile Isgoren Sesliligi Arasindaki Iliskide Psikolojik Rahathigm Aracilik Rolii

Tablo 4'de yer alan bulgular ve yapilan sobel testi dogrultusunda model 2'de yer
alan H2,H4,H5,H7 hipotezleri desteklenmistir.

SONUC ve TARTISMA

Bu arastirmayla, calisan acisindan isyerinde kisilerarasi giiveninin boyutlar
olan, yoneticiye ve is arkadaglarina giivenin, psikolojik rahatlik ve isgéren sesliligine
etkisini tespit etmek; yoneticiye ve is arkadaslarina giiven ile isgoren sesliligi iliski-
sinde psikolojik rahathgm aracihik rolii olup olmadigini saptamak amaglanmustr.
Aragtirmanin hipotezleri, Inénii Universitesinin 201 &gretim elemanindan olusan
bir rneklem tizerinde test edilmistir. Ortaya konmasi amaglanan iligkilere yonelik
hipotezlerin ssnanmasi maksadiyla toplanan veri, basit ve ¢oklu regresyon analizleri
ile degerlendirilmistir.

Elde dilen bulgular cergevesinde yoneticiye giivenin, isgoren sesliligini olumlu
yonde etkiledigi yoniindeki birinci hipotez (H1) desteklemistir. Yoneticinin davra-
niglarinin, drgiit ici dinamikleri ve drgiit ici iklimi etkiledigi, kisisel boyutta bir takim
olumlu tutum ve davranislara yol actig1 daha dnce yapilan arastirmalarla da ortaya
konmustur. Sosyal 6grenme, algilanan destek ve kagma-konusma teorilerine gore,
tiye, liderin davraniglarini inceler ve ona gore kendi davranislarini belirler. Lider
eger, otoriter, savunmaci, {iyelerini desteklemeyen davranislar sergilerse, iiyeler
ortami giivensiz olarak algilayip kurumun yararina olan konusmalardan vazgege-
bilir. Aksine lider, demokratik, destekleyici, sorunlar1 ve zorluklari memnuniyetle
karsilayici olursa bir giiven ortami, ona bagl seslilik olur (Nembhard, Endmonson,
2006:947). Elde edilen bu bulgu, Gao vd. (2011) tarafindan Cin'de telekomiinikas-
yon alaninda faaliyet gosteren isletmelerde ¢alisan 354 katilima {izerinde yiiriitiilen
calismanin sonuglari ile paralellik gostermektedir.

Aragtirmanin ikinci hipotezi (H2) de (is arkadaslarina giivenin, isgoren sesliligi-
ni olumlu yonde etkilemektedir) elde edilen bulgularla desteklenmistir. Kisileraras:
iliskilerdeki giiven, bireylerin birbirleriyle alakadar olmalarina, birbirlerini destek-
lemelerine, birbirlerine ve iliskilerine 6zenmelerine neden olmaktadir (Ergeneli ve
Ar1, 2005:128). Birbirlerinin iligkilerine dikkat eden is arkadaslari, digerlerini, ko-
nusmalarindan dolay1 ayiplamaz ve kinamaz. Bu durum insanlari sesli bir sekilde
kendilerini ifade etmeye yoneltir.

Aragtirmanin diger bir bulgusu; “kisiler arasi glivenin, psikolojik rahatlig1 olum-
lu yonde etkiledigidir”. Bu bulgular dogrultusunda H3 ve H4 hipotezleri desteklen-
mistir. Sosyal miibadele ve sosyal 6grenme teorilerinden hareketle, psikolojik olarak
rahat bir ortam kisilerin birbirlerine giiven ve saygi duyduklarinda olusur (Guc-
hait vd., 2014:31). Nitekim daha &nce yapilan arastirmalarda kisileraras: giivenin
psikolojik rahatligin dnemli bir belirleyicisi oldugu ortaya konmustur (Schaubroeck
vd. 2011:863; Zhang, vd. 2010:422; Endmondson, 2004:17). Rao-Nicholson vd. (2016)
birlesme ve satin alma asamasindaki igletmelerde ve Schaubroeck vd. (2011) finans
sektoriinde, yoneticiye giivenin psikolojik rahatlikla olan iligkisini arastirdiklari ca-
lismalarinda, yoneticiye giivenin psikolojik rahatlik {izerinde anlaml pozitif etkiye
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sahip oldugu sonucuna ulagmislardir. May vd. (2004) ABD Midwestern’de bulunan
biiyiik bir sigorta sirketinde, Kahn (1990) iki farkl: kurumda yiiriittiigii caligmalar-
da, is arkadaslarina giivenin, psikolojik rahatlig1 olumlu yonde etkiledigi sonucunu
elde etmislerdir. Ayriyeten Endmondson'un (1996) ¢alismas, is birimlerinde bera-
ber calisan arkadaslar arasindaki etkilesimin, giivenin kalitesinin, psikolojik rahat-
1181 olumlu yonde etkiledigini ortaya koymustur. Bu arastirmalarin sonuglari bizim
bulgularimizi destekler niteliktedir.

Arastirmada elde edilen bulgularla, H5 hipotezi (psikolojik rahatlik, isgoren
sesliligini olumlu yonde etkilemektedir) desteklenmistir. Benzer bir sekilde Ya-
sar Ugurlu ve Ayas (2016) Tiirkiye'de gesitli iiniversitelerde calisan 151 arastirma
gorevlisi tizerinde yaptig1 calisma bu bulguyu destekler niteliktedir. Sosyal 6grenme
teorisinden hareketle, gegmiste olumlu deneyimler yasayan, konustugunda ayip-
lanmayan, kinamayan, konustuklarimin altinda bir seyler aranmayan kisi rahatca
isle ilgili diisiincelerini fikirlerini dile getirebilmektedir.

Aragtirmanin en dénemli bulgusu yoneticiye ve is arkadagma giiven ile iggoren
sesliligi arasindaki iliskide psikolojik rahathgin aracilik roliiniin olmasidir. Bu bulgu
aragtirmanin H6 ve H7 hipotezlerini desteklemistir. Bu bulgu aym zamanda litera-
tiirdeki calisma sonuglariyla paralellik gostermektedir (Walumbwa ve Schaubroeck,
2009). Walumbwa ve Schaubroeck, biiyiik finans kuruluslarinda calisanlari iizerinde
yaptiklari bu arastirmada, liderlerin etik davranislarinin ¢alisanlarin kendilerini ifa-
de seviyesini artirdig1 ve psikolojik rahatlik algisinin bu iligkide kismi araci degisken
rolii tistlendigini gozlemlemislerdir.

Arastirmanin bulgulari, kuramsal agidan ilgili yazina bazi katkilar saglamakta-
dir. Psikolojik rahatlik ve isgoren sesliligi, ulusal ve uluslararast yazinda oldukca
ilgi goren konular olmasina ragmen Tiirkce yazinda onctilleri ve sonuglari yeterince
tartisiimamis konulardir. Kisileraras: giivenin isgorenlerin tutum ve davranislarin-
da ne gibi degisikliklere yol actig1 ise halen arastirilmaktadir. Ferres vd. (2004), geg-
mis ¢alismalarda Orgiitte giiven, yoneticiye giiven gibi orgiitsel giiven boyutlarinin
bolca islenmesine ragmen orgiitteki bircok olumlu davranis i¢im 6nciil olustura-
bilecek olan is arkadaslarina giivenin biraz ihmal edildigini 6ne siirmiislerdir. Bu
durumun kismen devam ettigi sGylenebilir. Tiirkge yazinda yeterince tartisitlmamais,
degiskenleri konu almasi, aralarindaki iligkileri ortaya koymast ile bu arastirma ya-
zinda goriilen kismi belirsizligin azalmasina katkida bulunmustur. Konuyla ilgile-
nen arastirmacilar, insan kaynaklari uygulamalari, kurumun ve yoneticinin destegi
gibi Orgiitsel tutum ve davranislarin, psikolojik rahatlik {izerindeki etkilerini ve is-
gorende olusan psikolojik rahatligin, drgiite yonelik diger olumlu tutum ve davra-
nislari nasil sekillendirdigini arastirabilirler.

Aragtirmanin bulgular1 uygulayicilara da bir takim Oneriler getirmektedir.
Isgéren sesliligi en basit anlamiyla galisarn drgiitsel konularda yapici énerilerde
bulunmast ve fikirlerini 6zgiirce ifade edebilmesidir (Yener, 2015:290). Orgiitlerin
basarisi genelde isgorenlerin olumlu geri besleme yapmasina, bilgi ve tecriibelerini,
ilgilerini ve kaygilarini iletebilecekleri bir ¢alisma ortami saglanmasina bagl olabil-
mektedir. Bu ortamlarin olusturulmasi igin ise yoneticiler, isgorenlerin verimli ve
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etkili calismasimi da miimkiin kilabilecek yapici degisikliklere giderek (Arslan ve
Yener, 2016:174) giiven ortamini saglamalari gerekir. Bu arastirmayla kurum yone-
ticilerine ve is arkadaslarina giiven diizeyinin, psikolojik rahathgin aracilik rolii ile
calisanlarin kendilerini ifade edebilmelerine, kurumun menfaatine oneriler getir-
melerine, daha katilmci olmalarina katk: saglayabilecegi ortaya konmustur. Boy-
lelikle psikolojik rahatlikla birlikte bilginin kolayca paylasiimasindan kaynaklanan
organizasyonel 6grenme araciligiyla kurum performansinin da artacag sylenebilir
(Guchait vd., 2014:31),

Her arastirmanin oldugu gibi bu arastirmanin da bir takim kisitlar1 bulunmakta-
dir. flk olarak arastirmamizin 6rneklemi, zaman ve maliyet gibi etmenler nedeniyle,
[nénii tiniversitesinin (201) 6gretim elemaniyla sinirhdir. Bu durum, arastirma so-
nuglarmin farkli kurum ve calisanlara genellenebilirligini giiclestirmektedir. Bun-
dan sonraki arastirmalarda, farkli hizmet sektorlerinin, farkl illerin veya Tiirkiye
genelinde faaliyet gosteren farkli kurumlarin hedef alinmasi konuyla ilgili sonug-
larin genellenebilmesi bakimmdan daha faydali olabilir. Bunlarin yan sira, veriler
kisilerin yalnizca kendi degerlendirmelerini yansittigindan, ortak yontem varyansi
ve sosyal begenirlilik etkisi sinirhiliklari ile arastirmanin kesitsel veri kullanilarak
gerceklestirilmis olmasi, sonuglarin degerlendirilmesinde dikkate alinmalidir.
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Devlet Muhasebesinde Biitcelestirilmis Borglar
Hesabina Iliskin Bir Degerlendirme

Ozlem TUMER® & Tolga DEMIRBAS™

Ozet

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun getirdigi énemli reform 6ge-
lerinden biri kamu kesiminde muhasebe sisteminin uluslararas: standartlara
yiikseltilmesidir. Ilgili Yasa, mali disiplin ve hesap verme yiikiimliiliigiiniin
saglanmast icin kamuda tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasini
ongormiistiir. 323 no'lu Biitcelestirilmis Borglar Hesabi, soz konusu yeni muha-
sebe sisteminin dnemli hesaplarmdan biridir. Bu hesabin olusturulmasinin temel
gerekgesi, genel biitceli idarelerin ddenek yoklugu nedeniyle ddeyemedikleri mal-
hizmet alimlarina iliskin bor¢larin kaydedilmesi ve izlenmesidir. Bu makale, biitce
ve muhasebe literatiiriinde pek deginilmeyen bu hesabin icerigini ve isleyisini ele
almaktadir. Makalede 323 no'lu hesaba iliskin 2005-2015 yillar: verileri incelenmis
ve hesabin 0zellikle son yillarda genel biitceli idarelerin nakit planlamast agismdan
fonksiyonel oldugu gozlenmistir. Bununla birlikte ertesi yila devir vermemesi ge-
reken bu hesabin mevzuata aykir: sekilde ertesi yila devir verdigi ve bu durumun
biitce ilkelerinden yillik olma ilkesine aykir: oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet muhasebesi, Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabi, Genel
biiteeli idareler

An Assesment on the Account of Budgeted Accounts Payable in
Govenment Accounting

Abstract

One of the important element of Public Financial Management Reform in Tur-
key is the new accounting system that is compatible with international standards
in public sector. Together with Public Financial Management and Control Act of
2003, accrual based accounting has adopted to ensure fiscal discipline and accoun-
tability in public sector. The account of the Budgeted Accounts Payable (account
no. 323) is one of the important accounts of the new accounting system. This ac-
count has been used by general budgeted agencies to make recording and moni-
toring for unpaid expenses due to no budget allowance for expenses concerned to
purchase of goods and services. The aim of this article is to examine this account’s
working principles and processes that are not sufficiently discussed in the area of
Turkish government budgeting and accounting. In the article, we have scrutinized

Aras. Gor., Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, ozlemtumer@
uludagedutr ) )

Dog. Dr., Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, tolga@uludag.
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that the data records of this account for the general budgeted agencies in Turkey at
the period of 2005-2015 and observed that the account is generally useful for the
cash planning. On the other hand, we showed that the liabilities recorded in this
account could not be fully paid by the agencies until at the end of the fiscal year,
therefore, some liabilities were delayed as inconsistently with annuity principle of
the government budgeting and also Public Financial Management and Control
Act to following year.

Key words: Government accounting, Budgeted Accounts Payable, General bud-
geted agencies.

GIRIS

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun' ¢agin gerisinde kalmasi nede-
niyle ihdas edilen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu?, performans
esasli biitge, mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, ¢ok yilli biitceleme, i¢ de-
netim, faaliyet raporu gibi modern kavramlar1 benimsemistir. Mali Anayasa olarak
da adlandirilan 5018 Say1il1 Yasa'nin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de muhasebe
sisteminin uluslararasi standartlara kavusturulmasi ve tahakkuk esasli muhasebe-
nin uygulanmaya baglamasidir. Varlik ve yiikiimliilitklerde meydana gelen en kii-
citk degisimleri bile kaydedip izleyebilen bu tiir bir muhasebe sistemi etkin bir mali
yonetimin de temel yapitasidir. Basta mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu
ve mali disiplin olmak iizere neredeyse biitiin biitce ilkelerini tam anlamiyla hayata
gecirebilmek etkin isleyen bir muhasebe sistemi ile miimkiindtir.

Tahakkuk esasli muhasebeye gecisle birlikte kamuda hesap plan ticari muha-
sebeye oldukca yaklasmis ve hesap sayisi eskiye oranla oldukca artmustir. Ticari
muhasebede bulunmayan biitce hesaplarina yer vermesi ve biitce ddeneklerinin
takibini saglamasi da onemli bir {istiinliik olarak kabul edilebilir. Yeni hesap plani-
nin getirdigi 6onemli yeniliklerden biri de yil iginde 6denek yoklugu nedeniyle dde-
nemeyen ve ddenek iistii harcamanin yasak olmasmndan dolay: 6deme talimati da
verilemeyen giderlerin bir faaliyet borcu olarak kaydedilip izlenebilmesidir. Genel
biitceli idarelerin kullanimina acilan 323 no'lu Biitgelestirilmis Borglar Hesab, biit-
cede 6denegi baslangicta konmus olan ancak olustugu yer ve zamanda ddenegi bu-
lunmadigy igin 6denemeyen, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan bazi
giderleri izlemekte kullanilan bir hesaptir. Bu makalenin amaci biitge ve muhasebe
literatiiriinde ¢ok deginilmeyen 323 Biitcelestirilmis Borglar Hesabi'min niteligi ve is-
leyisi hakkinda bilgiler vermek, hesaba iliskin veriler 1s181nda sorunlar: inceleyerek
onerilerde bulunmaktir.

Makale dort boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde kamuda tahakkuk esash
muhasebe sistemine gecis ve yeni hesap plant hakkinda bilgilere yer verilmektedir.
Tkinci boliim, 323 no'lu hesabn niteligi ile hangi tiir giderlerin bu hesaba alinabi-
lecegini belirtmektedir. Mevzuat 1s1ginda hesabin isleyisi, yilsonu bakiye durumu

1 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, RG: 09.6.1927 / 606.
2 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, RG: 24.12.2003 / 25326.
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ve yetkililerin uymasi gereken kurallar ti¢tincti boliimde anlatilmaktadir. Dordiincii
boliimde ise genel biitgeli idarelerin 2005-2015 yillar1 kesin mizan verilerinden hare-
ketle 323 no’lu hesabin borg ve alacak kayitlar: degerlendirilmektedir. Makale sonug
ve Oneriler kismi ile sonlanmaktadir.

1. DEVLET MU.HASEBESi_NDE NAKIT ESASINDAN TAHAKKUK
ESASINA GECIS VE YENI HESAP PLANI

Devlet muhasebesi, devlet faaliyetleri ve ekonomi tizerindeki etkilerini kayit al-
tmna alan, kaydedilen bilgileri dogru, giivenilir ve detayli sekilde raporlayarak karar
vericilerin bilgi ihtiyaclarini gideren bir muhasebe dalidir®. Tiirkiye’de mali yonetim
ve devlet muhasebesi uzun yillar boyunca 1927 tarih ve 1050 Say1li Genel Muhasebe
Kanunu'na dayali olarak yonetilmistir. 1990'h yillara kadar biiyiik bir degisiklige
ugramayan devlet muhasebesi, 199071ara gelindiginde ¢agin gerektirdigi ihtiyaglara
cevap verememeye baglamistir. Bunun en 6nemli gdstergesi 1050 Sayili Yasa'nin sa-
dece genel ve katma biitgeli daireleri icermesi yani zaman i¢inde dar kapsamli hale
gelmesidir. Mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar: gibi diger kamu birimle-
ri kapsam dahilinde olmadigindan ortak standartlara dayal: veri iiretimi miimkiin
olamamustir. Zaten devlet muhasebesinde agirlikli olarak nakit esash kayit yontemi
benimsemisti. Nakit esasli devlet muhasebesi, gelir tahsil edildiginde ve gider hak
sahibine 6dendiginde muhasebe kayd: yapan, gelir-gider tahakkuklarmi dikka-
te almayan bir yontemdir. Bu yontem basit, sade ve kolay uygulanabilir olmasina
ragmen gercek mali durumu tam olarak yansitmamasi, sadece biitce hareketlerini
izlemesi, malvarlig1 hareketlerini kayit altina almamasi, kosullu mali yiikiimliiliik-
leri izlememesi, bilango gibi modern mali tablolar: iiretememesi gibi aksakliklara
sahiptir*.

1990l yillara gelindiginde yukarida sayilan sebeplerle devlet muhasebesinde re-
form ihtiyaci kendisini iyice hissettirmistir. Cagin gereksinimlerine cevap veremeyen
nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasina gecis calismalari baslatilmistir.
1994 ekonomik krizinin ardindan 1995 yilinda kamu mali y6netim projesi uygu-
lamaya konulmustur. Sonrasinda saymanlik otomasyon sistemi ve analitik biitge
siniflandirmasi mali sisteme kazandirilmis ve yeni muhasebe sisteminin alt yapist
kurulmaya baslanmistir®.

Tiirkiye'de devlet muhasebesi alaninda en biiytik reform, 5018 Sayil Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilmistir. Kanunun 7. maddesi “kamu hesapla-
rinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasimnin” zorunlu oldugunu hiikiim
altina almistir. 49. maddede ise kamu hesaplarinin, “kamu idarelerinin gelir, gider

3 Omer Dag, Merkezi Yonetim icin Devlet Muhasebesi, (Ankara: Seckin Yayincailik, 2015), s. 25.

4 Ahmet Emre Oz, ‘Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Kapsamimnda Tahakkuk
Esasli Devlet Muhasebesinin Karsilastirmali Olarak Analizi’, (Maliye Uzmanlig: Yeterlilik Tezi,
Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanligy, 2008), s. 35-39.

5 Maliye Bakanhgi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasmndan Tahakkuk
Esasina, (Ankara: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2002), s. 22-23.
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ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina ne-
den olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen
icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini” belirtmistir. 50. madde “bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle dontistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edil-
diginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir” hiikmiine yer
vererek kayit zamaninin tahakkuk oldugunu belirtmistir. Boylece 49. madde ile bir-
likte degerlendirildiginde devlet muhasebesinde tahakkuk esasinin benimsendigi
goriilmektedir.

Tahakkuk esasmin getirdigi faydalar su sekilde 6zetlenebilir®:

- Devletin mali varliklar1 ve yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleriyle ilgili
bilgilere dogru ve zamanimnda ulagabilme,

- Mali saydamligin saglanabilmesi adina devletin faaliyet ve performans bil-
gilerini takip edilebilme,

- Maddi duran varliklarin muhasebe hesaplarinda tam ve dogru bir sekilde
izlenebilmesi,

- Odenek ve nakit planlamasimnin daha etkin olmasima katki saglanmasi,
- Vergi tahakkuklar ve gider tahakkuklarinin kayit altina alinmas,

- Tiim devlet faaliyetlerinin kaydedilip izlenmesi ve bilanco, faaliyet sonugla-
r1 tablosu gibi mali tablolarin olusturulabilmesi,

- Biitge gelir ve giderlerinin “biitge hesaplar1” yoluyla nakit esasina gore takip
edilebilmesi ve biitge uygulama sonuglarmin raporlanabilmesi,

- Devlet borglarmin muhasebe kayitlari araciligiyla izlenebilmesi ve raporla-
nabilmesi,

- Tahakkuk etmis ancak 6denememis borg ve ytikiimliiliiklerin izlenebilmesi,
- Hesap verme yiikiimliiliigii ile denetimi giiclendirmesi.

5018 Sayil Yasa, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
cerceve hesap planinin bir yonetmelikle belirlenecegini hiikiim altina almis’ buna
istinaden Aralik 2014'te Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi® ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yoénetmeligi® Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Merke-
zi yonetim Ozet hesap plani 6rnek olusturmast icin asagida gosterilmistir'.

6 Oza. g.e.,5.125-133; M. Suphi Orhan ve Murat Sercemeli, ‘Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde
Biitce Hesaplar1 ve Muhasebelestirilmesi’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 17, Say1 1, 2013, s. 325.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 49.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, RG: 23.12.2014 / 29214.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, RG: 27.12.2014 / 29218.
10  Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, m. 8.
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Tablo 1: Merkezi Yonetim Ozet Hesap Plani

1 Doénen Varliklar 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar (Devami)
10 Hazir Degerler 42 Faaliyet Borglar1

11 Menkul Kiymet ve Varliklar 43 Diger Borglar

12 Faaliyet Alacaklari 44 Alman Avanslar

13 Kurum Alacaklari 47 Borg ve Gider Kargiliklari

14 Diger Alacaklar 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart
15 Stoklar 49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

16 On Odemeler 5 Oz Kaynaklar

%E;hGaillicilI aAnylara Ait Giderler ve Gelir 50 Net Deger

19 Diger Dénen Varliklar 51 Deger Hareketleri

2 Duran Varliklar 54 Yedekler

21 Menkul Kiymet ve Varliklar 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart
22 Faaliyet Alacaklar1 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
23 Kurum Alacaklar 59 Dénem Faaliyet Sonuglar

24 Mali Duran Varliklar 6 Faaliyet Hesaplar1

25 Maddi Duran Varhiklar 60 Gelir Hesaplar1

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir

61 Indirim, Tade ve Iskonto Hesaplari

Tahakkuklar 63 Gider Hesaplar
29 Diger Duran Varliklar 69 Faaliyet Sonuglar
3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 7 Maliyet Hesaplar1
30 Kisa Vadeli ic Mali Borclar 8 Biitce Hesaplar

31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar

32 Faaliyet Borglar1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

34 Alinan Avanslar

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
37 Borg ve Gider Kargiliklart

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklart

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

80 Biitge Gelir Hesaplar

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Tade Hesaplart
83 Biitce Gider Hesaplar1

89 Biitge Uygulama Sonuglar

9 Nazim Hesaplar

4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar
41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar

90 Odenek Hesaplari

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplari

92 Taahhtit Hesaplar1

93 Verilen Garanti Hesaplart

94 Degerli Kagt ve Ozel Tahakkuk Hesaplari
95 Dis Bor¢lanma ile Tlgili Hesaplar
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Kamuda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecildigi igin yeni hesap plani bii-
yiik Olglide Tekdiizen Hesap Plani'na benzemektedir. Hesap planinda ilk 5 grup
bilango hesaplar: olarak bilinmektedir. Tek Diizen Hesap Plani'nda “gelir tablosu
hesaplar1” olarak yer alan 6'li hesaplar yeni hesap planinda “faaliyet hesaplar1” ola-
rak yer almistir. 8'li hesaplar genel muhasebede olmayan “biitce hesaplar1” olup biit-
ce gelir ve giderlerinin nakit esasina gore izlenmesini saglamaktadir. 91lu hesaplar
ise yine genel muhasebeden farkli olarak biitge ddeneklerinin izlenmesi amaciyla
olusturulan 6denek hesaplarini igermektedir'.

2. BUTCELESTIRILMiS BORCLAR HESABI ve NiTELiGi

5018 Sayili Yasa ile devlet muhasebesinde tahakkuk esasmna gegilmeden &nce
en Onemli sorunlardan biri “devletin zimmetinde gerceklestigi halde biitce gider-
leri hesabina yansitilamayan harcamalardi”. 1050 Sayili Yasa'ya gore biitce giderleri
hesabina kayit yapilabilmesi i¢in 6denegin bulunmasi, ddenege dayali is, mal ya da
hizmetin belirli usul ve esaslarla alinmis olmasi, deme emri belgesinin diizenlene-
rek yetkililerce imzalanmis olmasi gerekliydi. Esas olarak bir biitce gideri olmasina
ragmen Odenegi olmadan 6deme emri belgesi diizenlenemeyen tutarlar ise muha-
sebe kayitlarina yansitilamamakta boylelikle devlet borcunun hangi biiytikliikte
oldugu goriilememekte ve etkin nakit planlamast yapilamamaktaydi. Ozellikle bir
taahhiide dayanmayan su, elektrik, dogalgaz, mahkeme giderleri, bilirkisi giderleri
gibi unsurlar 6denegin yetmemesi nedeniyle ddeme emrine baglanamamakta ve bu
borg kayit altina alinamamaktaydi. Bir ¢oziim olarak mali yilin sonuna dogru bu tip
borglar, tel emirleriyle biitge giderlerine alinmaktaydi'.

Bu soruna ¢6ziim getirmek ve nakit planlamasmna yardimci olmak amactyla®
2005 yilinda 5018 Sayili Yasa'nin 34. maddesinde yapilan bir degisiklikle “biitceles-
tirilmis bor¢lar” kavrami yasaya dahil edilmistir. Bu hesap ve isleyisi hakkindaki
bilgiler asagidaki basliklarda yer almaktadir:

2.1. Biitcelestirilmis Borclar Hesabinin Tanimi

5018 Sayih Yasa'ya gore bir biitce giderinin yapilabilmesi icin biitcede 6denegin
olmasi gereklidir. Ayrica Yasa 20. maddesinde kamu idarelerinin, biitgelerinde yer
alan 6deneklerin tizerinde harcama yapamayacaklarmi hiikiim altina almigtir. Do-
layisiyla genel kural biitcede 6denegin olmasi, mal ya da hizmetin teslim alinmasi-
nin ardindan 6deme emri belgesinin diizenlenerek ddemenin yapilmasidir'. Yasa,
6denek iistii harcama yapilmasim yasaklamis, ddenek iistii harcama yapan harcama

11 Dag, a.ge., s. 63-69.

12 Eytiip Kizilkaya, ‘Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi ve Biitgelestirilmis Borglar Sorunu’, Mali
Kilavuz, Y1l 7, Say1 27, Ocak-Mart 2005, s. 84-86.

13 Omer Duran, ‘Biitge ve Muhasebe Teknigi Agisindan Biitcelestirilecek ve Biitelestirilmis Borglar’,
Sayistay Dergisi, Say1 60, 2006, s. 67.

14 H.Bayram Colak, Konu Anlatimli 5018 Sayth Kamu Y6netimi ve Kontrol Kanunu, (Ankara: Umit
Ofset, 2008), s. 334.
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yetkililerine bir aylik net maaglarmin iki katmna kadar para cezasi verilecegini
belirtmistir'.

Kamu idarelerinin inisiyatiflerinde olmayan ve genelde siireklilik arz eden su,
elektrik titketimi ve tedavi gibi giderler de bu genel kurala tabidir. Normal kosullar-
da bu tip giderler i¢in 6denek yok ise 6deme emri belgesi diizenlenmemesi gereke-
cektir. Bu ise mal-hizmet teslim alinmasina yani devlet borcu dogmasina ragmen bu
borcun kayit altina alinamamasi anlamina gelmektedir'.

Iste biitcelestirilmis borclar hesab, genel biitceli idarelerde bir taahhtide ve har-
cama talimatina dayanmayan bu tiir giderlere iligkin olup, “Maliye Bakanligi'nca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte,
olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderlerin”' borg olarak kaydedilmesini
saglamak boylece ddenek ihtiyacim izlemek, 6denek temin edildiginde ise 6deme-
nin yapilmasini saglamak amaciyla olusturulan bir hesaptir.

Bu hesabin hukuki dayanaklarmni; 5018 Sayili Yasa, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (2014), Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (2014) ve Muhasebat
Genel Miidiirliigii 29 Sira No'lu Tebligi (2009)" olusturmaktadir.

2.2. Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina Kaydedilecek Gider Tiirleri

Biitgelestirilmis Borglar Hesabi'na kaydedilebilecek giderler 5018 Sayili Kanun-
da belirtildigi iizere, Maliye Bakanligi'nca belirlenecek ekonomik kodlardan yapila-
cak harcamalar1 kapsamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigti 07 Mart 2009 Tarih ve 29 sira
No'lu Genel Tebligi'nde bu hesaba “biitce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki 3
ekonomik kodu ile baslayan ve ekli listede yer alan mal ve hizmet alim giderlerinden
dogan borglarin” kaydedilebilecegini belirtmistir. Bahsi gecen ekli liste asagidaki
tabloda verilmistir®:

15 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, m. 70.
16 Colak, a.g.e. s.334.
17 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, m. 34.

18 Mali?fe Bakanlign Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29), ‘Biitgelestirilmis
Borglar Hesabr’, RG: 07.03.2009 / 27162.

19 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
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Tablo 2: Biitcelestirilmis Borclar Hesabina Kaydedilebilecek Borclar Listesi

Ekonomik / Ayrint1
Kodu

I o I 1Iv

03 02 02 01 SuAlmlar

03 02 03 01 Yakacak Alimlari’

03 02 03 03 Elektrik Almlar

03 02 03 90 DigerEnerji Alimlar

03 03 01 02 Yurtici Tedavi Yolluklar:

03 04 03 90 Diger Vergi, Resim ve Hargclar ve Benzeri Giderler

03 05 07 01 AdliYardim Giderleri

03 05 07 02 Kesif Giderleri

03 05 07 03 Rapor ve Bilirkisi Giderleri

03 05 07 04 Uzlasma Giderleri

03 05 07 90 Diger Yargilama Giderleri

03 09 01 01 Kamu Personeli Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 02 01 Kamu Personeliila¢ Giderleri

03 09 03 01 Cenaze Giderleri

03 09 08 01 Ogrenci Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 09 08 02 ErveErbas Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 09 08 03 Tutuklu ve Hiikiimliilerin Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 08 04 SosyalGiivenligi Bulunmayanlarm Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 08 90 Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 09 09 01 Ogrenciilag Giderleri

03 09 09 02 ErveErbasilac Giderleri

03 09 09 03 Tutuklu ve Hiikiimliilerin ila¢ Giderleri

03 09 09 04 Sosyal Giivenligi Bulunmayanlarm flag Giderleri

03 09 09 90 Digerilac Giderleri

Hesap / Ayrint1 Ad1

* Sadece elektronik karth olmayan tiiketime dayal: dogalgaz bedelleri igin.

3. BUTCELESTIRILMiS BORCLAR HESABININ iSLEYiSi

Biitcelestirilmis Borglar Hesabi'min isleyisi Muhasebat Genel Miidiirliigii niin
29 sira No'lu Genel Tebliginde ayrintilh olarak agiklanmugtir. Buna gore genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince, bir taahhtide ve harcama talimatina dayanmayan
biitcede 6denegi ongoriilmiis ancak olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadig:
icin 6denemeyen giderler (yukarida sozii edilen listede yer almak kaydiyla) 323-Biit-
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gelestirilmis Borglar Hesabi'na alacak kaydedilir. Bu hesaba kaydedilen tutar biit-
ce hesaplarindan 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi'na ise borg
kaydedilecektir. Boylece 6denegi yetmeyen ve o anda temin edilemeyen giderler,
hem tahakkuk esasli muhasebe cercevesinde bir borg olarak kaydedilecek hem de
Odenek temin edilmesi igin biit¢e hesaplarma alinacaktir. Bu hesaplar araciligiyla,
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hangi tertipten ne kadar 6denege ihti-
yag duydugu tespit edilebilecektir®.

Bilindigi gibi genel biitceli idarelerde biit¢e 6deneginin kullanilmas harcama bi-
rimlerince, ddemenin hak sahibine yapilmasi ise Maliye Bakanligi muhasebe birim-
lerince gerceklestirilmektedir*. Dolayisiyla 323 no'lu hesabin calistirilmasinda genel
biitgeli idareler ve Maliye Bakanlig1 muhasebe birimleri birlikte calismaktadirlar.

3.1. Hesaba Alacak Kaydi Yapilmas:

5018 Sayili Yasa'ya gore kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harca-
ma yetkisi bulunan birimlere harcama birimi denmektedir*. Genel biit¢e kapsamin-
daki harcama birimleri su, elektrik, cenaze vb. giderleri icin 6denek olmamast halin-
de sozi edilen giderlere iligkin 6deme emri belgesini bir niisha fazla diizenleyerek,
karutlayic1 belgelerle birlikte muhasebe birimlerine gondereceklerdir?.

Muhasebe birimlerince, harcama birimleri tarafindan usuliine uygun olarak ta-
hakkuk ettirilip gonderilen 6deme emri belgesi ve ekli harcama belgeleri iizerinde il-
gili mevzuatmna gore gerekli kontroller yapilir. Harcama tutarlar1 bir taraftan 630-Gi-
derler Hesabi veya ilgili varlik hesabina borg, 323-Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabi'na
alacak; diger taraftan 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi'na borg,
835-Gider Yansitma Hesabi'na alacak kaydedilmek suretiyle hesaplara almir. Bu
asamada 6denek olmadigi igin 6deme islemi kesinlikle yapilmaz®.

Hesabin isleyisini bir rnekle agiklarsak; Il Emniyet Miidiirliigiine Kasim 2015
doénemine ait 10 000 TL elektrik faturas: gelmis, ancak 6denek yoklugu nedeniyle
Odenememistir. Bu durumda ilgili miidiirlitk 5deme emri belgesi diizenleyecek, ger-
ceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi imzalariyla defterdarlik muhasebe birimi-
ne gonderecektir. Gerekli kontrollerden sonra muhasebe biriminin yapacag: kayit
su sekilde olacaktir:

630 Giderler Hesab1 10.000

323 Biitgelestirilmig Borglar Hesab1 10.000
831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi 10.000

835 Gider Yansitma Hesab: 10.000

20 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).

21 Nihat Edizdogan ve Ozhan Cetinkaya, Kamu Biitgesi, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2016), s. 277.
22 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 3/k.

23 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).

24  Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
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Ornekteki elektrik gideri, 5deme yapilamasa da bir faaliyet gideri oldugu igin 630
Giderler Hesab1'na borg kaydedilmistir. Bilindigi gibi 630 no'lu hesaba “biitge ile ilgili
olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii gider” kaydedilmektedir®. 10 000 TL'lik
gider 6denek yoklugundan 6denemedigi i¢in 323 nolu hesaba da kayzt diisiilmiis olup
boylece bu tutarm bir faaliyet borcu olarak hesaplarda izlenmesi saglanmustir.

3.2. Kayitlara Alinan Tutarlarin Raporlanmasi ve Odeneklerin Gonderilmesi

Mubhasebe birimleri tarafindan Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabi'na alinan tutarlar,
ilgili genel biitceli idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan say2000i sistemi
araciligryla raporlanabilmektedir. Bu sayede harcama birimlerinin ddenek ihtiyaclar1
tespit edilebilmekte ve kurum biitgesinde yeterli ddenegin bulunmasi halinde, de-
nek gonderme belgesi ile ilgili muhasebe birimlerine 6denek gonderilmektedir®.

3.3. Tahakkuk Ettirilen Harcamalarin Odenegine Dayali Olarak Odenmesi ve
Muhasebelestirilmesi

Tahakkuk ettirilerek hesaplara alinan ancak 6demesi yapilamayan giderlere ilis-
kin ddenek temin edildikten sonra muhasebe birimleri, giderin kayda alinma sirasi-
na gore 6deme yaparlar. Odemenin niteligine (nakden /mahsuben) gére gerekli he-
saplar kullanilir. Odeme ile birlikte bor¢ ortadan kalkacagmdan 323 Biitcelestirilmis
Borglar Hesabi'na borg kaydi diistiliir. Ayrica devletin kasasindan nakit ¢ikisi olaca-
gindan biitce giderleri hesabina da borg kaydi yapilir?”. Yukaridaki rnegin devami
ile konu daha iyi anlasilabilir:

1l Emniyet Miidiirliigii'niin 6denek yoklugu nedeniyle odeyemedigi ve muhasebe biri-
mince 323 Biitcelestirilmis Bor¢lar hesabina alman 10 000 TLTik elektrik faturas: borcu,
ddenegin (ve gereken nakdin) temin edilmesinin ardindan muhasebe birimince banka araci-
Iigryla ddenmigtir.

Bu durumda yapilacak muhasebe kayitlari asagidaki sekilde olacaktr:

323 Biitgelestirilmis Borglar Hesab1 10.000
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 10.000
830 Biitce Giderleri Hesab1 10.000

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesab1

10.000

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 10.000
102 Banka Hesab1*® 10.000

25 Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi, m. 401-402.
26 Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
27  Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).

28  Ornekte ddeme banka araciligryla yapildig igin 103 ve 102 kodlu hesaplar kullanilmigtir. Bu
konuda bkz. Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, m. 17-22.
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323-Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesab1'ndaki borglarin karsilig1 olarak muhasebe bi-
rimlerine gonderilen 6denekler, dncelikle kayitli bor¢larin édenmesinde kullanilmak
zorundadir. S6z konusu borglarin tamami 6denmedikge ayni gider tertibinden
O0denmek iizere ilgili harcama birimince diizenlenen 6deme emri belgelerinin isleme
konulmamas: gereklidir®.

3.4. Hesabin Yilsonu Bakiyesi

5018 Sayili Yasa'da 323 Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabi'na alman borglarin dde-
neginin gelmesini miiteakip ddenecegi ve bu tutarlara iliskin 6denegin en ge¢ mali
yilin sonuna kadar temin edilecegi ve muhasebelestirme islemlerinin yapilacag: be-
lirtilmektedir®. Ayrica Muhasebat Genel Miid{iirliigii 29 sira no'lu genel teblige gore
831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin ertesi yila devir vermeme-
si gerektiginden bu hesapla birlikte calisan 323 no'lu hesabin da ertesi yila devir
vermemesi gerekmektedir.

4. BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI KESIN MIZAN
TUTARLARININ DEGERLENDIRILMES]

Tahakkuk esasli muhasebeye gecilmesiyle kamu idarelerinin varlik ve ytikiimlii-
liiklerinde meydana gelen artis ve azaliglarin izlenmesi miimkiin hale gelmistir. Bu
sayede genel biitce kapsaminda 6denek yoklugu nedeniyle 6denemeyen ancak ida-
relerin inisiyatifinde olmayan bazi harcamalarin 323 no’lu Biitcelestirilmis Borglar
Hesabr ile kayit altina alinmasi olumludur. Bu hesap 6denek planlamast agisindan
da faydali olup 6denek ihtiyacinin izlenmesi ve teminini saglamakta bdylece yilso-
nuna kadar bu tiir borglarin 6denekli bir sekilde kapatilmasina imkan tanimaktadir.

323 Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabinin kullanilmaya baslandig1 2005 yilindan gii-
niimiize 11 yillik verilerin seyri Tablo 3'te gosterilmektedir®. Tabloda dikkati ceken
ilk unsur hesabin y1l sonunda kapatilamay1p tiim yillarda alacak bakiyesi vermesi-
dir. Bunun anlamu, y1l iginde 6denek yoklugu nedeniyle 323 nolu hesaba alinan baz
tutarlarin y1l sonuna kadar 6denek temin edilememesi nedeniyle biitce gideri olarak
kaydedilmemesidir. Hatirlanacag: gibi 5018 Sayil Yasa'nin 34. Maddesine gore bu
tutarlarin yilsonuna kadar 6denek temini ile birlikte biitge gideri olarak kaydedilme-
si gereklidir. Dolayisiyla bu durumun yasaya aykiri oldugu sdylenebilir.

29 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
30 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 34/3.

31 Maliye Bakanlhg: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2005-2015 Yillar1 Merkezi Yonetim Kesin
Hesaplarindan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur (http://www.muhasebat.gov.tr).
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Tablo 3: Genel Biitce Biitcelegtirilmis Bor¢lar Hesabr Tutarlari (TL)

e BetsbeKaydedlen  lsoonaKadar T g
Borglar (C)

2005 1286157128 301 964 538 984 192 590 76,5
2006 38 738 236 538 37004 146 705 1734 089 833 44,8
2007 102 677 974 664 101 508 567 607 1169 407 057 11,4
2008 81784757 628 80 699 556 002 1085201 626 13,3
2009 68531 320 949 68 354 267 117 177 053 832 03
2010 5996304 013 5695 302 069 301 001 944 5,0
2011 3922273651 3404 114 100 518 159 550 13,2
2012 1679794 106 1366 636 250 313 157 856 18,6
2013 1001 008 709 953 104 933 47903 776 4,8
2014 1013614561 1009 757 196 3 857 365 0,4
2015 925582610 922 493 588 3089 021 03

323 no'lu hesabin yilsonuna kadar kapatilamamasi, baz1 giderlerin bir sonraki
yila devri ya da “harcama ertelemesi” anlamina gelmektedir. Dolayistyla devreden
tutarlar bir sonraki y1l biitcesinden 6denecek ve o yilin biitgesine dahil olacaktir. Bu
da cari y1l biit¢e agiginin oldugundan kiigtik goriinmesine sebep olacaktir®.

5018 Sayili Yasa bu tiir giderler icin gereken ddenegin yilsonuna kadar temin
edilecegini ve bir anlamda bu tiir giderlerin ertesi yila sarkmasina engel olunacag:-
n1 hiikiim altma almistir. Dolayisiyla hesabin kapatilamayip ertesi yila devretmesi,
cari y1l biitgesinden 6denmesi gereken giderlerin, “devir tutar1” kadar ertesi yilin
odenekleri kullanilarak yapilacagr anlamina gelmektedir. Ancak ertesi yilin 6denek-
lerinin, gegmis yilda yapilmasi gereken bir 6deme icin kullanilmas biitgenin yillik
olma ilkesine aykirilik olarak yorumlanabilir. 1982 Anayasanin 161. maddesinde
“Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik
biitcelerle yapilir” ifadesi KiTler disinda biitgelerin yillik olacagini hiikiim altina al-
mustir. Dolayistyla genel biitce kapsaminda TBMM tarafindan onaylanan 6denekler
cari yilda kullanilir. Kullanilmayan &denek yilsonunda iptal edilir®®. Bu nedenle y1l-
lik olma ilkesine gore cari y1l 6denekleri cari yilda yapilan isler igin kullanilmalidur.

Tablo 3 incelendiginde 323 no'lu hesabin yilsonuna kadar kapatilamayip ertesi
yila en fazla devir verdigi yil yaklasik 1,7 milyar TL ile 2006 y1li olmustur. 1,7 milyar
TLTik hizmet 2006 yilinda alinmis ancak ddenek temin edilemedigi i¢in 6demesi
yapilamamis bdylece bu tutar 2006 y1ili biit¢e acigina dahil edilememistir. 2006 y1ili

32 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), ‘Mali Izleme Raporu: 2007 Yili Aralik
Ay1 Biitge Sonuglart’, Ankara: TEPAV Yayi, 2007, s. 13; Necip Turguter, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Agiklamasi, (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti Yayimni, 2011), s. 253.

33 Edizdogan ve Cetinkaya, a.g.e., s. 59-60.
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biitge agiginin yaklasik %37’sine tekabiil eden bu tutar oldukea yiiksektir*. Tutarin
ytiiksekligi, geleneksel biitge ilkelerinden dogruluk ilkesine de uygun bir biitge ha-
zirlanmadigimni gostermektedir. Esasen biitge acigmnin yaklasik %40'ma ulasan bir
tutarda 6denek yoklugu, biitge tahminlerinin dogru yapilmadigini ve parlamentoya
olmasi gerekenden kiigiik bir biitgenin getirildigini ifade etmektedir.

Tablo 3 ayn1 zamanda 323 no'lu hesaba kaydedilen borglarin yiizde kaginin yil-
sonuna kadar 6denemedigini de gostermektedir. Buna gore en yiiksek oran %76,5
ile 2005 yilina aittir. Bu yili %44,8 ile 2006 y1l1 izlemektedir. 2007, 2008, 2011 ve 2012
yillarinda da bu oranin %10"un tizerinde oldugu goriilmektedir.

TEPAV'n 2007 yilina ait Mali izleme Raporu'nda belirtildigi gibi devletin aldig1
mal ve hizmetlerin bedellerini 6denek yoklugu ya da yetersizligi nedeniyle 6deye-
memesi ve gelecek yila ertelemesi, kamu harcamalarmm oldugundan az gériinmesi
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla bu tutarlarm biitce giderlerine yansimamasi mali
disiplin agisindan da bir sorun tegkil edebilir®. Tablo 3 incelendiginde 323 nolu he-
sabin 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda da 6nemli tutarlarda ertesi yila devir verdi-
gi goriilmektedir.

Bu durum, TBMM adina denetim yapan Sayistay tarafindan ilk kez 2010 Y1l Ge-
nel Uygunluk Bildiriminde ele alimmustir. Sayistay ilgili mevzuattan hareketle “323
Biitgelestirilmis Borclar Hesabr ile 831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar He-
sabinin yilsonu itibariyle 6denekler temin edilerek kapatilmast ve ertesi yila devir
vermemesi ongoriilmesine karsin uygulamada bunun saglanamadigini” belirtmis-
tir®. Son alt1 yilin genel uygunluk bildirimlerinde konuyu elestiren Sayistay, ertesi
yila devreden tutarlarin biitgenin yillik olma ilkesine aykiri sekilde cari yil kayitlari-
na ve merkezi yonetim biitge agigina dahil olamadigini vurgulamigtir®.

323 no’lu hesabin alt detaylarini net olarak gorebilmek miimkiin degildir. Bu da
mali saydamlik ilkesi acisindan elestirilebilecek bir konudur. Sayistay da genel uy-
gunluk bildirimlerinde bu hesabin igerigine iliskin bir degerlendirmeye yer verme-
mistir. TEPAVa gore bu hesabin 6zellikle “kamu ¢alisanlarinin saglhikla ilgili tedavi
giderleri, ilag giderleri, sosyal giivenligi bulunmayanlarmn tedavi ve saghk giderleri
ile ilgili yiikiimliilitklerin kaydz i¢in” kullamldig1 anlagilmaktadir®.

Maliye Bakanlig: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin “Merkezi Yone-
tim Biitce Uygulama Genelgeleri” incelendiginde de 323 nolu hesabin ertesi yila
yiiksek tutarda devir vermesinin yesil kart 6demelerinden kaynakli oldugu gortil-
mektedir. Ornegin 31.12.2007 tarihli biitge uygulama genelgesinde Saglik Bakanli-
g1'na bagh saglik kurum ve kuruluslarindan alinan tedavi hizmetleri karsihiginda
2007 yili sonuna kadar 6denmemis faturalarn 323 no'lu hesaba alimmis olsa bile

34 2006 yii Merkezi Yonetim Biitce Agig1 Tutar 4,643 milyar TL'dir. Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miid{irliigii Istatistikleri, http:/www.bumko.gov.tr, (Erisim Tarihi 06.02.2017).

35 TEPAV, ag.r.,s. 17.

36 Sayistay, Genel Uygunluk Bildirimi: 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi, (Ankara: Sayistay
Yaymlar, Eyliil 2011), s. 2.

37  Sayistay, 2015 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi, (Ankara: Sayistay Yayinlari, Eyliil 2016), s. 23.
38 TEPAV, a.g.r.,s.13.
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O0denmeyecegi ifade edilmistir®. 31.01.2008 tarihinde yayimlanan biitge uygulama
genelgesinde ise daha agik bir sekilde “yesil karth kisilere verilen tedavi hizmet-
lerinin karsilig1 olarak” diizenlenen ve 6denmemis faturalara 6deme yapilmamast
gerektigi vurgulanmistir. Boylece bu genelgelerde esasinda 6deneklerin yetmedigi
ve ertesi yila harcama devrinin bir anlamda onaylandig1 goze carpmaktadir.

Bu donemde yesil kart sahibi sayisindaki artig ve yesil kart sahiplerine taninan
saglik hizmetlerinin genisletilmesi Merkezi Yonetim Biitcesinden (Saglik Bakanligr)
yesil kartlilar i¢in ayrilan 6deneklerin yetmemesine sebep olmustur®. Saglik Bakan-
lig1 biitce kesin hesabr ilgili yillar incelendiginde durum Tablo 4'te*> daha net bir
sekilde goriilmektedir:

Tabloda goriildiigti gibi 2012 yili digindaki tiim yillarda Saglik Bakanlig: biitce-
sinden yesil karth kisiler i¢in ayrilan baglangic 6deneklerinin yetmedigi, biitiin yil-
larda biitge tertiplerine gerek yedek 6denekten gerekse kurum igi ve disindan aktar-
ma yapildig goriilmektedir. 2010, 2011 ve 2012 yillar1 disinda yilsonu 6deneginin de
yetmedigi ve 6denek tistii harcama yapilmak zorunda kalmdig1 goze carpmaktadir.
Dolayisiyla biitge verileri ilgili yillarda 6denek yoklugunun yasandigini ve 6dene-
meyen borglarin 323 no'lu hesaba kaydedilmek zorunda kalindigim gostermektedir.

Tablo 4: Saglik Bakanlig Biitcesi Yesil Kart Odenekleri ve Gider Gerceklesmeleri (2006-2012)

Yillar 8?;;91( Tiirit ve ﬁgi‘;::lesfighk ilag Toplam
Baslangi¢ 6denegi 960 000 640 000 1600 000

2006 zﬁf;iﬁder‘ekten 303 850 210 000 355350
Toplam 6denek 1263 850 850 000 1955 350
Gider 1887 634 903 500 2791134
Baslangi¢ 6denegi 0 0 0

2007 zﬁiikegde“ekte“ 2500 118 1305000 3805118
Toplam 6denek 2500118 1305 000 3805118
Gider 2513377 1304 882 3818 259

39 Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2008 Yili Merkezi Y&netim Biitge
Uygulama Genelgesi (Sira No: 1), Say1 B.07.0.BMK.0.06.012.390-28832, 31.12.2007.

40 Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Uygulama Genelgesi (Sira No: 2), Say1 B.07.0.BMK.0.06.12/390-01034, 31.01.2008.

41 Maliye Bakanhigi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar: 2006
Yih (genel Faaliyet Raporu, Ankara: Maliye Bakanligi, Haziran 2007, s. 26, Maliye Bakanlig1, 2006
Yili Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu, Ankara: Maliye Bakanligy,
Temmuz 2006, s. 12; Maliye Bakanlig1, 2006 Yili Biitce Gerekgesi, Ankara: Maliye Bakanligi, 2005,
s. 105.

42 Ma]iie Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tlgili Yillar Saglik Bakanlig Kesin Hesaplarmdan
hareketle tarafimizca olusturulmustur. hgp:[%www.muhasebat.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.01.2017).
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2008

2009

2010

2011

2012

Baglangic 6denegi 2610000 1240 000 3850 000
Kurum digmaakta- 75 0gp 0 75000
ﬁﬁ;gder‘el‘ten 121 000 0 121 000
Toplam 6denek 2646 000 0 2646 000
Gider 2657 464 1298 849 3956 313
Baglangic 6denegi 2743 000 1366 000 4109 000
zﬁiikegdenekten 52582 341153 393735
Toplam ddenek 2795582 1707 153 4502735
Gider 3750 754 1759 788 5510 542
Baglangic 6denegi 3311000 1292 000 4603 000
ﬁﬁ;ﬁdeﬁekwn 37,000 250 000 287 000
Kurum igi ekleme 71 206 0 71 206
Kurum igi diisiilen -1350 0 1350
Toplam ddenek 3417 856 1542 000 4959 856
Gider 3410 160 1541 056 4951216
Baglangic 6denegi 3352006 1342718 4694724
;ﬁigder‘ekmn 189 780 290 282 482062
Kurum i¢i ekleme 71419 0 71419
Kurum ici diisiilen - 27605 0 - 27605
Toplam 6denek 3585 600 1633000 5218 600
Gider 3557 420 1622202 5179 622
Baslangi¢ 6denegi 125000 419 000 544 000
Eﬁf‘“ digmaakta- 4, gg) -273.001 -315981
Kurum igi eklenen 93 526 289723 383 249
Kurum ici diisillen ~ -55 156 327733 -382 889
eYEiilz Ici)denekten 0 0 0
Toplam ddenek 120 389 107 989 228 378
Gider 120 022 107 988 228010

Tabloda 6zellikle 2007 yilinda yesil kart harcamalari i¢in baslangic 6denegi ay-
rilmamasi dikkat gekicidir. Yesil kart harcamalarmi genel biitce kapsami disina
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cikaracak olan ve Genel Saglik Sigortast Reformunu diizenleyen 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun planlandig: sekilde 1.1.2007'de yii-
rlrliige girememesi bunun temel sebebidir. S6z konusu Kanun, 31 May1s 2006 tari-
hinde kabul edilmis ve 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ancak
bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi i¢in yiiriirliige kona-
mamustir®. Boyle olsa bile ilgili yilda yedek ddenekten énemli tutarda bir aktarma
yapilarak 6denek temin edilmis buna ragmen 323 no’lu hesabin ertesi yila devir ver-
mesinin oniine gecilememistir.

Sosyal giivenligi olmayan yesil kart sahibi kisilerin tedavi ve ilag giderleri 2012
yilina kadar Saglik Bakanlig: biit¢esinden karsilanmis, 2012 yilindan itibaren bu
giderler Genel Saglik Sigortas: kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
6denmeye baglanmugtir. Devlet memurlarimin saglik giderleri ise 2010 yilindan iti-
baren Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilmistir*. Genel biitce kapsaminda 323
no’lu hesabin daha az kullanilmasi ve daha az devir bakiyesine sahip olmasinda bu
gelismelerin 6nemli bir etkisi oldugu soylenebilir. Nitekim 2010 yilindan itibaren
323 no'lu hesaba yapilan borg kaydmimn 6nemli oranda azaldig1 goriilmektedir. 2009
yilinda 68,5 milyar olan tutarin 2010 yilinda 5,9 milyar TL'ye gerilemesi bu tespiti
dogrulamaktadir (Bkz. Tablo 3).

SONUC ve ONERILER

Kamu mali yonetim sisteminde yapilan reformlar devlet muhasebe sisteminde
nakit esasindan tahakkuk esasma gecilmesini saglamistir. Boylelikle kamu idarele-
rinin varlik ve yiikiimliiliiklerinin zamanli bir sekilde izlenebilmesi ve raporlanabil-
mesi olanag1 dogmustur. Yeni muhasebe sistemi sayesinde bilanco, mizan, faaliyet
sonuglari tablosu gibi kamu kesiminde yaygin olmayan tablolarin iiretilmesi saglan-
mugtir.

Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabi, 6denek yoklugu nedeniyle 6denemeyen, 6denek
iistli harcamanin yasak olmasmdan dolay1 6deme emri belgesi de diizenlenemedigi
i¢in kayitlara gegirilemeyen kisa vadeli borglarin kaydedilmesi icin gelistirilmis bir
hesaptir. Bu hesap sayesinde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ne kadar
odenek eksikligi oldugunun izlenmesi ve yilsonuna kadar 6denek temin edilerek bu
tiir borglarin kapatilmas1 hedeflenmistir.

2005 yilinda kullanilmaya baglanan bu hesap ertesi yila devir vermemesi gerekir-
ken baslangicta biiyiik tutarlarda devir vermistir. Ozellikle devlet memurlarinin ve
yesil kartl1 hastalarin saglik ve tedavi giderlerine genel biitceden ayrilan 6deneklerin
yetmemesi ve Gtesinde yil iginde baska yollarla eklenen 6deneklerin de yetersiz kal-
masi (6rnegin yedek 6denek) bunun temel nedenidir. Odenek planlamasmnin daha iyi
yapilmasi ve devlet memurlart ile yesil kartli hastalarin saglik ve tedavi giderlerinin

43 Mali(ge Bakanlig, Merkezi Yénetim Kapsamindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlari 2006
Yili Genel Faaliyet Raporuy, s. 40.

44 Mehmet Atasever, Tiirkiye Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarmin Analizi:
2002-2013 Donemi, (Ankara: Saglik Bakanligi, 2014), s. 106-107.
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genel biitce kapsamindan ¢ikarilmasiyla ertesi yila devir sorunu azaltilmistir. Son
yillarda 323 no'lu hesaba alinan yaklasik 1 milyar TLlik borcun yilsonunda sadece
3-4 milyon TL sinin kapatilamadig1 goriilmektedir. Tutar olarak ihmal edilebilir go-
ziikse de 5018 Sayil1 Yasa'nin 34. maddesi gayet agiktir. Bu maddeye gore bu tiir gi-
derlerin 6deneginin yilsonuna kadar temin edilmesi ve muhasebelestirme isleminin
tamamlanmasi gereklidir. Tamamlanamayip ertesi yila devir olunan tutarlar ayrica
biit¢enin yillik olma ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle yasaya aykir1
sekilde ertesi yila devreden ve o yilin biit¢esinden 6denen bu tiir borglarin devir
vermemesi i¢in 6denek planlamasinin etkin yapilmasi gerekmektedir.

323 no'lu hesaba 6denek yoklugu nedeniyle 2014 yilinda 1 milyar TL, 2015 y1ilin-
da ise 925 milyon TLTik borcun kaydedildigi goriilmektedir. Bu tutarlar, merkezi
yonetim biitce biiyiikliikleri diisiiniildiigiinde kiigiik goriinse de esasinda ytiksek-
tir. Sonugta genel biitceli idareler, icerigini detayli olarak goremedigimiz (Maliye
Bakanlig1 29 sira no'lu Genel Tebliginde sayilan) bazi yiikiimliiliiklerini 6deyeme-
dikleri i¢in bu hesab1 kullanmaktadir. Yapilan bir devlet giderinin zamaninda 6de-
nememesi, alacakli kisi ya da kurumlarin finansal planlarin da olumsuz etkileyebi-
lir. Ek olarak bu durum, devletin sayginlig1 acisindan da olumsuzluk teskil eder. Bu
nedenle ge¢mis yillara gore diizelme saglansa da genel biitce kapsaminda ddenek
planlamasimin daha iyi yapilmasi, ilgili tertiplere yeterli 6deneklerin baslangicta ko-
nulmasi saglanmalidir.

Ayrica mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkesi geregince her bir
kamu idaresinin bilango, kesin mizan, faaliyet sonuglar1 tablosu gibi mali tablolari-
na vatandaglarin rahat bir sekilde ulagabilmesi saglanmahdir. Yaymlanan raporlara
bakildiginda yillar itibariyle 323 nolu hesabmn hangi kamu idarelerinde ertesi yila
devir verdigine ulasilamamustir. Clinkii baz1 kamu idareleri mali tablolara faaliyet
raporlarinda yer vermeleri gerektigi halde yer vermemektedirler.

Buna ek olarak 323 no'lu hesaba kaydedilebilecek gider tiirleri Maliye Bakanligt
tarafindan yayimlanan tebligde belirtilmistir. Teblig, analitik biitcede giderin IV. dii-
zey ekonomik siniflandirma detaymna kadar inmistir. Vatandas cephesinden kamu
idarelerinin biitge verilerine bu detay diizeyinde ulasabilmek de miimkiin goriin-
memektedir. Incelenen birgok dokiimanda ve web sitesinde biitge giderleri (biitce
gelirlerinin aksine) oldukca genel olarak verilmektedir. Mali saydamlik ilkesi gere-
gince biitce giderlerinin en alt diizeyine kadar vatandas tarafindan goriilebilmesi ve
yorumlanabilmesi de gerekmektedir.

85



Ozlem TUMER & Tolga DEMIRBAS

KAYNAKCA

Atasever, Mehmet. Tiirkiye Saglik Hizmetlerinin Finansmami ve Saglhk Harcamalarmnin
Analizi: 2002-2013 Donemi, Saglik Bakanligi, Ankara 2014.

Colak, H. Bayram. Konu Anlatiml1 5018 Sayili Kamu Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Umit
Ofset, Ankara 2008.

Dag, Omer. Merkezi Yonetim I¢in Devlet Muhasebesi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2015.

Duran, Omer. “Biitce ve Muhasebe Teknigi Acisindan Biitgelestirilecek ve Biitcelestirilmis
Borglar”, Sayistay Dergisi, Say1 60, 2006.

Edizdogan, Nihat; Ozhan Cetinkaya. Kamu Biitgesi, Ekin Yayinevi, Bursa 2016.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi. RG: 23.12.2014 / 29214.

Kizilkaya, Eytip. “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Biitcelestirilmis Borglar Sorunu”,
Mali Kilavuz, Y117, Say1 27, Ocak-Mart 2005.

Maliye Bakanlig Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Istatistikleri. http://www.bum-
ko.gov.tr, (Erisim Tarihi 06.02.2017).

Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii. 2008 Y1l Merkezi Yoénetim Biit-
¢e Uygulama Genelgesi (Sira No: 1), Say1 B.07.0.BMK.0.06.012.390-28832, 31.12.2007.

Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii. 2008 Y1t Merkezi Yonetim Biit-
¢e Uygulama Genelgesi (Sira No: 2), Say1 B.07.0.BMK.0.06.12/390-01034, 31.01.2008.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29). “Biitcelestiril-
mis Borglar Hesab1”, RG: 07.03.2009 / 27162.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii. 2006-2012 Yillar1 Saglik Bakanlig: Kesin
Hesaplar1. http://www.muhasebat.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.01.2017).

Maliye Bakanlig1. 2006 Y1li Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, Ankara 2005.

Maliye Bakanlig1. 2006 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu,
Maliye Bakanligi, Ankara Temmuz 2006.

Maliye Bakanligi. Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk
Esasma, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Ankara 2002.

Maliye Bakanlig1. Merkezi Yonetim Kapsamindaki idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1
2006 Yili Genel Faaliyet Raporu, Maliye Bakanligi, Ankara Haziran 2007.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii. 2005-2015 Yillar1t Merkezi Yonetim Kesin
Hesaplari, (http://www.muhasebat.gov.tr).

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi. RG: 27.12.2014 / 29218.

Orhan, M. Suphi; Murat Ser¢emeli. “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Biitge Hesap-
lar1 ve Muhasebelestirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 17, Say1 1, 2013.

Oz, Ahmet Emre. “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimast Kapsaminda Tahak-
kuk Esasli Devlet Muhasebesinin Karsilastirmali Olarak Analizi”, Maliye Uzmanlig:
Yeterlilik Tezi, Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligt 2008.

Sayistay. 2015 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi, Sayistay Yayinlari, Ankara Eyliil 2016.

Sayistay. Genel Uygunluk Bildirimi: 2010 Yil1 Merkezi Yonetim Biitgesi, Sayistay Yayinlari,
Ankara Eyliil 2011.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. RG: 07.11.1982 / 2709.

Turguter, Necip. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Agiklamasi, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayin, Ankara 2011.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV). “Mali izleme Raporu: 2007 Yilt
Aralik Ay Biitge Sonuglar1”, TEPAV Yayini, Ankara 2007.

Sayistay. Genel Uygunluk Bildirimi: 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi, Ankara Eyliil 2012.

Sayistay. Genel Uygunluk Bildirimi: 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi, Ankara Eyliil 2013.

Sayistay. Genel Uygunluk Bildirimi: 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi, Ankara Eyliil 2014.

1050 Say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu. RG: 09.6.1927 / 606.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu. RG: 24.12.2003 / 25326.

86



Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal of Administrative Sciences
Cilt / Volume: 15, Say1 / N: 30, ss. / pp.:87-103 , 2017

Kadinlarin .iggiiciine Katilim Orani, Ekonomik
Biiyiime, Igsizlik Oran1 ve Kentlegsme Orani
Arasindaki Sakli Koentegrasyon Iliskisinin
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Ozet

Kadmlarn isgiiciine katilimin etkileyen faktorleri inceleyen bircok ¢alisma yapil-
maktadir. Bu faktorlerden en dnemlilerinin ekonomik biiyiime, issizlik ve kentles-
me oldugu varsayilmaktadir. Bu calismada Tiirkiye icin kadin istihdam oram ile
ekonomik biiyiime, issizlik ve kentlesme oran arasindaki iliski incelenmistir. Veri
mevcudiyeti nedeniyle 1991-2014 yillart arast ele almnustir. Ampirik analiz igin
GrangerandYoon (2002) tarafindan ortaya koyulan sakli koentegrasyon yontemi
kullamlmigtir. Elde edilen bulgular sonucunda, bu degiskenler arasinda uzun do-
nemli bir iliski oldugu bulgusuna ulasilmstir. Negatif soklar icin ii¢ koentegre
vektor, pozitif soklar icin ise iki koentegre vektor elde edilmistir. Negatif soklara
gizlenmis ilave bir koentegre vektor bulgusu ile, uzun donemli iliskide asimetrinin
oldugunu gostermektedir. Ampirik bulgulara gore ekonomik biiyiime, issizlik orani
ve kentlesmenin, kadin istihdam oranini etkileyen 6nemli faktorler olarak ele alin-
mast gerektigini soyleyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Kadinlarmn Isgiiciine Katilim Oram, Ekonomik Biiyii-
me, i§sizlik Oramni, Saklr Koentegrasyon Yaklasimi

JEL: J6, 010, C22, C51

Evaluating the Hidden Cointegration Relationships Among
Female Labor Force Participation Rate Economic Growth,
Unemployment Rateand Urbanization Rate

Abstract

There are many studies analyzing the factors which effects the femalelabor force par-
ticipation rate. Among the meconomic growth and unemployment are assumed as
being the most important ones. In this study, we investigated the relationships of
female labor force participation rate with economic growth and unemployment rate
for Turkey. The time period of 1991-2014 is considered depending on the data avail-
ability. The long run relationship between the variables stressed above is examined
with Johansen cointegration approach. Since the findings of this cointegration ap-
proachon” support the existence of long run relationship, the presence of a possible
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hidden cointegration relationship between the positive and negative shocks of is also-
investigated. To this end, the hidden cointegration test developed by Hatemi-] (2012)
is employed and the evidence of this test supported the existence of the cointegration
relationship between the positive shocks and negative shocks. As a result, we can con-
clude that unemployment rate and economic growthshould be considered as being the
important factors effecting the female labor force participation rate.

Key words:FemaleLabour Force Participation, EconomicGrowth, Unemployment
Rate, HiddenCointegration Approach

JEL: J6, 010, C22, C51

1.GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte yeni istihdam alanlari olusurken, bir yandan da kiire-
sel igsizlik kavramu ile karst karsiya kalinmistir. Ekonomik biiyiimeve istihdam, kii-
resellesmenin etkiledigi en belirgin alanlardir.Kiiresellesmeyle gelisen teknolojiile
birlikte, yiiksek vasifl is¢i gereksinimi artmustir.Diisiik vasifli issizlikoran yiiksel-
mistir.Yeni teknolojilerle bilgi iscilerine olan talep artmistir. Talep farkliliklar: da isci
goglerine neden olmaktadir.

Kadinlarin ticretli olarak istihdami ancak sanayi devrimi ile birlikte gercek an-
lamda miimkiin olabilmistir. O tarihten itibaren kadinlar istihdamda giderek artan
oranda yer almaya baglamislardir.Ozellikle calisma saatlerindeki esneklik, bati Av-
rupa tilkelerinde evli ve ¢ocuklu kadimn isgiicli katilim oranini arttirmistir. Ancak
diger yandan gelisen iiretim teknikleri ve teknoloji nedeni ile, kadin iscilerin ima-
lat sanayideki islerini kaybettiklerine dair goriisler de oldukga fazladir.Bu nedenle
hizmet sektoriiniin bityiimesiyle 6zellikle saglik, sosyal hizmetler ve egitim sektorii
ve turizm sektoriinde, kadin ¢alisanlara yeni is olanaklar1 ortaya ¢tkarilmaya calisil-
maktadir.

Kentlesme olgusu, belirli bir zaman araliginda kent olarak kabul edilen yerles-
me birimlerinde niifus artisiyla birlikte goriilen ekonomik ve toplumsal yapidaki
degismeyi belirleyen bir siiregtir . Ancak kentlesmeyi sadece bir niifus hareketi gibi
ele almak yeterli degildir. Kentlesme, bir takim ekonomik, teknolojik, sosyal, siyasal
degismeler sonucu ortaya ¢ikan ve toplumsal yapz1 ile insanlarin tutum ve davranis-
larm etkileyerek degistirebilme giiciine sahip olan bir siiregtir .

Calismanin ilk kisminda, issizlik ve ekonomik biiyiime ve kentlesme kavramla-
rindan bahsedilmis ve kadin istihdamindan s6z edilmistir. Daha sonra kadmin ve
kadin isttihdaminin Tiirkiye'deki konumu temel veriler ele almarak aciklanmistir.
Son kisimda kadmlarin isgiiciine katilim orani, ekonomik biiyiime, igsizlik orani ve
kentlesme arasindaki sakli koentegrasyon iligkisi incelenmistir.Sonug olarak da ge-
nel bir degerlendirme yapilmus, issizlik orani ve ekonomik biiyiime degiskenlerinin,
kadm istihdam oramim etkileyen onemli faktorler oldugu belirlenmistir.

Konu ile iligkili farkli ¢alismalar da yapilmistir. @rnegin Muratoglu, Y. (2011),
Tiirkiye 6rneginde, bliytime istihdam arasindaki iliskiyi, 2000-2011 donemini dikka-
te alarak incelemistir. Calismada Granger Nedensellik Testi kullanilmistir. Calisma-
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da istihdam ve biiyiime arasinda uzun donemde iliskinin olmadigi, kisa dénemde
iliskinin oldugu ortaya ¢ikmistir.

Yusuf Akan, brahim Arslan, Pelin Karatay, Elena Druica (2008), 2001-2006 done-
mini dikkate alarak, Granger Nedensellik Testi'ni uygulamislardir. Calismada eko-
nomik biiyiime ile istihdam arasinda dogru orantil bir iliski bulunmustur.

SodipeOluyomiAyoyinka, OgunrinolaOlurantilsaiah (2011), 1981-2006 dénemi-
ni dikkate alarak, En Kiigiik Kareler Yontemi'ni uygulamislardir. Calismada yine
ekonomik biiyiime ile istihdam arasinda dogru orantili bir iliski bulunmustur.

2. iSSiZLiK, EKONOMIK BUYUME VE KENTLESME KAVRAMLARI

Istihdam kullanma, galistirma anlamina gelir. Uretim faktorlerinin bir yillik do-
nem i¢indeki ¢alismast veya calistirilmasidir .Tam istihdam, cari iicret diizeyinde
calismak isteyen herkesin is bulabildigi istihdam diizeyidir. Eksik istihdam ise, bir
ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin sadece bir kismimin iiretime katilmasini ifa-
de eder. Eksik istihdam sonucunda ekonomilerde issizlik sorunu ile karsilagilmak-
tadir.Issizlik; caligma yaslar1 arasindaolan, calismaya engel bir 6zrii bulunmayan ve
calisma arzusuna sahip kisilerin isbulamamas: durumudur. Calisma iradesi ve ikti-
darmda olup cari ve gergek ticret {izerinden isaradig1 halde is bulamayan kimseye
ise igsiz denir .

Ekonomik biiyiime, mal ve hizmet iiretim kapasitesindeki genislemedir.Reel
gayri safi yurt ici hasilada (GSYIH) bir énceki déneme gore meydana gelen net artis-
tir. Biiyiime, kisi bagina reel hasiladaki artigseklinde 6liiliir.Biiytimenin kaynaklari,
sermaye, emek, teknolojik gelisme ve dogal kaynaklardir .

Kentlesme ise kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasidir. Temelde
bir toplumun sosyo-ekonomik yapisindaki degismelerden kaynagim alir . Biiytik
yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan ve biiyiik sehirlerin dzelligi olan sanayi ve ticaret,
kisisel ve toplumsal iligkilerinin yayilma alanin genisletmektedir.Sanayilesme top-
lumun materyale dayal siradan yasaminda doniisiim yaratarak isgiicii ve kentsel
altyapmnin organizasyonunda biiyiik bir degisime yol agmistir. Bunun ilk drnekleri
madencilik gibi sektorlerin belirli bolgelerde yiizlerce iscinin calismasini gerektire-
cek biiyiik dlcekli tesislerin kurulmasini gerektirmesiyle olusmustur . Isciler diginda
bu tesislerin islemesi icin gerekli yardima personel ve bu insan topluluguna bagh
olarak bolgede toplanan hizmet kesimi bu bolgelerin niifusunun hizh bir sekilde
artmasina yol agmustir.

3. KADIN ISTIHDAMI

Kadinlarin isgiiciine katihmi hem ekonomik hem de sosyal agidan kalkinmay1
saglayan dnemli etkenlerden biridir. Isgiicii piyasasinda istihdam edilen ve bdylece
ekonomik ozgiirliiklerini ve toplumsal saygmliklarinielde eden kadinlar,kendileri,
aileleri ve toplumlari icin 6nemli sosyal kazanimlar saglamaktadirlar. Kadinlarin is-
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glictine katilim1 konusunda onlerinde erkeklerden daha fazla engel bulundugunu
diisiinen oldukga fazla goriis vardir. Bu nedenle oncelikle kadnlarin isgiiciine kati-
lim1 6niindeki engellerin tespit edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin isgiiciine dahil
olmasy, lilkelerinin ekonomik kalkinmalarimni arttirabilmektedir. Kadmn istihdami ve
ekonomik biiytime iliskisi teorisini destekleyen ampirik kanitlar da mevcuttur. Bu
¢alismalarin sonucunda kadinlarin isgticiine katilim1 ve ekonomik gelisme arasinda
anlamli bir iliski oldugu saptanmistir. Kadin erkek ayrimciliginin fazla oldugu tilke-
lerde bu durumun biiylimeye etkisi negatif olarak yansimaktadir .

Tiirkiye'de kadin istihdami 19507erin ortasindan beri diismektedir. 19507e-
rin ikinci yarisinda bu oran % 707lerde iken, 2000li yillarda % 20lere gerilemistir.
Bunun nedeni kirdan kente gog ve 6zellikle 1990h yillarin sonundan itibaren hiz
kazanan neo-liberal tarim politikalaridir. Kadinlar 1950Terde agirlikla tarim sek-
toriinde ticretsiz aile iscisi olarak istihdam edilirken, kirdan kente go¢ ve tarimsal
niifusun diizenli olarak azalmasi sonucunda, tarimsal faaliyetten kopan kadinla-
rin cogunlugu kentlerde isgiiciine dahil olamamigtir. Tarimsal niifustaki diistise
ragmen 19807Terin sonunda hala tarim sektorii, toplam istihdamin yariya yakinin
icermeye devam etmektedir.1990’larin sonunda hiz kazanan neo-liberal politikalar
neticesinde, tarimsal faaliyette hayatini kazananlarin énemli bir kismi, artik bu faa-
liyetle gecimlerini saglayamaz hale gelmistir.Zorunlu olarak gecimlerini tarim dist
sektorlerde aramaya baslamislardir. Asil gerileme tarimdaki yapisal doniistimiin
yasand1g1 2000'li yillarda gerceklesmistir. 2008’e gelindiginde isgticii i¢cinde tarimsal
niifus ylizde 23,7’ye kadar gerilemistir. Tarimsal niifustaki bu hizl diisiis, agirlikla
tarim sektoriinde istihdam edilen ve bu sektoriin disina gtktiginda yeniden isgiiciine
katilmakta zorlanan kadinlarin kayda deger bir kismin isgiictiniin disina itmistir .

4 XADININ TURKIYE'DEKi KONUMU

Tiirkiye niifusunun (78 milyon 741 bin 53 kisi) %49,8'ini kadin niifusu(39 milyon
229 bin 862 kisi) ve %50,2’sini erkek niifusu (39 milyon 511 bin 191 kisi) olusturmak-
tadir. Kadinlar daha uzun yasadig1 icin bu oranyasl (65 ve daha yukart yas) niifusta
degismektedir. Yash niifus grubunun %43,8'ini erkek, %56,2’sinikadin niifusudur.
Kadinlarda dogusta beklenen yasam siiresi 80,7 yildir.Genel oran 78 y1l, erkeklerde
75,3 yildir.Dogusta beklenen yasam siiresi fark: 5,4yildir.Tiirkiye'de kadinlarda do-
gusta beklenen yasam siiresinin en yiiksek oldugu il, 85,7 yil ile Tunceli'dir. Erkek-
lerde 77,7 yil ile Mugla'dir. Dogusta beklenen yasam siiresinin en diistik oldugu il ise
kadinlarda 77,5 yilile Agri, erkeklerde 72,3 yil ile Kilis'dir .

Tiirkiye’de toplumun bazi kesimlerinde kadin erkege kiyasla hala ikinci sinif in-
san olarak nitelendirilmektedir. Bu sorun iilkenin az gelismis yorelerinde daha faz-
ladir. Toplumun gelismislik diizeyine gore saglik sorunlarmin niteligi ve yogunlugu
farklilasmaktadir. Kadinlarin sagliklarm etkileyen pek ¢ok faktor vardir. Bunlarin
basinda yoksulluk ve egitim diizeyinin diisiikliigii gelmektedir .
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Tiirkiye'de her dort kadindan biri obezdir. 2012 yilinda Tiirkiye'de 15 ve daha yu-
kar1 yastaki bireylerin %17,2'siobez iken, 2014 yilinda bu oran %19,9a yiikselmistir.
Kadinlarin 2012 yilinda %20,9"u obez iken, 2014 yilindabu oran %24,5%e yiikselmis-
tir. Obez kategorisinde yer alan erkek niifus orani, 2012 yilinda %13,7iken, 2014 y1-
linda %15,3e yiikselmistir. Ulkede okuma yazma bilmeyen kadmn niifus orani erkek-
lerden 5 kat fazladir.Tiirkiye'de 2014 yilinda 25 ve daha yukari yasta olan ve okuma
yazma bilmeyen toplam niifus orani %5,6iken, bu oran erkeklerde %1,8, kadinlarda
%9,2/dir.Lise ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukari yastakilerin toplam nii-
fus icindeki oran1 %19,1 iken, buoran erkeklerde %23,2, kadinlarda %15'dir. Yiikse-
kokul veya fakiilte mezunu olan toplam niifus oram%13,9 olup, bu oran erkeklerde
%16,2, kadinlarda ise %11,7'dir. Kadinlarda ilk evlenme yas1 23,9'dur. Resmi olarak
ilk evliligini 2015 yilinda yapmis olan kadmnlarin ortalama evlenme yast 23,9 iken,
bu yas erkeklerde 27/dir. {lk evlenme yagmin en yiiksek oldugu il, erkeklerde (29,4)
ve kadmlarda (26,6) Tunceli‘dir. ilk evlenme yasinin en diisiik oldugu il erkeklerde
Afyonkarahisar (25,1), kadinlarda Agri'dir (21,2).Ortalama bosanma yasinin en yiik-
sek oldugu il erkeklerde (43,3) ve kadinlarda (38,8) Yalova'dir. En diisiik oldugu il ise
erkeklerde Hakkari (34,1), kadinlarda Ardahandir (29,2) .

Kadinin yerel ve genel yonetimde siyasal katilimi disiiktiir.Ancak siyasette ka-
din katilimi, kadin sorunlarmin ¢6ziimii i¢in oldukea gereklidir. Kadinlarin siyasette
eksik temsilinin giderilmesi i¢in siyasal ve kamusal alanda kadinlarin sayisini artir-
mak gereklidir .

Tiirkiye'de de kadinlar siyasi alanda erkeklere gore daha az yer almaktadur. Tiir-
kiye Biiytik Millet Meclisi'ndeki kadmn milletvekili oran1 1935 yilinda %4,5 iken, 80
yil sonra bu oran %14,7’ye yiikselmistir. Avrupa’da 2014 yilinda kadin milletvekili
oraninin en yiiksek oldugu tilkeler; %45 ile Isvec ve %42,5 ile Finlandiya olmustur.
Tiirkiye'de bakan sayis1 2015 yilinda 27 kisi olup, bunlarm sadece %7,4ti kadindar.
2013 yihinda Avrupa’da kadm bakan orammn en yiiksek oldugu iilkeler ise; %54,2
ile Isvec ve %50 ile Norveg olmustur.Tlrkiye’debelediye baskan kadmn orani 2009
yilinda %0,9 iken, 2014 yilinda %2,9’dur. Belediye meclisi iiyesi kadin oran1 ise 2009
yilinda %4,2 iken bu oran 2014 yilinda %10,7ye yiikselmistir .

Tiirkiye'de kadinin isgiicii piyasasina girmesi, emekpiyasasinda yasanan gelis-
meler ya da ekonomi kaynakli faktorlerdendegil, bir zorunluluk sonucu olmustur.
Kadinlarin isglictinekatilim: 1915 Balkan Savast sirasinda erkeklerin ¢ogunun or-
duyakatilmast sonucu, azalan isgiiciinii takviye etmek mecburiyetiylebaglamistir.
Kadin istihdami I. Diinya, II. Diinya Savaglar1 sirasinda artmistir.Savas sonrasinda
erkeklerin terhis olmasiyla birliktekadmlarin biiyiik kismi geleneksel ev islerine
geri donmtiglerdir. Tiirkiye'de kadinin gercek anlamda tarim dist isgiiciine katilma-
s11950lerden sonra, kirdan kente yonelik gogiin yarattigt hizli kentlesmesonucu ger-
ceklesmistir. Kirsal alandan ayrilip kente go¢ etme, aile yapisinda veaile ici iliskilerde
bir takim degisiklikleri beraberinde getirmistir.Bu durum kadinin toplumsal konu-
munu ve ¢alisma yasamindaki yerini etkilemistir.Kadin egitimalmaya, kendi konu-
munun farkina varmaya, hizmet sektorii ve digersektorlerde ¢alismaya baglamistir.
Ancaktoplumsal yasamda yer alan geleneksel diisiinceler,kadinin ev yasaminin di-
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sinda ¢alismaya baglamasina sinirlandirmalargetirmistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgii-
ciine katilim oranlarina bakildiginda, oranlarin diisiik oldugu gozlenmektedir. 1990
yilinda % 34 civarinda olan kadinlarin isgiiciine katilim orani, 2004 yilinda ise %
25,4’e diismiistiir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki diistis egili-
minin nedenleri; geng niifusun 6grenimde gecirdigi siirenin son zamanlarda uzamig
olmasi, isglicliniin yapisinda goriilen, tarimsal etkinliklerden tarim dis: etkinliklere
kaymadir. Kirsal alanda {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadin, kente gog ile birlikte
egitimsiz ve deneyimsiz olmalar1 nedeniyle isgiicii piyasasina hemen katilamamak-
tadir. Ancak yine de iilkede yasanilan ekonomik zorluklar, kadinin isgiicii piyasast
icinde yer alma gerekliligini giderek arttirmaktadir .

Tablo 1: Cinsiyete gore secilmis gdstergeler, 2014

Secilmis Gostergeler Erkek(%) Kadin(%)
Okur-Yazar Olmayan Niifus Orani (25+ yas) 1,8 9,2
Yiiksekokul veya Fakiilteden Mezun Niifus Orani (25+ yas) 16,2 11,7
Istihdam Oram (15+ yas) 64,8 26,7
Isgiiciine Katilim Orani (15+ yas) 71,3 30,3

Geng Issizlik Orani (15-24 yas) 16,6 20,4

Kaynak: (TUIK, a.g.e.s.1).

Kadmlarin istihdam orani erkeklerin isttihdam oranmn yaris1 kadardir. Tiir-
kiye'de 15 ve daha yukari yastaki niifus igerisinde istihdam orani 2014 yilinda
%45,5'dir. Bu oran erkeklerde %64,8, kadinlarda ise %26,7'dir.

Egitimli kadinlarmn isgiiciine katilim orani daha yiiksektir.ig,giicﬁne katilim oran
kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikge, daha fazla artmistir. Okur-yazar olmayan
kadinlarin isgiictine katilim oran1 %16, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiictine katilm
oran1 %25,8, lise mezunu kadnlarin isgtictine katilim orani %31,9, mesleki veya tek-
nik lise mezunu kadinlarin isgiictine katilim oran1 %39,8'dir. Yiiksekogretim mezu-
nu kadinlarim isgiiciine katilim orani ise %71,3'diir .

Tiirkiye'deki sosyokiiltiirel faktorler ve toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde
kadinlar, ev islerive ¢ocuk bakimindan sorumlu goriilmektedir. Kadmn ev igi so-
rumluluklar isgiicti piyasasina ¢ikmasin, is aramasini engellemektedir. Kadmlarin
ev disinda gelir getiriciisler yapmasi, erkegin aileyi gecindiren aile reisi konumuna
ve aile i¢cindeki egemenligine karsi bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica ticretle-
rininazligida, calismay1 kadinlar agisindancazip olmaktan ¢tkarmaktadir .
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Grafik1: Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedene Gire Dagilimi, Kadinlar (Temmuz 2014-Bin Kisi)

is bulma Gimidi
olmayanlar; 209 Diger (1); 1 216

Diger (2): 1346 _——

Cahsamaz

Mevsimlik Calisanlar; 54

Emekli; 856

Kaynak: (TISK, a.g.e.3). .
(1) Diger: Is Aramayan Ancak Calismaya Hazir Kisiler (Umitsizler Harig)

2014'de isgiiciine dahil olmayan toplam 28 milyon 68 bin kisinin, 20 milyon 23
bininikadinlar, 8 milyon 45 binini erkekler olusturmustur. Bu kisilerin %8,5'ini is
aramay1p, calismaya hazirolanlar (iimitsizler %2; digerleri %6,5), %0,3"iinii mev-
simlik ¢alisanlar, %41’ini evkadinlari, %16,1’ini egitimdekiler, %13,6'sin1 emekliler,
%14,2’sini alisamaz haldeolanlar ve %6,3"tinii TUIKin icerigini agiklamadig: diger-
leri meydana getirmistir .

Isgiicii piyasalarinda kadmnlarm ise alinmalar, terfi ettirilmeleri ve ticretlendi-
rilmeleri erkek iscilerden farkli olarak verimlilik disindaki faktorlerden etkilenebil-
mektedir. Isgiicii piyasalarmda kadinlarm erkek iscilerden farkli degerlendirilmesi,
kadinlarm isgiicii piyasalarinda ayrimalik ile karg: karsiya kalmalarma sebep ol-
maktadir .

Tiirkiye'de de kadinlar egitim diizeylerine gore erkeklerden daha diisiik {icret
alabilmektedir. 2014 yilinda yiiksek 6gretim mezunu diizeyinde bir kadin ¢alisanin,
yillik ortalama is geliri, ayn1 egitim diizeyinde bir erkek calisanin yillik ortalama is
gelirinden %1,3 oraninda diisiik gergeklesmistir. Bu farkin en fazla oldugu egitim
diizeyi, %1,81ik oran ile lise altidir .
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Grafik2: Sektorlere ve Cinsiyete Gore Istihdam (Ekim 2014- Bin Kisi)
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Kaynak:(TISK, a.g.e. s.7).

Hizmetler sektorii kadin istihdaminin yarisim olusturmaktadir. Tarim sektorii
ise kadn istthdaminin ticte birini yaratmaktadir.

Grafik 3: Istihdammn Isteki Duruma ve Cinsiyete Gre Dagilimi, (Ekim 2014-Bin Kisi, %)
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Kaynak: (TISK, a.g.e. 5.8).

Ekim 2014 déneminde toplam istihdamin %66,5'i, erkek istihdaminin %68,8' ve
kadm istihdaminin %61,2’si ticretli veya yevmiyelidir. Kadin istihdami i¢inde en bii-
yiik ikinci pay1 %28,6 ile {icretsiz aile is¢isi kadmnlar almaktadir. Buna kargilik kendi
hesabina veya isveren olarak calisan kadinlarin pay1 toplam olarak sadece %10,2'dir.
2 milyon 220 bin kadin {icretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir .
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Tablo 2: Sigortal Ucretli Kadin Calisan Sayist En Fazla Artan 10 Sektér (Kasim; 2014 - 2015)

Sektor Yillik Degisim Aylik Degisim
Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyetleri 89.772 39.201
Egitim 86.107 26.838
Perakende Ticareti 23.171 -8.450
Ormancilik ve Tomrukguluk 22.511 3.638
Yiyecek ve icecek Hizmeti Faaliyetleri 19.619 744
Toptan Ticaret 15.192 699
Insan Saglig1 Hizmetleri 14.108 429
Biiro Yonetimi, Biiro Destegi Faaliyetleri 9.008 543
Gida Uriinleri Tmalat: 8.704 -3.448
Kamu Yo6netimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik ~ 8.116 1.868
Tiim Sektorler (Kadin) 383.213 42.611

Kaynak:TEPAV, Istihdam {zleme Biilteni, Say1:47, 2016, 5.7.

Kasim 2015'de sigortali {icretli kadin istthdami Kasim 2014’e gore 383 bin (yiizde
11,1), Ekim 2015’e gore ise 43 bin artmustir. Bu alanda 90 bin artisla (yiizde 45,4) bina
ve gevre diizenleme faaliyetleri en ¢ok artis yasanan sektor olmustur. Bu sektorii 86
bin artisla egitim, 23 bin artigla perakende ticareti ve 22 bin artis ile ormancilik ve
tomrukguluk faaliyetleri takip etmistir. Oransal artislara bakildiginda ormancilik ve
tomrukculuk sektorii ylizde 549 artisla en hizl artis yasanan sektor olmustur .

Kiiresellesmenin isgiicii piyasasina etkisi, dncelikle {iretim sistemine esneklik
olarak yansimistir. Bu durum kadin isgiicii arzinda, isgiiciine katilim oraninda degi-
siklikler meydana getirmistir.Kadinlarmn tarim ve hane ici {iretimden {icretli ekono-
miye gegisleri, isttihdama katilim oranini arttiran bir etki olmustur .

Tablo 3: malat Sanayide Sigortal: Ucretli Kadin Calisan Sayisi En Fazla Artan 10 Sektor (Ka-
stm; 2014-2015)

Sektor Yillik Degisim Aylik Degisim
Gida Uriinleri fmalati 10.400 -755
Kauguk ve Plastik Uriinler Imalat: 3.992 627
Motorlu Kara Tasit1 ve Rémork Imalati 3.938 460
Fabrikasyon Metal Uriinleri 3.307 375
Makine ve Ekipman fmalati 2.633 55
Elektrikli Teghizat imalat: 2.575 17
Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi 2.196 247
Metalik Olmayan Uriinler Imalati 1.848 -138
Mobilya imalat: 1.564 166
Diger Imalatlar 1.495 336
Imalat Sanayi (Kadin) 22.252 1.263

Kaynak:(TEPAV, a.g.e. s.8).
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Kasim 2015'de imalat sanayide istthdam edilen sigortali iicretli kadin sayisinda
Kasim 2014’e gore 24 sektoriin 18'nde artis, 6’sinda azalis yasanmistir. 24 sektoriin
toplaminda Kasim 2014’e gore 22 bin (yiizde 2,7), Ekim 2015’e gore ise bin artis go-
rilmiistiir. Kadin istthdaminin en fazla arttig1 imalat sanayi sektorii 10 bin artisla
gida iriinleri imalat sektorti olmustur. Bu sektorii kauguk ve plastik iirtinler imala-
t1, motorlu kara tagit1 ve roémork imalati ve fabrikasyon metal tiriinleri takip etmistir.
Oransal degisime bakildiginda ise % 1871ik artisla motorlu kara tasit1 ve rémork ima-
lat1 sektorii Kasim 2014’e gore en hizh artan sektor olmustur .

Tablo 4: Sigortal Ucretli Kadin Calisan Sayist En Fazla Artan 15 Il (Kasim; 2015-2014)

iller Yillik Degisim Aylik Degisim
Ankara 61.218 8.364
Istanbul 52.562 346
Bursa 25.428 311
[zmir 15.931 -605
Kocaeli 13.480 2.300
Antalya 10.001 -19.666
Konya 8.264 313
Mersin 8.068 2.265
Adana 7.629 2.952
Mugla 6.401 -7.385
Manisa 6.302 -445
Balikesir 6.183 69
Aydin 5.808 -812
Sakarya 5.779 1.149
Samsun 5.432 2.465
Tiim Iller 382.434 42.611

Kaynak:(TEPAV, a.g.e. s.9).

Kasim 2015'de sigortali {icretli kadin istihdaminda Kasim 2014’e gore 81 ilin
toplaminda 382 bin istthdam artis1 yagsanmuistir. Artis yasanan illerin basinda ise 61
binlik istihdam artisiyla Ankara gelmektedir. Ankara’y1; 53 bin istihdam artis1 ile
Istanbul, 25 bin artis ile Bursa takip etmistir. Oransal artiglara bakildiginda en hizli
artis ylizde 93,3 ile Bayburt'da yasanmistir. Bayburt'u; Hakkari, Tunceli, Kilis ve Bit-
lis illeri takip etmistir .
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5. ISSIZLIK ORANI, EKONOMIK BUYUME ve KENTLESME ORANININ
KADIN ISTIHDAMI UZERINDEKI ETKILERT UZERINE BiR
EKONOMETRIK MODEL

iktisadi kurama gore aralarinda iligki bulunan degiskenler, regresyon analizi,
koentegrasyon iliskisi (yada uzun dénem denklemi), vektdr otoregresif modeller
(VAR) gibi yontemlerle sayisal olarak ifade edilirler. Regresyon analizi veya VAR
yaklagimi icin degiskenlerin duragan olma kosulu bulunmaktadir. Duragan olma-
yan degiskenlerin farklar1 ile modelleme yapmak ise uzun donem bilgisini ortadan
kaldirmaktadir ve bu tiir degiskenler ile elde edilen 6ngoriilerin sapmali oldugu
varsayilmaktadir.

Koentegrasyon iligkisi i¢cin duragan olmayan serilerin yalnizca dogrusal birlegim-
lerinin duragan olma kosulu bulunmaktadir. Bu degiskenlerin herbirini etkileyen
kahcr soklara ragmen, uzun donemde iligkili olacagl anlamma gelmektedir. Uzun
donemli iligkinin varhgini aragtirmak amaciyla literatiirde yaygin olarak kullanilan
iki yontem bulunmaktadir: Engle-GrangerandJohansen yaklagimi. Engle-Granger
yaklagimi yalnizca bir koentegre vektor hakkinda bilgi verirken, Johansen yaklagmi
ise birden fazla koentegrasyon bilgisi verebilmektedir.

Grangerand Yoon (2000) tarafindan ise sakli koentegrasyon kavrami gelistirilmis-
tir. Baz1 durumlarda degiskenlerin kendileri arasinda uzun dénemli iligki bulun-
maz iken, pozitif ya/yada negatif degisimleri arasina gizlenmis bir uzun donemli
iliski bulunabilmektedir. Bazi durumlarda ise degiskenlerin pozitif degisimine ait
uzun donem bilgisinegatif degisime ait uzun donem bilgisinden farkli olabilmek-
tedir (Hatemi-J, 2012). Bahsi gecen bu durum ise Hatemi-J(2012) tarafindan ortaya
koyulan asimetrik nedensellik kavraminin, koentegrasyon iliskisine uyarlanmis bir
versiyonudur.

Degiskenlerin pozitif ve negatif degisimleri aciklayabilmek amaciyla rassal yiiri-
ytis siirecine sahip asagidaki gibi tanimlanan seriler kullanilmaktadur.

X =X_,+eg=X,+Y g
1 o 'Tl' (1)

1’r=1’r-¢+m=1%+zfa‘. )
jml
(1) ve (2) nolu ifadelerdeki =1,2,... 7 dir. X,vey, serilerin baslangi¢ degerle-
ridir. e ~N(0.¢2 ) ve n~Nl0.02 Vdir. 2,'ye ait pozitif ve negatif bilegenler soyle ta-
nimlanmistir (Grangerand Yoon, 2002).

g =maxls, d) & =minle, d) 3)
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(3) ifadesindeki d, esik degerdir ve &, =& + £ +d oldugu varsayilmugtir. Ay-
rica 7; icin de pozitif ve negatif bilesenler soyledir.

n =max(n,.d). n =minly,_.d), “4)

m,=n+n, +ddir. 4_goldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Pozitif ve
negatif bilesenler aracilig1 ile (1) ve (2)'deki denklemler asagidaki gibi ifade edilebilir.

L}

r
X=X, +e =X+ & +7

2.8
jum]. =]
e (5)
N=Y,+n=5+>n +2n
=] =

X ve Y serileri i¢in pozitif ve negatif degisimler ise soyle tanimlanmistir.

X =Y. X =S . =3 vl =Yg
" 2 7 o ve (6)
Seriler bu degisimlerin ve baslangi¢ degerinin bir fonksiyonu olarak asagidaki
gibi ifade edilmistir.

X =X, +X +X vef =F+F +F (7)

Ayrica AXT =g, AYT =g, AT =n7 ve AN =n; dir.

Bu ¢alismanin amaci kadimn istihdam orani ile ekonomik biiyiime, issizlik ve kent-
lesme oram arasindaki uzun donemli iligkiyi ortaya koymaktir. Johansen yaklasimu ile
uzun donemli iliski arastirilacaktir. Daha sonra degiskenlerin pozitif ve negatif degi-
simleri igin uzun donemli iliski incelenecektir. Elde edilen bulgular karsilastirlacaktir.

5.1.Veri ve Ampirik Bulgular

Bu calismada Kadinlarm istihdam oram(KIO) ile ekonomik biiyiime(EB), issizlik
orani (ISS) ve kentlesme arasindaki(KO) uzun donemli iliski Tiirkiye icin arastiril-
mustir. Kadinlarin istihdam orani icin toplam isgticii i¢indeki orani [ Laborforce, fe-
male (% of total laborforce)], ekonomik biiyiime gostergesi icin logaritmik 2005 sabit
fiyatlarla kisi bagma gayri safi yurt i¢i hasila [GDP percapita (constant 2005 US$)],
kentlesme gostergesi olarak ise kent niifusunun yillik biiytime orani [Urban popu-
lationgrowth (annual %)] alinmistir. Verinin varligia bagh olarak 1991-2014 yillar
aralig1 tercih edilmistir. Veriler Diinya Bankasindan elde edilmistir.

Ikiden fazla degisken oldugunda degiskenler arasindaki uzun dénemli iligki Jo-
hansen(1990) yaklasimu ile arastirilmaktadir. Bazi durumlarda uzun dénemli iligki
sakl1 ya/yada asimetrik olabilmektedir. Uzun dénemli iligkiyi arastirabilmek icin, 6n
kosul degiskenlerin duragan olmamasidir. Bu amagla degiskenlerin dncelikle dura-
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ganlig1 Ng-Perrontesti ile arastirilmistir. Ng-Perrontest sonuglar1 Tablo 5'de goste-

rilmistir.

Tablo 5: Degiskenlere Ait Birim Kok Test Sonuclar:

Degiskenler MZ, MZ, MSB MPT
Kio -5.812 -1.671 0.287 4310
AKiO -10.751 -2.318 0.215 2.279
EB 0.945 0.663 0.702 37.132
AEB -10.857 -2.327 0.214 2.265
iss -4.182 -1.444 0.345 5.859
3155 -10.829 -2.321 0.214 2.281
KO -0.587 -0.267 0.455 15.222
AKO -6.336 -1.741 0.274 3.986
% 1 -13.800 -2.580 0.174 1.780
%5 -8.100 -1.980 0.233 3.170
% 10 -5.700 -1.620 0.275 4.450

MZaveMZt testlerinde sifir hipotezinde degiskenlerin birim koklii oldugu, al-
ternatif hipotez altinda ise degiskenlerin duragan oldugu varsayilmaktadir. MSB ve
MPT testlerinde ise sifir hipotez altinda degiskenlerin duragan oldugu, alternatif hi-
potez altinda ise degiskenlerin birim kokli oldugu varsayilmaktadir. Test istatistik
degerleri, tablonun altindaki kars: gelen kritik degerlerle karsilastirldiginda, degis-
kenlerin tiimiiniin I(1) oldugu goriilmektedir. Su halde degiskenler arasinda uzun
donem iliskinin varlig: arastirilabilir. Uzun dénem iligkisine yonelik bulgular Tablo
6'da verilmistir.

Tablo 6: JohansenKoentegrasyon Test Sonuglar:

r iz istatistigi r Max-Ozdeger istatistigi
~ore- 08 oo ezl
r=1/r=2 ?070930) r<lr=2 ?335‘0)
r=2/r=3 5316020) rE=drz=3 (10612364)
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Tablo 6'daki sonuglara gore degiskenler arasinda uzun dénemli iliski oldugu or-
taya ¢tkmistir. iki koentegre vektor oldugu ortaya gikmistir. Calismada kullanilan
degisken sayist dort oldugundan, en fazla ti¢ koentegre vektorii elde edilir. Bu ne-
denle degiskenlerin pozitif ve negatif degisimleri arasindaki uzun donemli iligkiyi
de incelemek gerekebilir. Ciinkii bu degisimler arasinda gizlenmis bir koentegre ilis-
kisi olabilir. Pozitif ve negatif soklar igin birim kok test sonuglar1 ise soyledir.

Tablo 7: Pozitif ve Negatif Soklara Ait Birim Kok Test Sonuclart

Negatif ;g MSB MpT  PoAtl v Mz MSB  MPT
Soklar 0 b Soklar 8 &

KIO- 5243  -1449 0276 16681 KIO* 052 0082 0541  21.679
AKIO™ -17.798 2963 0151 4709 AKIO* -10367 -2263 0218 2411
EB~ 0059 0040 0693 30629 EB* 0206 0118 0574 23775
AEB~ -10080 2238 0222 2453 AEB* 10236 2224 0217  2.537
is§- 2415 0750 0310 8303 IS§* 0735 0617 0839 48218
AISS— 8851 2091 0236 2814  AIS§* 10312 2270 0220 2375
KO~ 1630 1428 0875 61028 KO* -1.809 -0667 0368  10.067

AKO™ -10486 -2.284 0217 2356 AKO* -9458 2170 0.229 2.606

. 23800 3420 0143 4030 13800 -2580 0174 1780
%5 17300 2910  0.168 5480 %5 8100 -1980 0233  3.170
%0 4000 2620 085 6670 210 5700 -1620 0275 4450

Tablo 7'deki sonuglara gore degiskenlerin pozitif ve negatif degisimlere ait ve-
rilerin birinci farklarin alinmas ile duraganlastig1 goriilmektedir ve boylece I(1) ol-
duklari agik¢a goriilmektedir. Boylece bu degiskenler arasindaki uzun donemli iligki
arastirilabilir. Pozitif soklar arasindaki iliski ile negatif soklar arasindaki iliski ayr1
ayr1 incelenmistir. Pozitif soklar r* ile negatif soklar arasindaki iliski ise r seklinde
gosterilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 7'de gosterilmistir.
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Tablo 8: Negatif ve Pozitif Soklar Igin Koentegrasyon Iliskisi

T iz istatistigi L Max-Ozdeger istatistigi
r=0/r=1 (‘8})003)0 r=0/r=1 ?gggg)
r=1/r=2 fgg(?O) r=lr=2 ?(Z(fg(f)
r=2/r=3 (1352534) rEr=3 ?0973;)1)
T iz istatistigi T Max-Ozdeger istatistigi
e=0/r- W e s
r=1/r=2 ?(?073(?) r=1/r=2 (3(?30201)
r=2/r=3 (1095315) r=2/r=3 (1(5)365:)

Tablo 8'de elde edilen bulgulara gore, pozitif soklar igin iki koentegre vektor elde
edilmistir, negatif soklar igin ise % 5 e gore 2 ve % 10 ‘a gore ise ii¢ koentegre vektor
elde edilmistir. Degiskenlerin diizeylerine gore bu sonuglar kiyaslandiginda, negatif
soklar i¢inde gizlenmis bir koentegrevektor daha oldugu goriilmiistiir. Soklar sonu-
cunda elde edilen bilginin farklilig1 ayrica asimetrik koentegrasyon olarak da ifade
edilebilir. Bu bulgular sonucunda kadin istihdam orani ile ekonomik biiyiime, issiz-
lik ve kentlesme oran1 arasinda uzun donemli bir iliski oldugu soylenebilir.

6. SONUC

Kadinlarn istihdam diizeyi ile issizlik orani, kentlesme orani ve ekonomik biiyii-
me arasindaki uzun donemli iliski1991-2014 tarih araligiigin arastirilmistir. Ampirik
analiz amaciyla GrangerandYoon(2002) tarafindan ortaya koyulan sakli koenteg-
rasyon yaklagimi kullanilmistir. Ampirik analiz sonucunda degiskenlerin kendileri
arasinda iki koentegre vektor bulgusuna ulasilmistir. Pozitif degisimleri arasinda iki
koentegre vektor ve negatif degisimleri arasinda ise i¢ koentegre vektor bulgusuna
ulagilmistir. Pozitif ve negatif degisimler i¢in koentegre vektor sayisinin farklilig: ile
asimetrik bir uzun dénemli iliski oldugu soylenebilir.

Gelismis ekonomilerde biiyiime ve kentlesme oranlarimin yiiksekligi kadinlarin
isglictine katilim oranini olumlu etkilerken, yani yiikseltirken; az gelismis ya da ge-
lismekte olan {ilkelerde biiyiime oranlarmmin diistikliigii ve dolayist ile kentlesme
oranlarmin yetersizligi kadinlarin isgiictine katilim oranini olumsuz etkilemektedir.
Istihdam artis1 en cok hizmet sektorii ve kayitl sektdrde gerceklesmektedir. Bii-
yilime sonucu yaratilan istihdam, erkek istihdamini ve ayrica kadin istihdamini da
olumlu etkilemektedir.

101



Fatma ZEREN & Burcu KILINC SAVRUL

Az gelismis ekonomilerde daha fazla olmakla beraber gelismekte olan ekono-
milerde kadinlarin isgiiciine dahil olmasinin 6niinde baz: engeller bulunmaktadir.
Bunlar diisiik ticret, sosyal giivenlikten yoksun olma, diisiik egitim, toplumsal cin-
siyet anlayisi, ataerkil zihniyet, ev ve aile sorumluluklar: gibi ekonomik ve sosyal
sebeplerle olabilmektedir. Kayitdisilik da kadmin calisma hayatina katilmasin
engellemektedir. Calisma hayatinda kadinlar erkeklere gore daha fazla kayit dist
calismaktadirlar. Clinkii kadinlar gogunlukla kayit disinin fazla oldugu tekstil, kon-
feksiyon, gida ve hizmet vb. emek yogun sektorlerde istihdam alani bulabilmekte-
dir.Kadn isgilicii, egitim ve biiylime iizerine yapilan analizlerin sonuglari, egitimin
kadin isgiictiniin verimlilik artisina olan katkisinin yiiksek oldugunu ortaya koy-
maktadir. Yiiksek diizeyde egitilmis kadin isglicii; isgiicline katihm oranlarini ve
dolayistyla ekonomik biiytimeyi, kalkinmay1 olumlu etkilemektedir.
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Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin Teknolojik

Yayilma ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:

Tiirkiye Ornegi’
Yilmaz KOPRUCU**

Oz

20. yiizyihn ikinci yanisindan itibaren, kiiresellesme hareketleri ile dogrudan ya-
banct yatirimlarin (DYY) gelismekte olan iilkelere yonelmis ve ekonomik biiyiime
iizerinde etki yaratnustir. S6z konusu etki arastirmacilar tarafindan analiz edilmis
ve literatiire azimsanmayacak derecede yaym kazandirilmistir. Bu ¢alismada, Tiir-
kiye'ye ait 1981-2013 dénemini kapsayan yillik verilerle DY'Y ile biiyiime arasinda
uzun donemli iliski arastirlmistir. Bunun igin kullamilan yontem Johansen koen-
tegrasyon yontemidir. Modelin degiskenleri; kisi basina diisen GSYIH, dogrudan
yabanct yatirimlar, beseri sermaye, disa agiklik ve yurtici yatirnmlardir. Ardimdan,
DYY'nin teknolojik yayilma etkisi yapip yapmadigr incelenmistir. Kisi bagina GS-
YIH, DYY, beseri sermaye ve yatirimlarm logaritma formu kullanilmistir. Bulgu-
lara gre, degiskenlerin birinci farklarmmin duragan olduklar: ve DYY ile ekonomik
biiyiime arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanc: Yatirimlar, Ekonomik Biiyiime, Esbiitiin-
lesme, Tiirkiye

Jel Sumiflandirmasi: 040, F21, C32

The Effect of Foreign Direct Investment on Technological Spillo-
ver and Economic Growth: Turkey Case

Abstract

From the second half of the 20th century on, foreign direct investment (fdi) has
been directed to the developing countries and has affected economic growth. The
so-called effect have been analyzed by some researchers, and the analyses made by
the researchers have provided a considerable number of papers for the literature in
this field. Hence, theories about fdi have been improved by scientists. In this paper,
the long-termed relationship between foreign direct investment and growth was
examined using the annual data of Turkey covering the period of 1981-2013. The
method used for investigating this relationship is “Johansen Cointegration” met-
hod. The variables of the model are GDP per person, foreign direct investment, hu-
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man capital, openness and investment. And then, it has been investigated whether
fdi generate a technological spillover effects. We used logarithm form of GDP per
person, fdi, human capital and investment variables. According to the findings, we
observed that variables’ first differences are stationary and there is a long-termed
relationship between fdi and economic growth.

Key words: Foreign Direct Investment, Economic Growth, Cointegration, Turkey
Jel Classification: 040, F21, C32

1. GIRIS

Bir sirketin tiretimini, kurulu bulundugu tilkenin disinda yapmasi veya mevcut
iiretim tesislerini satin almasina dogrudan yabanci sermaye yatirimi denilmektedir.
Baz1 sirketlerin yapmayi tercih ettikleri dogrudan yabanci yatirim tiirleri sunlardir:
Mantaj sanayii, yap-islet-devret modeli ve zorunlu yeni yatirim'.

Cok Uluslu Sirketler, diinyadaki yabanci yatirimlar: yonetirken iki yol kullanirlar.
Birincisi sinur 6tesi birlesmeler ve satin almalar, ikincisi ise yesil alan yatirimlaridir.
Sinir Otesi birlesmeler, iki firmanin farkl iilkelerde sahip olduklar: aktiflerini yeni
bir yasal yap1 olusturmak i¢in birlestirmesidir. Sinir 6tesi satin alma ise varliklarinin
kontroliinii yabanct bir firmaya devretmesi ile gerceklesir®. Yesil alan ise yiiksek
faizden olumsuz etkilenen ve yeni yatirimlar ile iiretim yapma amacinda olan
yatirimlardar®.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ve ozellikle 1990’ yillardan sonra hiz kazanan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile gelismekte olan iilkeler hem tasarruf
aciklarini gidererek hem de teknoloji transferi yaparak ekonomik biiy{ime oranlarini
artirmaktadir. Coe ve Helpman (1995), iilkeler, dogrudan yabanci yatirimlar
sayesinde, ticaret ortaklari ile bilgi ve teknoloji transferi yapmaktadir*. Bunun so-
nucu olarak, iilkelerin toplam faktor verimliligi artmakta ve tilkelerin ekonomik
biiytimeleri olumlu etkilenmektedir.

Begeri sermayenin ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkisinin oldugu ifade
eden teoriler ve bu gercecede literatiirde genis kabul géren yayinlar mevcuttur. Coe
vd. (2009), beseri sermaye toplam faktor verimliliginin agiklanmasmda dnemli bir
etkendir®. Mankiw vd. (1992), beseri sermayenin tilkelerin birbirlerine yakinsamada
bir kriter oldugunu belirtmektedir®.

1 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, (istanbul: Giizem Can Yayinlari, 2013).

Serhat Yasgiil, “Kiiresellesme, Cok Uluslu Sirketler ve Sirket Birlesmeleri: Diinya fla¢ Endiistrisi
Ornegi” icinde Alkan Soyak, (der.) Kiiresellesme, Iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithklar
(Istanbul: OM Yaymevi, 2002), s. 211-261.

3 Oya Koymen, Sermaye Birikirken Osmanly, Tiirkiye, Diinya, (istanbul: Yordam Yaymailik, 2007),
s.143-144.

4 David T. Coe and Elhanan Helpman, “International R&D Spillovers”, Europian Economic
Review, Vol. 39, Aralik 1995, s. 859-887.

5  David T. Coe and Elhanan Helpman and Alexander Hoffmaister, “International R&D Spillovers
and Institutions”, Europian Economic Review, Vol. 53, Ocak 2009, s. 723-741.

6  N. Gregory Mankiw, David Romer and David N. Weil, “A Contribution to the Empirics of
Economic Growth”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 107, No. 2, 1992, s. 407-437.
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Teknoloji transferi seklinde olan yabanci yatirimlar ev sahibi {ilkede teknolojik
yayilma etkisi yaratarak, {ilkenin ekonomik biiyiimesi tizerinde dnemli bir etken
olabilmektedir. Ruiz (2007), ev sahibi {ilkeye gelen DYYnin s6z konusu {ilkenin
teknolojik gelisimini artirdig1 sonucuna ulasmistir’”. Branstetter (2005), dogrudan
yabanci yatirimlarin bilginin yayilma etkisini artirdigi sonucuna ulagmigtir®.

Gegmisten giiniimiizde ve 6zellikle 1980 sonrasinda biiyiimenin belirleyicileri
arasinda dogrudan yabanci yatirimlarin pay: hi¢ de azimsanmayacak boyuttadir.
Bu calisma, dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiylime arasinda uzun
doénemli bir iligkinin varligini analiz etme ve ev sahibi iilkeye gelen DYYnin
yerlesik olmayanlarin patent sayis1 vasitasiyla, teknolojik yayilma etkisi yaratip
yaratmadigini gosterme amacindadir. Diger bir ifade ile Tiirkiye'ye gelen DYYnin
Tirkiye'nin teknolojik gelisimine katkisini ortaya koyabilmektir.

Dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiyiime degiskenleri arasinda
uzun dénemde anlamli bir etkilesimin olup olmadig1 arastirilmistir. DYY tanimin
veren giris boliimiinden sonra, bu konuda 6nceden ortaya konulan uygulamali
calismalar ve elde edilen sonuglar veren literatiir taramasi ele alinmistir. Ardindan,
ekonomik biiyiime ile DYY, disa aciklik, beseri sermaye, yatirim arasinda uzun
donemli bir iligkisi olup olmadigimi bulabilmek igin énce duraganlik testleri ve son-
ra egbiitiinlesme analizi yapilmistir. Daha sonra DYY'nin patent sayilariyla iligkili
olarak teknolojik yayilma etkisi incelenmis ve bu bulgular 1s1ginda sonug kismu
verilmistir. 1981-2013 dénemindeki Tiirkiye'ye ait veriler dikkate alinarak soz ko-
nusu degiskenler arasindaki iliski test edilmis ve sonuglar {izerine politika onerileri
gelistirilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiime tizerinde etkisi olup olmadig1
ve bu iliskinin tespiti asamasinda egbiitiinlesme yaklagimini kullanan arastirmacilar
azimsanmayacak diizeydedir. Bunlardan birisi, Dar vd. (2016) yabanci yatirimlarin
biiyiime {izerinde etkisi oldugunu ve aralarinda uzun dénemli bir iliskinin varligini
Johansen esbiitiinlesme yaklasimiyla ortaya koymustur. Biiytime yaziminda biiytiik
bir etki yapan icsel biiyiime teorileri cergevesinde, dogrudan yabanci yatirim,
beseri sermaye ve disa aciklik arasinda da uzun dénemli bir iliski tespit edilmis
olup, AR-GE faaliyetlerinin Pakistan'm teknolojik kapasitesini artiracagl sonucuna
ulagtlmigtir®.

7 Antonio N. Ruiz, “Does FDI Generate Technological Spillovers in the Host Country? Evidence
from Patent Citations”, (Teblig, CESifo Economic Studies Conference on Productivity and
Growth, CESifo Conference Center, Miinih, 22-23 Haziran 2007).

8  Lee Branstetter, “Is Foreign Direct Investment a Channelof Knowledge Spillovers? Evidence
From Japan’s FDI in the Unites States”, Journal of International Economics, Vol. 68, Haziran 2005,
s. 325-344.

9  Adeel A. Dar, Taj Muhammad and Bilal Mehmood, “Is there a relationship between foreign
direct investment, human capital, trade openness and economic growth of Pakistani economy?”,
Science International-(Lahore), Vol. 28, No.1, Mart 2016, s. 715-719.
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Sahin (2015) Tiirkiye'de yabanci sermaye yatirimlari ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliski 1980-2013 donemi igin ele alinmistir. Yontem olarak ARDL sinir testi
kullanilmistir. Sonug olarak, dogrudan yabanci yatirimlar ile biiyiime arasinda uzun
donemli istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilmistir'.

Gergeker (2015), Tiirkiye'nin 1998: 1 ile 2014: 3 arast ¢eyrek donemli verilerini
kullanilarak dogrudan yabanc yatirimlarin ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini
incelemistir. Yontem olarak tercih edilen Johansen egbiitiinlesme test sonuglarina
gore, dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiylime arasinda uzun donemde
bir etkilesim bulunamamigtir'.

Gui-Diby (2014), 1980-2009 yillarmn kapsayan donemde 50 Afrika iilkesinin ver-
ileri ile panel veri olusturmus ve sistem GMM yaklagmmim uygulamigtir. S6z konusu
bu calismada, 1980-1994 déneminde DYY ekonomik biiyiime {izerinde negatif etki-
ye sahip olup, 1995-2009 yillarin1 kapsayan dénemde ise pozitif bir etki yapmugtir'>.

Szkorupova (2014), 2001-2010 Slovakya ekonomisine ait verileri kullanarak
yapmis oldugu calismasinda DYY'nin biiyiime {izerinde pozitif etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagmistir®.

Koyuncu (2011), Tiirkiyenin 1990-2010 dénemi tiger aylik verileri kullanilarak,
dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi incelenmistir.
Yontem olarak esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testleri kullanilmistir. Elde
edilen bulgulara gore, degiskenler arasinda karsilikli anlamli etkilesimin varlig: tes-
pit edilmistir'. Gergeker (2010), Tiirkiye'nin 1995:1-2007:9 dénemi aylik verilerini
kullanarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi incelemistir. Yontem olarak VAR ve esbiitiinlesme analizleri yapilmistir. 56z
konusu yontem sonuglarina gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile biiyii-
menin uzun donemde birlikte hareket ettikleri tespit edilmistir. Ayrica Granger ne-
densellik test sonuglarina gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan biiyiim-
eye dogru tek tarafli bir nedensellik iliskisi oldugu goriilmiigtiir'.

Feridun ve Sissoko (2011), 1976-2002 déneminde Singapur ekonomisi icin GSYIH
ve DYY arasindaki bagimliigi arastirmustir. Johansen koentegrasyon yontemi

10 Dilek Sahin, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Ekonomik Biiyiime ﬂi§kisi:
ARDL Siur Testi Yaklasimi1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(19), 2015, s. 159-172.

11  Mustafa Gergeker, “Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlar ve Ekonomik
Biiyiime Iligkisi: 1998-2014 Dénemi Igin Ampirik Bir Analiz”, Journal of Economics, Finance and
Accounting, 2(2), 2015, s. 253-265

12 Steve Loris Gui-Diby, “Impact of Foreign Direct Investments on Economic Growth in Africa:
Evidence from Three Decades of Panel Data Analyses”, Research in Economics, Vol. 68, 2014,
248-256.

13 Zuzana Szkorupova, “A Causal Relationship Between Foreign Direct Investment, Economic
Growth and Export for Slovakia”, Procedia Economics and Finance, Vol.15, 2014, s. 123-128.

14 Fatma Turan Koyuncu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin iktisadi Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye
Icin Bir Ekonometrik Analiz”, (Anadolu International Conference in Economics II, Anadolu
Universitesi LI.B.F., Eskisehir. 15-17 Haziran 2011).

15 Mustafa Gergeker, “Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlar: ve Ekonomik
Biiyiime Iligkisi: 1998-2014 Dénemi Igin Ampirik Bir Analiz”, Journal of Economics, Finance and
Accounting, 2(2), 2010, s. 253-265.
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gergevesinde, egbiitiinlesmenin olmadigini ifade eden bos hipotez reddedilememistir.
Ayrica Granger nedensellik test sonuglarma gore, DYY ile GSYIH arasinda bir ne-
densellik de yoktur’. Altintas vd (2006), SSCB'nin yikilmasindan sonra liberal eko-
nomik sisteme gegen bes ekonomiyi incelemistir. Bu {ilkeler: Tacikistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan’dir. Yontem olarak Granger ve Sims nedensel-
lik yaklasimlar1 uygulanmustir. Bu yaklagimlarin bulgularma gore dogrudan yabanci
yatirimlar ile bitytime arasinda iki yonde de nedenselligin olmadig: tespit edilmistir'”.

Ekinci (2011), 1980-2010 yillarim kapsayan dénemde Tiirkiye’ye gelen DYY ve
biiytime arasinda uzun dénemli iliskiyi arastirmistir. Bunun igin sistem yaklagimi
olan Johansen yaklagimi kullanilmistir. Buna gore iz testi bir tane esbiitiinlesme vek-
tortiniin olduguna isaret etmistir. Bu nedenle, DYY ve biiylimenin uzun donemde
birlikte hareket ettikleri sonucuna ulagsmistir’®. Ayaydin (2010), Tiirkiye'de dogru-
dan yabanci yatirimlar ile biiyiime arasindaki iliskiyi 1970-2007 donemi icin ele al-
mustir. Yontem olarak esbiitiinlesme ve nedensellik analizi yapilmis ve dogrudan
yabanci yatirimlar ile ekonomik biiyiime arasinda giiglii bir iliski bulunmustur®.
Mucuk ve Demirsel (2009), Tiirkiye ekonomisine ait dogrudan yabanci yatirim ile
ekonomik biiyiime arasindaki nedensel bagint: 1992:1-2007:9 aylik verileri kullani-
larak incelenmistir. Yontem olarak Johansen egbiitiinlesme ve Granger nedensellik
testleri tercih edilmistir. Bulgulara gore, dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik
biiytimenin birlikte hareket ettikleri tespit edilmistir. Ayrica degiskenlerin karsilikli
olarak Granger nedensel baginti icerdikleri gozlenmistir®.

Vergil ve Karaca (2010), Tiirkiye'nin de icinde bulundugu 25 {ilke, 1980-2005
donemi icin sermaye hareketleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski arastirma
konusu edilmigtir. Veriler yillik olup, panel veri analizi yapilmistir. Sonug olarak,
dogrudan yabanci yatirimlar ve portfdy yatirimlar: iilkenin ekonomik biiytimeleri-
ni artirirken, kisa vadeli sermaye hareketleri ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir®.
Agayev (2010), panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik yontemlerini kullanarak 25
gecis ekonomisini incelemistir. Pedroni esbiitiinlesme yaklasimi kullanilmis olup,
uzun dénemde DYY ve ekonomik biiyiimenin birlikte hareket ettikleri ve ortak bir
yonelime sahip olduklari tespit edilmigtir*.

16 Mete Feridun ve Yaya Sissoko, “Impact of FDI on Economic Development: A Causality Analysis
for Singapore, 1976-2002”, International Journal of Economic Sciences and Applied Research. Vol
4 No.1,2011, s.7-17.

17  Mustafa Altintas, Deniz Giivercin ve Erginbay Ugurlu, “Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi”, Ekonomik Yaklasim”, 19(Ozel Say1), 2006, s. 17-32.

18  Aykut Ekinci, “Dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiyiime ve istihdama etkisi: Tiirkiye
uygulamasi (1980-2010)”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 6(2), 2011, s. 71-96.

19 Hasan Ayaydm, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ile Ekonomik Biiyiime Arasmndaki Tiskinin
Incelenmesi: Tiirkiye Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”, 26, 2010, s. 133-145.

20 Mehmet Mucuk ve Mustafa Tahir Demirsel, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim ve Ekonomik
Performans”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 21, 2009, s. 365-373.

21 Hasan Vergil ve Cogkun Karaca, “Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Uluslararasi Sermaye
Hareketlerinin Ekonomik Biiylime Uzerindeki Etkisi: Panel Veri Analizi”, Ege Akademik Bakis,
10(4), Ekim 2010, s. 1207-1216.

22 Seymur Agayev, “Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ve ekonomik biiytime iligkisi: Gegis
ekonomileri orneginde panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik analizleri”, Gazi Universitesi
IIBF Dergisi, 12(1), 2010, s. 159-184.
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Alagoz vd. (2008), Tiirkiye'nin 1992-2007 donem verilerini kullanarak dogrudan
yabanci yatirimlarin biiyiime tizerine etkisini incelemistir. Regresyon sonuglarmna
gore, dogrudan yabanci yatirimlar ile biiyiime arasinda anlaml bir nedensellik bu-
lunamamugtir®.

Li ve Liu (2005), DYY ve biiyiime arasindaki iligkiyi 1970-1999 yillarini kapsayan
zaman dilimi i¢in arastirmistir. Yontem olarak 3SLS kullanilmis olup, s6z konusu
makalede DYY ve ekonomik biiyiimenin birbirlerini tamamlayan bir 6zellige sahip
olduklarini tespit etmistir. Ayrica elde edilen bulgular neticesinde, gelismekte olan
iilkelerde DYY'nin ekonomik biiyiimeyi artirdigr sonucu ¢gtkmaktadir®.

Hsiao ve Shen (2003) bulgularina gore, 23 gelismekte olan iilkede DYY ve
biiyiime arasinda bir iliski bulunmus ve 6zellikle Cin’in 1970lerin sonuna dogru
disa agilmasiyla diger gelismekte olan iilkelere kiyasla daha fazla DYY alicist konu-
munda oldugu tespit edilmistir”. Mohan (2007), Asya iilkeleri olan Malezya, Singa-
pur, Tayland, Endonezya ve Filipinleri kapsayan aragtirmada tahmin sonuglarina
gore DYY ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulmustur®.

Rodriguez ve Rodrik (2000) ampirik sonuclarmna gore, ticaret simirlamalari ile
ekonomik biiylime arasinda negatif iliskiye ulasmistir. S6z konusu makalede disa
aciklik ve uzun donem biiylime arasindaki iliskinin varligina vurgu yapmistir®.
Bengoa ve Sanchez-Robles (2003), 1970-1999 yillarini kapsayan donemde 18 Latin
Amerika {tilkelerinin verileri ile panel veri yontemini takip etmistir. Panel veri ana-
lizi gergecesinde, Hausman test sonucuna gore sabit etkiler tahmincisi secilmistir.
Bu sonuglara gore ekonomik serbestligin sermaye akiskanlig iizerinde giiglii etkisi
gozlenmis ve DYY ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir korelasyon oldugu so-
nucuna ulagilmigtir®.

Chakraborty ve Basu (2002), DYY ve biiyiime arasinda koentegrasyon yontemi
kullanarak uzun dénemli iligkinin var olup olmadigini arastirmistir. Kisa dénem
modeli kurularak hata diizeltme mekanizmasinin calistig1 goriilmiis ve degiskenler
arasinda uzun donemli bir iligkinin varlig tespit edilmigtir®.

23 Mehmet Alagoz, Savas Erdogan ve Nurgiin Topalli, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar
ve Ekonomik Biiylime: Tiirkiye Deneyimi 1992-2007”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 7(1), 2008, s. 79-89.

24 Xiaoying Li and Xiaming Liu, “Foreign direct investment and economic growth: An increasingly
endogenous relationship”, World Development, Vol.33 No.3, Mart 2005, s. 393-407.

25 C. HSIAO and Y. Shen, “Foreign direct investment and economic growth: The importance of
institutions and urbanization”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 51 No. 4, 2003,
s. 883-896.

26 R. Mohan, “A panel data analysis of FDI, trade openness and liberalization on economic growth
of the ASEAN-5", The Emprical Economics Letters, Vol. 6 No.1, 2007, s. 35-44.

27  F.Rodriguez and D. Rodrik, “Trade policy and economic growth: A skeptic’s guide to the cross-
national evidence”, National Bureau of Economic Research, Vol. 15, 2000, s. 261-338.

28 Marta Bengoa and Blanca Sanchez-Robles, “Foreign direct investment, economic freedom and
rowth: New evidence from Latin America”, European Journal of Political Economy, Vol. 19, No.
3,2003, s. 529-545.

29 C. Chakraborty and P. Basu “Foreign direct investment and growth in India: A cointegration
approach”, Applied Economic, Vol. 34, No.9, 2002, s.1061-1073.

110



Dogrudan Yabanct Yatirimlarm Teknolojik Yayilma ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki ...

Borensztein vd. (1998), 69 gelismekte olan iilke ile panel veri yontemini takip
ederek SUR modelleri kurmustur. Ev sahibi {ilkeye gelen DYY, teknoloji trans-
ferleri ve yayilma etkilerini arastirma konusu olarak ele almistir. Arastirma
bulgularina gore, DYY ve begeri sermaye degiskenlerinin biiyiime iizerinde gliclii
bir tamamlayici etkisi vardir®. Mankiw vd. (1992)’e gore, beseri sermaye {ilkelerin
yakmsama hizini artirmaktadir®. 1980 ve 199071ar boyunca farkli arastirmacilar;
Paul Romer (1986)* ve Robert Lucas(1998)* benzer bulgulara ulasmiglardir. Nelson
ve Phelps (1966), beseri sermaye ve ileri teknoloji kullaniminin biiyiime i¢in 6nem
arzettigini belirtmistir. Ayrica beseri sermaye ile teknolojik gelisme arasinda iligki
oldugunu vurgulamigtir®.

3. VERI ve MODEL TANIMI

Bu calismada Tiirkiye'ye ait 1981-2013 donemini kapsayan yillik veriler
kullanllmigtir. S6z konusu veriler World Bank® ve Penn World Table® veri
tabanlarindan elde edilmistir. Kullanilan degiskenler ve kisaltmalar1 su sekildedir:
kisi basina diisen gelirin logaritmas: (LKBDG), dogrudan yabanci yatirimlarin
logaritmasi (LDYY), beseri sermayenin logaritmasi (LBS), dis agiklik (DA), yurtici
yatirimlarm logaritmasi (LYAT), yerlesik olmayanlarin patent bagvuru sayisi (PA).
DYY ve yurti¢i yatirimlar GSYIH igindeki pay1 seklinde alinmustir. Disa agiklik
degiskeni dis ticaret dengesinin milli gelire orani, beseri sermaye degiskeni ise
ortadgretimi bagarih bir sekilde bitirenlerin diizeyi olarak tanimlanmigtir. Ayrica,
egitim diizeyinin 2013 yilna kadar temin edilebilmesinden dolay1 gozlem uzunlugu
s0z konusu yila kadar cekilebilmistir.

LKBDG = f(LDYY, DA, LBS, LYAT) 1)

Yukarida denklem formunda verilen model degiskenlerini bir biitiin olarak
gorebilmek icin, Tablo 1'de tanimlayici istatistikleri verilmistir.

30 E. Borensztein, ]. De Gregorio and J-W. Lee, “How does foreign investmentaffect economic
growth?”, Journal of International Economic, Vol. 45, 1998, s. 115-135.

31 N. Gregory Mankiw, David Romer and David N. Weil, “A Contribution to the Empirics of
Economic Growth”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 107, No. 2, 1992, s. 407-437.

32 Paul M. Romer, “Increasing Returns and Long-run Growth”, Journal of Political Economy, Vol.
94, Ekim 1986, s. 1002-37.

33  RobertE. Lucas, “On the Mechanics of Economic Development”, Journal of Monetary Economics”,
Vol. 22, Subat 1988, s. 3-42.

34 Richard R. Nelson and Edmund S. Phelps, “Investment in humans, technological diffusion and
economic growth”, American Economic Review, Vol. 56 No.1/2, Mart 1966, s. 69-75.

35 World Bank, http://www.worldbank.org/ (Erisim Tarihi: 2016).
36 Penn World Tables, http://www.rug.nl/research/ggdc/data/pwt/pwt-7.1 (Erisim Tarihi: 2016).
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Tablo 1: Tamimlayic Istatistikler

Degiskenler ~ Gozlem Ortalama Std. Sapma  Min Max

LKBDG 33 8.9095 0.2427 8.4981 9.3149
LDYY 33 -0.6067 1.0523 -2.5958 1.3355
DA 33 -3.0411 2.7582 -8.6708 4.1255
LBS 33 3.0222 0.7215 1.7365 4.3692
LYAT 33 -1.5956 0.2160 -2.1693 -1.234

Zaman serileri ile model kurulurken ve 6zellikle esbiitiinlesme yaklasimi icin de-
giskenlerin duragan olmalar1 gerekmektedir. Serilerin duragan olup olmadiklarin
belirlemek i¢cin baz1 duraganlik testleri yapilmistir.

3.1. ADF Duraganlik Testi
Dickey ve Fuller (1979), ADF birim kok testi,

Aye = +ays1 + Ty 0; Ay i+, ()

denklem (2)de A, B ve u,sirasiyla, fark iglemcisi, sabit terim ve hata terimidir.
ADF testi denklem (2)'deki a'min negatifli§ini test etmektedir. Yukaridaki denklem-
den yararlanarak y degiskenin birim kok igerip icermediginin tespiti igin, H: a=0
ve H;: a<0, bos ve alternative hipotezleri kurulur. Eger ilgili anlamhilik diizeyindeki
test istatistigi kritik degerden kiiclikse, birim kokiin varligina isaret eden hipotez
reddedilir.

Yukarida anlatilan ADF Duraganlik testi degiskenlere uygulanmustir. Elde edi-
len ADF test sonuglari; LKBDG, LDYY, DA, LBS, LYAT ve PA degiskenlerinin dii-
zeylerinin degil birinci farklarinin duragan oldugu sonucunu vermektedir. Yani s6z
konusu seriler I(1)dir.

Tablo 2: ADF Testi

P Kritik Deger
Degiskenler Test Istatistigh %95 Giivenlirlik
Diizey 1.Farki Diizey 1.Farki
LKBDG -0.583 -3.427 -2.992 -2.994
LDYY -1.454 -3.374 -2.992 -2.992
DA -1.869 -4.173 -2.992 -2.989
LBS 1.002 -4.415 -2.992 -2.983
LYAT -1.671 -3.031 -2.992 -2.994
PA -2.207 -3.420 -2.992 -2.994
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Tablo 2'de yer alan ADF test sonuglarina gore degiskenlerin fark duragan 6zellik
tasidiklar1 gozlenmektedir. ADF testinin gii¢siiz oldugu varsayimi altinda DF-GLS
testi de yapilmisrir. ve test istatistikleri Tablo 3'de verilmistir.

3.2. DF-GLS Testi

ADF testinin glicstiz oldugu varsayimindan dolay1 bir baska birim kok testi olan
DEF-GLS testi uygulanmistir. Bu test ile amaglanan daha etkin tahminler elde edebil-
mektir. DF-GLS testi, DF testinin doniistimiine dayanmaktadir®.

Elliott, Rothenberg, & Stock (1996)e gore DF-GLS testi asagidaki gibidir®:
Ay: = Boyiy + BidyE g + -+ BpAvE , +u; ()

DF-GLS testinin bos hipotezi, H : B, DF t istatistii ile smanmaktadir. Kritik deger
test istatistiginden biiytikse, birim kokii isaret eden bos hipotez reddedilmektedir.

Tablo 3: DF-GLS Testi

. Kritik Deger

Degiskenler Test Istatistigi % 95 Giivenilirlik
Maks. Gecikme Diizey 1. Farki Diizey 1.Farki

LKBDG 4 -2.539 -3.470 -3.081 -3.082
LDYY 4 -2.341 -4.195 -3.081 -3.262
DA 4 -2.044 -4.460 -3.081 -3.262
LBS 4 -1.913 -3.698 -3.081 -3.325
LYAT 4 -1.529 -3.186 -3.081 -3.082
PA 4 -2.141 -3.577 -3.179 -3.183

Tablo 3'de yer alan DF-GLS test sonuglarindan, serilerin diizeyde duragan olma-
diklart ancak farklarmimn duragan olduklar1 goriilmektedir. Bu sonuglar Tablo 2'de
gosterilen ADF test sonuglari ile drtiismekte olup, her iki test sonuglarinda da degis-
kenler I(1)dir.

3.3. Zivot-Andrews Testi

Minimum test istatistiklerini dikkate alan Zivot-Andrews test sonuclar1 da Tablo
2 ve Tablo 3'de verilen ADF ve DF-GLS duraganlik test istatistiklerini destekler nite-
liktedir. Diger bir ifadeyle, I(1) siirecini takip etmektedirler.

37  S. Becketti, Introduction to Time Series Using Stata, (Texas: Stata Press, 2016), 5.384.

38 Graham Elliott, Thomas ]. Rothenberg ve James H. Stock, “Efficient Tests for an Autoregressive
Unit Root” Econometrica 64(4), 1996, s. 813-36.
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Tablo 4: Zivot-Andrews Testi

. Kritik Deger
Min. Test Istatistigi
Degiskenler % 95 Giivenilirlik
Maks. Gecikme Diizey 1. Fark Diizey 1.Fark
LKBDG 4 -4.080 -6.727 -4.80 -4.80
LDYY 4 -3.572 -6.716 -4.80 -4.80
DA 4 -4.864 -7.629 -4.80 -4.80
LBS 4 -3.822 -5.352 -4.80 -4.80
LYAT 4 -4.383 -7.546 -4.80 -4.80
PA 4 -5.289 -4.779 -4.80 -4.80

Tablo 4'de yer alan ve minimum test istatistiklerini dikkate alan Zivot-Andrews
test sonuglarina gore, disa agiklik degiskeni disinda tiim degiskenler fark duragan
stireg Ozelligi tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, I(1) stirecini takip etmektedir.

Sekil 1: Degiskenlerin Farklarinin Grafigi

w

1980 1990 2000
t

2020

Sekil 1'den de anlasilacag: iizere, degiskenlerin birinci farklar1 alindiginda
duragan hale geldikleri gozlenmektedir. Daha sonra Johansen egbiitiinlesme
yaklasimi uygulanarak uzun donemli bir iliskinin var olup olmadig1 arastirilmistir.

4. YONTEM ve ANALITIK BULGULAR

Tek denklemli yaklagimlarin aksine Johansen yaklasimi modeli bir sistem icinde
test etmemizi saglamaktadir. Johansen (1988) esbiitiinlesme rankinin belirlenebilme-
si i¢in iz testi ve maksimum 6zdeger yaklasimlarin gerekliligini iddia etmistir®.

S6z konusu yaklagimlardan ilki olan iz testi asagidaki gibi ifade edilmektedir:

39  Seren Johansen, “Statistical Anaylsis of Cointegrating Vectors”, Journal of Economic Dynamics

and Control, Vol. 12, 1988, s. 231-254.
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—2In(Q) = -TY¥L,,, InF1-1) )

Denklem (4)de , tahmin edilen 6z degerlerdir. Modelin bos hipotezi rank < r
olup, alternatif hipotez ise rank > r+1 seklinde ifade edilmektedir.

Feridun ve Sissoko (2011), ikinci yaklasim olan maksimum 6z deger yaklagimini
asagidaki gibi formiile etmigtir®:

Amax(Tg) = =TIn(1—- i i=rp+1 )

Maksimum 06z deger yaklasimmnin bos hipotezi r koentegrasyon vektoriiniin
oldugunu, alternative hipotez ise r+1 koentegrasyon vektoriiniin olduguna isaret

etmektedir. Tablo 5'de egbiitiinlesme ranki igin iz test istatistigi ve kritik degeri
verilmistir.

Tablo 5: Johansen Egbiitiinlesme Testi

Maksimum rank iz istatistigi 5% Kritik Deger
0 74.8085 68.52
1 39.9100%* 47.21%*

Johansen egbiitiinlesme test sonuglarina gore, “koentegrasyon yok”a isaret eden
bos hipotez reddedilmistir. Bu durumda ekonomik biiyiime ile dogrudan yabanci
yatirimlar, begeri sermaye, yurtici yatirimlar ve disa agiklik arasinda uzun dénem-
li bir iliskinin varligindan s6z edilebilir. Dar vd. (2016) Johansen esbiitiinlesme
yaklagimimi kullanmiglar ve uzun donemli bir iliskinin varligi sonucuna
ulagmuglardir®. Ayrica Chakraborty ve Basu (2002) kisa dénem modelini kurmusglar
ve hata diizeltme mekanizmasinn ¢alistigin tespit etmislerdir. Bundan dolayi, DYY
ile biiylime arasinda uzun donemli bir iliskinin var oldugu sonucuna varilmistir*,

Granger (1969) calismasinda, Granger nedensellik testinin ayni zamanda bir
ongortilebilirlik testi de oldugunu ifade etmektedir. Buna gore, X, degiskeni Y,
degiskenini 6ngdrmekte basarili ise “X, Y'nin Granger nedenidir” denilmektedir®.

Granger nedensellik kavrami, Wald ilkesinin olagan uygulamasmn gegerli bir
test ile sonuglanmadigr VAR katsayilari igin dogrusal olmayan kisitlar ifade eder.
Granger nedensellik testi igin iki degisken ile kurulacak modelin katsay1 matrisleri
asagida verilmistir*:

40 Feridun and Sissoko, a.g.m. s.11.
41 Dar, Muhammad and Mehmood, a.g.m.
42 Chakraborty and Basu, a.g.m.

43 C.W.]. Granger, “Investigating Causal Relationship by Econometric Models and Cross Spectral
Methods”, Econometrica. Vol. 37 No. 3, Agustos 1969, s. 424-458.

44 Helmut Liitkepohl, New Introduction to Multiple Time Series Analysis, (Berlin: Springer, 2005),
s.106.
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(7] = G+ Gl TG+ 0 D]+ ]

¥i=dy+ ah Vot aby X gt aliVep + aloX, gty ©)

Granger nedenselligin olmadig1 bos hipotez : =0, =0 seklinde yazilabilir. Bu hi-
potez F testi ile sinanmaktadir. Eger F testi ilgili kritik degerden biiytiik ¢ikarsa bos
hipotez reddedilebilir. Bu durumda, X degiskeni Y degiskenini basarili bir sekilde
ongorebilmekte, diger bir ifadeyle X degiskeni Y degiskeninin “Granger nedeni”
olduguna isaret etmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiyiime arasinda Granger nedensel-
lik testi yapilmis olup test sonuglar1 Tablo 6'da gosterilmistir.

Tablo 6: Ekonomik Biiyiime ve DYY Arasindaki Granger Nedensellik

. . F Istatistigi
Sifir Hipotezi (H,) (olasihk) Karar Sonuc¢
LKBDG, DYY in LKBDG,
Granger nedeni 4.026 (0.045) RED DYY’m Granger
degildir. nedenidir.
DYY, LKBDG nin ) ) LKBD];(C\i(”nin
Granger nedeni -2.3893 (0.122) REDDEDILEMEMEKTEDIR G .
desildi ranger nedeni
egildir. dezildi
egildir.

Yukaridaki tabloda yer alan Granger nedensellik test sonuglarina gore, ekono-
mik bitytime dogrudan yabanci yatirimlarin “Granger nedenidir”. Ancak dogrudan
yabanct yatirimlar ekonomik biiytimenin “Granger nedeni” degildir.

. 81553 , D.0ZB4LDFY , —0.0016DA , 0.3069LB5 , 0.101LLFAT
LKBDG = g3y + oolis) T o034y T oon T oadr (7)

Tablo 7: Tahmin Degerleri

- q . q e < Olasihk
Degiskenler Tahmin degerleri t-istatistigi Degeri
.0284
LDYY 0.028 2.46 0.020
(0.0115)
-0.001
DA 016 -0.49 0.627
(0.0034)
LBS 0.3069 15.29 0.000
(0.0200) ' '
0.1011
LYAT 2.12 0.043
(0.0477)
. 8.1553
SABIT 111.15 0.000
(0.0733)
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Denklem (7) ve Tablo 7'de tahmin sonuglari verilmistir. Tablo 7’den de anlasi-
lacag: gibi model'de anlamsiz olan tek degisken disa agiklik degiskenidir. Diger
degiskenler istatistiki olarak anlamlidir. Bu bulgular 1s1ginda dogrudan yabanci
yatirimlar, ekonomik biiyiime {izerinde pozitif etkiye sahiptir. Diger bir ifadeyle,
Tiirkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirimlar biiytimeyi artirmaktadir.

Yatirim ve begeri sermaye degiskenleri hem istatistiki olarak anlamli hem de ik-
tisadi beklentilerimizle uyumlu bir isarete sahiptir. Her iki degisken de iilkenin eko-
nomik biiyiimesi tizerinde olumlu bir etki yapmaktadir.

Dogrudan yabanc yatirimlarm teknolojik yayilma etkisi yaratip yaratmadigim
ve nedenselligin yoniinii tespit edebilmek igin patent sayisi, dogrudan yabanc ya-
tirmmlar, beseri sermaye degiskenleri ile Granger nedensellik testi yapilmis ve test
sonuglari Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8: Granger Nedensellik Testi

Gecikme F Istatistigi

Sifir Hipotezi (H,) Sayisi (olasihik) Karar Sonuc¢
PA, DYY’m PA, DYY’mn
Gragggeirlgifiem 4 3.856(0.05) RED Granger nedenidir.
DYY, PA’nin . DYY, PA’nin
Grageggeﬁgfem 4 5.2426(0.022) RED  Granger nedenidir.

Tablo 8da yer alan Granger nedensellik test sonuglarma gore; hem dogrudan
yabanai yatirimlar, yerlesik olmayanlarin patent bagvuru sayisinin “Granger nede-
nidir”, hem de patent bagvuru sayist DYY'm “Granger nedenidir” sonucuna ulasil-
mistir. Bu da gostermektedir ki, degiskenler arasinda karsilikli bir nedensellik s6z
konusudur.

P4 = —1537.4575 + 9.539DYY + 460.7584LB5 (8)

Tablo 9: Tahmin Degerleri

Degiskenler Tahmin degerleri t-istatistigi Olasilik Degeri
DYY 9.59 3.30 0.003
LBS 460.7584 1.92 0.065
SABIT -157.4575 -0.23 0.816

Dogrudan yabanc yatirimlarin teknolojik yayilma etkisinin yontinii gorebilmek
icin denklem (8) ve Tablo 9'da tahmin degerleri verilmistir. Tahmin degerlerinden
DYY'nin % 5, begeri sermayenin ise % 10 diizeyinde anlamli oldugu anlagilmaktadar.
Buna gore, DYY'nin patent basvuru sayist {izerinde pozitif ve anlaml bir etkisinin
oldugu goriilmektedir. Yani iilkeye giren dogrudan yabanci yatirimlar, yerlesik
olmayanlarin patent bagvuru sayisini artirmaktadir. Bu da, dogrudan yabanci
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yatirimlarin teknolojik yayilma etkisi yaptigi sonucunu ¢ikarmamiza yardimei
olmaktadir. Beseri sermaye degiskenini ifade eden orta 6gretimi basarili olarak biti-
rip, yiiksek 6gretime kaydolma diizeyi de yerlesik olmayanlarin ev sahibi iilkedeki
patent bagvuru sayisini artirmaktadir.

5.SONUC

Bu ¢alismada, giintimiiz diinya ekonomisinin bir gergegi olan kiiresellesmenin
beraberinde getirdig§i dogrudan yabanci yatirim olgusu incelenmistir. Bu ser-
mayeden pay alma yarigma giren iilkelerin arasinda Tiirkiye’de yerini alma gabas:
icindedir.

Bu arastirmada Tiirkiye'ye ait 1981-2013 donemini kapsayan yillik veriler
kullanilarak dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
ile ev sahibi tilkede teknolojik yayilma etkisi incelenmistir. Bu iliskinin varhig: icin
birim kok testleri yapilmis ve degiskenlerin diizeyde duragan olmadiklar: ancak
farklarinin duragan oldugu, diger bir ifadeyle degiskenlerin I(1) 6zelligi goster-
dikleri tespit edilmistir. Daha sonra degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin
varligini gosteren egbiitiinlesme yaklasimi uygulanmistir. Johansen egbiitiinlesme
test sonuglarina gore degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin varlig
gozlenmis, yani degiskenlerin birlikte hareket ettikleri sonucuna ulasilmistir. Bu-
nun ardindan Granger nedensellik testi yapilmis ve ekonomik biiylime dogrudan
yabanct yatirimlarin “Granger nedeni” oldugu, dogrudan yabanct yatirimlar ise
ekonomik biiyiimenin “Granger nedeni” olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Bu anlamli bulgular cercevesinde, 1981-2013 doneminde, Tiirkiye’ye gelen DYY
milli geliri artirmaktadir. Bu nedenle, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan
daha fazla yararlanilmalidir. Sirketler toplam faktor verimliligini artiran teknoloji
transferi konusunda tesvik edilerek, {ilkenin teknik gelisimi saglanmalidir. Yesil
alan yatirimlari seklinde gelen DYY, istihdam ve tiretim kapasitesini artirdig1 i¢in bu
tiir yatirimlarin {ilke icinde yapilmas: yoniinde gerekli adimlar atilmalidir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin gerek ekonomik gerekse de siyasi istikrara sa-
hip iilkeleri tercih etmesi nedeniyle, séz konusu bu yapilarin istikrar1 igin caba
gosterilmeli ve uygun ortam saglanmalidir. Ekonomik ve politik soklara kars: kend-
ini giivende hisseden DYY ekonomik biiytime iizerinde daha anlaml pozitif etkiler
birakacaktir.

Modelde disa agiklik degiskeni istatistiki olarak anlamli bulunamamustir. Bu
sonucun ortaya ¢tkmasinda s6z konusu donemde iilkenin bulundugu kosullar
Onem tasimaktadir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige giren istikrar ve liberallesme
programi ile ihracat gelirlerinin yiikselmesi {iretim artislarini dogurmustur. An-
cak hem ekonomik krizlerin etkisi ve Giimriik Birligi anlasmasindan beklenilen
faydalarm sinirli olmast hem de AB iiyelerinin Tiirkiye'nin iiyeligine karsi olmalariyla
tiyelik hedefinin giderek belirsizlesmesi ile siyasal reformlarin rafa kalkmasiyla,
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uzun vadeli bityiime perspektifi olusturulamamistir®. Bu nedenlerden dolay, disa
aciklik ile ekonomik biiyiime arasindaki teorik beklenti bu ¢alismaya yansimamustir.
Tiirkiye'de ve diinyada bu sonucu destekler nitelikte ¢calismalar mevcuttur. Simsek
(2003)*, ihracat ile biiylime arasinda iliskinin olmadig1 sonucuna varmig, Demirhan
(2005)* ihracattan biiytimeye nedensellik bulunamamustir. Falvey vd. (2013)*, ticari
disa acikligin biiyiime iizerinde anlamli bir etkisi yoktur.

Bunlarin yaninda, beseri sermayenin {iretim artis1 tizerindeki pozitif etkisi goz
ontinde bulundurulmalidir. Romer (1990)*, beseri sermaye diizeyi iiretim artisinda
Onemli bir role sahip olabilmektedir. Bu ¢alismada gostermektedir ki nitelikli beseri
sermaye girdisi ekonomik biiylimeyi artirmaktadir. Bu sebeple, beseri sermay-
enin niteliginin artirilmasi icin politika yapicilarimin daha fazla 6zen gostermeleri
gerekmektedir.

Yatirim degiskeninin katsay: isareti teorik beklentilerimizle uyumludur. Bu
sonug, yatirimlarm ekonomik biiyiimeyi artirdigini gostermektedir. Bu nedenle,
politika yapicilarmm yatirimlarm artirilmas igin uygun ortamin saglanmasi ko-
nusunda daha gayretli davranmalar gerekmektedir.

Teknoloji'nin yayilma etkisini tespit edebilmek i¢in Granger nedensellik testi
yapilmustir. Test sonuglarma gore DYY ile yerlesik olmayanlarin patent bagvuru
sayist arasinda karsilikli “Granger nedensellik” oldugu sonucuna ulagilmistir. 1981-
2013 yillarini kapsayan dénemde, Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirimlarmn pozitif
teknolojik yayilma etkisi yaptig1 sonucuna ulagilmistir. Diger bir ifadeyle, DYYnin
yerlesik olmayanlarin Tiirkiye'de yapmis olduklar: patent bagvuru sayisini artirdig:
goriilmektedir. Soz konusu bu analiz de ev sahibi iilkeye yonlendirilen DYYnin
teknoloji transferi olarak da gelebildigine vurgu yapmaktadir. Diger taraftan bu
modeldeki begeri sermaye degiskeni olan ortadgretimi bagarili olarak tamamlama
diizeyi de patent bagvuru sayisina olumlu katki yapmaktadir.

Netice itibariyle, oncelikle yesil alan yatirimlarinin tesvik edilmesi, ardindan
gerek dogrudan yabanci yatirimlarin diger tiirlerinin artirilmasi gerekse de yurtici
yatirimlarin hiz kazanmasi ile Tiirkiye ekonomisi uzun dénemli biiyiime perspekti-
fini yakalayacaktr.

45 Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, (Istanbul: Is Bankast Kiiltiir Yaymlari,2016),
5. 280-303.

46 Muammer Simsek, “Ihracata Dayali Biiytime Hipotezinin Tiirkiye Ekonomisi Verileri ile Analizi,
1960-2002”, DEU LI.B.F. Dergisi, 18(2), 2003, s. 43-63.

47 Erdal Demirhan, “Biiyiime ve fhracat Arasmdaki Nedensellik fliskisi: Tiirkiye Ornegi”, Ankara
Universitesi Sbf Dergisi, 60(4), 2005, s. 75-88.

48 Rod Falvey, Neil Foster-McGregor and Ahmed Khalid, “The Liberalisation and Growth: A
Threshold Exploration”, Journal of the Asia Pacific Economy, 18(2), 2013, s. 230-252.

49 Paul M. Romer, “Human Capital and Growth: Theory and Evidence”, Carnegie-Rochester
Conference Serieson Public Policy, Vol. 32, 1990, s. 251-286.
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Orta Asya Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Baglaminda Kirgizistan-Ozbekistan Ihtilafi

Fikret BIRDISLI*

Ozet

Orta Asya bilgesi post-Sovyet donemde uluslararas: sisteme en az entegre olabil-
mis bolgelerin arasmda yer alir. Bu nedenle gecis ekonomileri olarak adlandirilan
bu iilkeler basta siyasi olmak iizere bir dizi sorunla yiiz yiizedirler. Sahip olduk-
lart cografi, ekonomik ve begeri potansiyelin yam sira stratejik konumlart nede-
niyle kiiresel ve bolgesel giiclerin ilgisini ¢eken Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri,
bagimsizliklarim pekistirme telagi iginde bir dizi sorunla yiiz yiize kalmislardir.
Bu sorunlarin énemli bir kismi Sovyet doneminin siyasal mirasi ve bolge iilkeleri-
nin kapasite yetersizlikleriyle ilgilidir. Bunun disinda radikalizm gibi bolgeyi asan
giivenlik sorunlartmn aslinda bélgeye disardan yapilan miidahalelerin dogurdugu
entropiye dayali oldugu diisiiniilmektedir. Bu noktada Orta Asya cumhuriyetleri-
nin bagimsizliklarmdan 6diin vermeden kendilerini gelistivmelerinin ve bolgesel
sorunlarin ¢oziimii icin en ideal yol dncelikle bolge ici ittifaktan gecer. Bu makalede
Orta Asya bolgesinin kronik sorunlar: ve bolgesel isbirligi konusu Bolgesel Giiven-
lik Kompleksi Teorisi baglaminda Kirgizistan-Ozbekistan ihtilafi 6rnegi iizerinden
analiz edilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Bolgesel Giivenlik, Orta Asya, Kirgiz-Ozbek Catismasi,
Orta Asya Giivenlik Kompleksi, Uluslararas: Giivenlik

Kyrgyz-Uzbek Disputes in the Context of Central Asia Regional
Security Complex

Abstract

Central Asia is one of the least integrated regions to the international system of the
world. So, these transition economies have confronted with a series of problems pri-
marily political. These challenges and confrontations are originated with human,
geographic and economic reasons as well as their geopolitical positions in context of
attractiveness for regional and international powers. Therefore Central Asia coun-
tries are in dilemma of strengthening of their sovereignty and confronting with
challenges. Actually, many of the problems of Central Asia are heritage of the Sovi-
et policies and era besides lack of capacity. Additionally, the problem of radicalism
also is external entropy for the region. Therefore, most plausible answer is regional
cooperation and alliance for tackling of these challenges. In this essay, the regional
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security problems of Central Asia are being analyzed by the case of Kyrgyz-Uzbek
conflict in context of Regional Security Complex Theory.

Key words: Regional Security, Central Asia, Kyrqyz-Uzbek Disputes, Central
Asian Regional Security Complex, International Security

1. GIRIS

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: sonrasinda bagimsizliklarini elde eden Tiirk
Cumbhuriyetleri uluslararas: toplumun egemen unsurlari olarak varliklarini koruma-
lar1 arzusu iginde bir dizi agmazla kars: karsiya kalmislardir. Bunlardan ilki ulusal
giivenlikleriyle ilgilidir. Ciinkii Sovyet sonrast donemde de Rusya'nin bolgenin en
Onemli askeri giicii olarak kalmasi karsisinda Tiirk Cumhuriyetleri kendi kapasite-
lerini gelistirerek bolgeyi askerilestirmekte tereddiit etmislerdir. Buna karsin dogal
zenginliklerinin yani sira Orta Asya bdlgesinin Afganistan, Rusya, Cin ve Hindistan
gibi iilkelere komsu olmasi nedeniyle siiper giiglerin bolgeye olan ilgisinin artmast
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini ulusal egemenliklerini korumak igin realist politi-
kalar belirlemeye zorlamaktadir.

Bolge dist unsurlarin bolge tizerinde hakimiyet kurmalarini engellemek, Rus-
ya'nin post Sovyet donemi Tiirk Cumhuriyetleri {izerindeki agirhigin dengelemek
ve bolgenin kendi dinamiklerini uluslararas: sistem iginde harekete gegcirerek bu
iilkelerin bagimsizliklarini perginlemek icin kapsaml bir stratejiye, ikili iliskilerin
gelistirilmesine ve bir bolgesel entegrasyonlara ihtiyag vardir. Aslinda bu gereksini-
min farkinda olan Orta Asya {ilkelerinin yiiz yiize kaldig1 ikinci agmaz da kapasite
yetersizligi ile ilgilidir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan giintimiize kadar gecen zaman i¢inde Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri'nin ulusal ve bélgesel sorunlarimi kendi bagslarina ¢oze-
bilme kapasiteleri yeteri kadar gelisememistir. Bu nedenle Rusya ile bagimlilik ilis-
kilerini devam ettirmeleri durumunda yeniden bir “Rus Commonwealth”inin par-
calar1 haline gelmeleri s6z konusudur. Rus hegemonyasinmn etkisinden kurtulmak
amaciyla agildiklar: uluslararasi alanin giicliiklerine kars: ise hazirliksiz ve savun-
masiz olan bu iilkeler, asimetrik pozisyonlar1 nedenleriyle ekonomik ve politik sok-
lara karst da dayaniksizdirlar. Bu durumda rasyonel strateji olarak bolge tilkelerinin
oncelikle kendi aralarinda dayanismay1 artirmalar1 ve igbirligi yoluyla kapasitelerini
gelistirmeleri gerekmektedir. Bolge disindan yapilan ittifaklar ise kapasite gelistir-
me konusunda ek bir giivence saglasa bile bolgesel sorunlarin ¢oztimiinde beklenen
sonuglar1 saglamayacaktir.

Giivenlik sorunlar1 ve kapasite yetersizligi gibi iki temel sorun karsisinda bol-
gesel igbirligi bir zorunluluk olarak goriinmesine karsin Sovyet dénemi boyunca
uygulanan politikalar geride dengesiz bir bolge ve kronik sorunlarla dolu bir cog-
rafya biraktigindan fiili gergekler Orta Asya tilkeleri arasinda kapsamli ve etkin bir
isbirligini gliclestirmektedir. Ayrica sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarin kronik
hale gelmesi bu sorunlardan beslenen radikalizmi bolgesel ve uluslararas: toplu-
mun glindemine sokmustur. Bu kapsamda Orta Asya bolgesinin giivenlik sorunlar:
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ve igbirliginin 6ntindeki engeller hakkinda bir genelleme yapildiginda sorunlarin su
basliklar altinda toplandig goriilmektedir:

a)  Etnik uyusmazliklar ve bolge ici catismalar
b)  Bolge iilkeleri arasinda yasanan sinir sorunlari
¢) Devlet denetiminin zayif kaldig1 alanlarda gelisme firsat1 bulan radikalizm

Bu sorunlar birbirinden bagimsiz olmayip hem ortak tarihsel ge¢mise hem de
sebep-sonug bakimindan simbiyotik bir iligkiye sahiptir.

Orta Asya bolgesel kompleksinde giivenlik sorunlarina neden olan bu uyusmaz-
liklarin tarihsel arka plani Sovyetler Birligi doneminde uygulanan politikalara da-
yanir. Ornegin Sovyetler doneminde orta ve uzun vadeli bir strateji olarak uygula-
nan “Matruska Modeli”, Birligi olusturan uluslarin yan yana degil i ice yasamasinu
hedeflediginden, pratikte bir asimilasyon stratejisine dontiserek zamanla bélgenin
dogal demografisini tahrip etmistir.! Ozellikle Stalinli yillar boyunca bu politikaya
bagli olarak ulusal ve 6zerk bolgelere Rus go¢men yerlestirilirken bolgenin demog-
rafik homojenligi kasten bozulmaya calisilmistir.? Sovyet déneminde bozulan de-
mografiyle uyusmayan giiniimiizdeki ulusal sinirlar ise hem etnik hem de radikal
sorunlarin temel nedenlerinden biri olarak varligini korumaktadir.

Orta Asya bolgesinde diger bir giivenlik sorunu olan dini radikalizm ise aslinda
bolge tilkelerinin tarihsel ge¢misine ve sosyokiiltiirel birikimine aykiri bir ontolojiye
sahiptir. Clinkii Buhara, Taskent, Semerkant gibi kentler sadece Orta Asya icin degil
tiim Islam diinyas1 icin hosgorii ve anlayisin dini felsefesi olan tasavvufa kaynaklik
etmistir. Bu nedenle giintimiizde radikalizmle ilgili yasanan sorunlar Sovyet done-
minde form olarak ulusal, icerik olarak sosyalist olacak sekilde baskilanan inang ve
kiiltiirel geleneklerin Sovyet sonrasi donemde kontrolsiiz bicimde gelismesi ve bol-
ge dis1 selefi unsurlarin bolgeye niifuz ederek bolgenin i¢ dengesini tahrip etmesiyle
ortaya gikmustir.

Bu baglamda makalenin amaci Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda karsi-
likl iligkilerin ve bolgesel entegrasyonun gelistirilmesini giiclestiren temel giivenlik
sorunlarmi Klrglzistan-Ozbekistan iliskileri {izerinden analiz etmektir. Bu calisma-
nin kuramsal arka plan1 Kopenhag Ekolii tarafindan gelistirilen Bolgesel Giivenlik
Kompleksi Teorisine dayandirilmistir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden
biri olan betimsel analiz tekniginden yararlanilmistir.

1 Barry Buzan ve Ole Weaver, ‘Re%ions and Powers’, Cambridge Press, 2005, Council on Foreign
Relation, One Belt One Road, http://www.cfr.org/regional-security/one-belt-one-road/p36818,
(Erigim Tarihi: 17 Kasim 2015).

2 Nicholas V. Riasanovsky ve Mark D. Steinberg, Rusya Tarihi, (Istanbul: Inkilap Yaymevi, 2011),
5.627.
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2. ORTA ASYA _]EOPOLiTiK HAVZASI ve GUVENLIK KOMPLEKSININ
DINAMIKLERI

Uluslararasi alanda giivenlik sorunlarimin yayginlasmasi ve daha karmasik hale
gelmesi, biiyiik devletlerin i¢ dinamiklerinin dis politikada kiiresel eylem kapasite-
lerini simirlandirmast giivenlikle ilgili calismalarda bolgesel yaklasimi ortaya cikart-
migtir.?

Siyaset Biliminde birgok jeopolitik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik hattin kesiserek
olusturduklar ve i¢ stratejik biitiinliige sahip alanlar havza olarak tanimlamr.* Gii-
venlik agisindan bu tammin karsilig: bolge (region/zone)dir. Giivenlik kompleksi
ise oncelikli giivenlik kaygilar1 ve dolayisiyla ulusal giivenlikleri ayirt edilemeyecek
kadar birbirine yakin olan devletler grubuna isaret eder.’

Etnografya, ekonomi ve ortak tarihsel ge¢gmis bir havzanin jeopolitik i¢ biitiinlii-
giinii saglarken bu i¢ biitiinliigiin siyasal nedenlere dayali olarak degismesi ya da
degistirilmesi dogal dengeyi bozarak bolgeyi kararsiz hale getirir. Kararsizlasan bol-
genin yeniden dengeye kavusmast ise dncelikli olarak politik sinirlarimn kiiltiirel, eko-
nomik ve etnik yapiyla uyumlu hale getirilmesine ya da bélgenin etnosferinin yeni
politik sinirlara uydurulmasma baglidir. Durum ne olursa olsun sonugta kararlilig
bozulan bir bolgenin yeniden dengeye kavusmasina kadar gegen siirede ¢atisma ve
gerilimler kaginilmaz olacaktir.

Bu agidan bakildiginda Orta Asya bolgesi Sovyet egemenligi boyunca diinyanin
en dinamik bolgesinden biri olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ise post-Sov-
yet dénemi Orta Asya {ilkelerinin jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel 6zellikleri-
ni ve ayrim hatlarini derinden etkilemistir. Bolgenin bu kararsizlig: kiiresel 6lgekte
stratejiler gelistirme kapasitesine sahip biiyiik giiclerin bolgeye bakisim da etkilemis
ve bolgede olusan gii¢ bosluklarim doldurmaya yonelik ¢abalarin: tetiklemistir.®

Orta Asya cumhuriyetleri ise tekrar bir vesayet altina girmemek icin egemenlik-
lerini pekistirmek amaciyla ulusal bilinglerini, ekonomik ve siyasal yapilarmi giic-
lendirmek isterken diger yanda bolge ici rekabete nedeniyle konjonktiirel konumla-
rin1 zayiflatmaktadirlar. Orta Asya cumhuriyetlerinin igine diistiikleri bu paradoks
biitiiniiyle bir planlama hatast olmay1p bir anlamda Sovyet doneminde uygulanan
celigkili politikalarin yansimasidir. Ciinkii Sovyet yonetimi uzun yillar boyunca
bolgeyi asimetrik iliskilere dayali olarak yonetmistir. Tiim bolgenin niifus yapisin
bozmus merkez-periferi iligkisi baglaminda Cumhuriyetlerin birbiriyle olan goreceli
bagimliliklar disinda iliskiler gelistirmesini engellemistir.” Sovyet sonrast dénemde
ise daha 6nce merkezi yonetim tarafindan giiglendirilmis olan yerli neo-Sovyet si-

3 Barry Buzan ve Ole Weaver, ’Reiions and Powers’, Cambridge Press, 2005, Council on Foreign
Relation, One Belt One Road, http://www.cfr.org/regional-security/one-belt-one-road/p36818,
(Erigim Tarihi: 17 Kasim 2015).

Ahmet Davudoglu, Stratejik Derinlik, (1stanbul: Kiire Yayinlari, 2002), s. 21.
Buzan ve Weaver, 2005, s.21
Davudoglu, 2002, s. 203.

Erica Marat, “National ideology and State Buildiniin Kyrgyzstan and Tajikistan”, Central Asia-
Caucasus Institue Silk Road Studies Program, Washington DC., 2008, p.15-16
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yasal elitlerle muhalif gruplar koalisyonu arasinda iktidar miicadelesi yasanmaya
baslamustir. Bu baglamda yiiriitiilen siyasal rekabet ortaya ¢ikan herhangi bir soru-
nun kabile ve soy bagliliklari nedeniyle zaman zaman etnik ¢atismaya doniismesine
neden olabilmektedir. Ornegin 1990 yilinda Kirgizistan ve Tacikistan arasinda yiiz-
lerce insanin 6liimiine neden olan olaylar, aslinda su kaynaklarina erisim konusun-
da yagsanan rekabete dayali krizin etnik ¢atismaya doniismesi sonucu olusmustur.®

Bu kapsamda bolge tilkeleri arasinda sinir sorunlarinin, etnik ¢atismalarin ve ra-
dikalizmin ig ie ve en derin yasandig1 iki iilke Kirgizistan ve Ozbekistan'dir. Ozel-
likle Orta Asya’nin niifus yogunlugu en fazla oldugu Fergana Vadisi Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan arasinda sikhikla sorunlara neden olmaktadir. Ayrica Fer-
gana Vadisi, Afganistan, Pakistan ve Cin'de Dogu Tiirkistana komsu olmasi nede-
niyle stratejik bir kavsak noktasidir. Bu nedenle Fergana Vadisi, sorununun paydas-
lar1 tizerinde ihtilaflar1 derinlestiren bir katalizor etkisine sahiptir.

Bunlarin diginda Orta Asya bélgesinin giivenlik dinamigini Kazakistan ve Oz-
bekistan’dan olusan iki giiclii devletin karsilikh rekabetleri, Ozbekistan ve zayif bir
devlet olan Tacikistan arasmdaki diigmanliklar ile Orta Asya'daki tiim devletlerin
bolgedeki dogal kaynaklarmn paylagimi konusunda aralarinda yasadiklar: anlag-
mazliklar olusturmaktadir. Devletler arasindaki rekabet ve tekrar bir vesayet altina
girme korkusu ise bolgesel igbirligini daha da gekinceli hale getirmektedir. Ayrica
Rusya, ABD ve Cin arasinda siiren rekabet de negatif entropiler olarak bolgenin ka-
rarsizhigin artirmaktadir.

Bolgede yasanan sorunlarin neden oldugu bu kararsizlik ile yonetim zayifliklart
Orta Asya'da niifus yogunlugunun en ytiiksek, sinir giivenliginin ise en zay1f oldugu
Fergana Vadisi'nde terdr, radikalizm, narkotik ve insan kacakeilig: gibi kiiresel gii-
venlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ve derinlesmesine neden olmaktadir.’

Etnisite ise Orta Asya Giivenlik Kompleksi'nde temel fay hatt1 olmamasina kar-
sin bolgedeki soy ve secereye dayali sosyal tabakalasma, bir catisma durumunda
zaman zaman alt etnik bilinci tetikleyerek sorunun yayilmasina ve derinlesmesine
neden olabilmektedir. Tacik Ig Savagi bunun en dramatik drnegini olusturur. Geride
yiiz bin civarinda 6lii ve niifusun neredeyse 1/5'inin yer degistirmesine neden olan
bu etnik goriiniimlii i¢ savag temel olarak Sovyet sisteminden yeni bir ddneme gegi-
sin neden oldugu bosluk ve arayistan kaynaklanmistir.”’

8  Jim Nichol, “Central Asia’s Security:Issues and Implications for US Interest”, CRS Report for
Congress, www.crs.gov. RL30294 (Erisim tarihi:03.10.2015).
ICG (International Crisis Group), “Kyrgyzstan : Widening Ethnic Dividions in the South”, Asia
Report no:222, 2012, p.2.
ICG (International Crisis Group). “Central Asia: Water and Conflict”, 30 May 2002, http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/asia/central-asia/Central %20Asia%20
Water%20and %20Conflict, (Erisim Tarihi: 29.10.2015).

9  Shahrbanou Tadjbakhsh, ‘Central Asia and Afghanistan: Insulation on the Silk Road’, PRIO Paper,
2012, Between Eurasia and Heart of Asia, http://www.openbriefing.org/docs/caadnafghanistan.
pdf, (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2015).

10 Kallie Szczepanski, “What was the Tacik Civil War About?, 2015, httg://asianhistory.about.com/
od/Tajikistan_History_Culture/fl/What-Was-the-Tajik-Civil-War-About.htm, (Erisim Tarihi:
23 Kasim 2015). Ayrica konu hakkinda Tiirkge literatiirde ayrmtih bir degerlendirme igin bkz.,
Kamer Kasim, “Tacikistan: Cok Boyutlu Bir I¢ Savas”, Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin
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Orta Asya giivenlik kompleksinin tiim yapisal 6zellikleri ve fiili sorunlar1 dikka-
te alindiginda bolgede giivenlik ve istikrarin saglanmast igin isbirliginin kaginilmaz
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bolgede yer alan hicbir devlet bu sorunlari tek
basina ¢ozebilecek kapasitede olmadig1 gibi sorunlarin i¢ ige girmis niteligi de bir-
birinden bagimsiz girisimleri sorunlarin ¢o6ziimii konusunda anlamsiz kilmaktadir.

Orta Asya'da bolgesel isbirligini giiclestiren fiili durumlardan biri de {ilkelerin
uluslararast politikadaki pozisyonlaridir. Ornegin Tiirkmenistan BM'e tarafsizligimi
kabul ettirerek kendini bdlgesel sorunlardan ve bolge tizerindeki kiiresel rekabetin
getirecegi risklerden yalitmaya calismistir. Yakin donemde vefat eden ve {ilkeyi ba-
gimsizliktan giiniimiize kadar yoneten Ozbekistan lideri Islam Kerimov ise kendisi-
ne yonelik darbe ve suikast girisimleri nedeniyle dis diinya ile isbirliginde oldukca
cekingen ve kuskucu olmustur. Bu durum bdlgesel entegrasyon konusunda yiikiin
Kazakistan’m omuzlarina yikilmasina sonucu dogurmustur.

Kazakistan hem toprak hem de ekonomik degerler agisindan bolgenin en giiglii
iilkesidir. Bu baglamda Kazakistan tarafindan baglatilan Avrasya Ekonomik Birligi
girisimi Kazakistan'm bolgenin sorunlarim dogru okudugunu gostermektedir. Ka-
zakistan, Belarus ve Rusya’nin liderleri arasinda imzalanan bu siyasi ve ekonomik
birlik bolgesel entegrasyon igin dogru bir adim olmasina karsm Orta Asyanin ikinci
biiyiik devleti olan Ozbekistan'm 2008 yilinda {iyeligini askiya almast olumsuz bir
gelisme olmus, 2014'de ise Kirgizistan'in Birlige katilmas1 da umutlar1 yeniden ar-
tirmustir. Avrasya Ekonomik Birligi basarili bir model olarak Avrupa Birligi'nden
esinlenmis olmasma ragmen Orta Asya tilkelerinde yaygin olan kisisel yonetimler
liberal ekonominin yaygmlasmasina, yerel yonetimlerin giiclenmesine ve demokra-
tik katilm kiiltiiriiniin gelismesine engel olmaktadur."

2.1. Orta Asya’da Ulusal Biling, Etnisite ve Giivenlik

Sovyetler Birligi nin dagilmasindan sonra Orta Asya cumhuriyetlerinin her biri ulus
inga etme gibi zor bir siirecle yiiz ytlize kaldilar. Ciinkii her bir devlet kendi cografyasi-
na, etnik ve kiiltiirel dokusuna, dogal kaynaklarina ve komsu olduklar1 diger tilkelere
gore farkli gligliiklerle sahiptir. Bunun yani sira bolge tilkeleri Sovyet sonrast siirecte
siyasal belirsizlikler, bagimli ve dengesiz bir ekonomik yap1 ve yetersiz kurumsallasma
ile yliz yiize kalmuslar, bu olumsuzluklarm iistesinden gelmek igin ise hazirlikli olma-
yan bir toplumla yola ¢tkmak durumunda kalmuslardir. Orta Asya tilkelerinin liderleri
tiim bu zorluklarm tistesinden gelebilmek icin toplumsal dayanismay: artiracak, tilke-
sel biitlinliigii saglayacak etnisiteye dayali bir ulus devlet ve ulusal kimlik insa etmeyi
planlamiglardir. Fakat Tacikler hari¢ Ozbek, Kirgiz, Kazak ve Tiirkmenlerin hepsi etnik
olarak Tiirk’tiirler. Bu nedenle Orta Asya Cumhuriyetlerinin belli bir etnosa dayal ayr1
uluslar insas1 miimkiin degildir. Bunun yerine her iilkede toplum olarak gurur duyu-

Ataman (Ed.), Diinya Catismalari, Catisma Bolgeleri ve Konulari, (Ankara: Nobel, 2016).

11 Georgios L. Vousinas, “Eurasian Economic Community: Twords Integration. Economic
Chalenges and Geostrategic Aspects”, Modern Economy, 2014, issue 5,p.952
EEC (Eurasian Economic Commission), “Eurasian Economic Integration:facts and Figures”, 2015
(Erisim tarihi:16.06.2017)
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lan karizmatik tarihsel figiirler {izerinden bir ortak ulusal biling olusturulmaya calisil-
mustir. Ornegin Ozbekler 1370-1526 yillarmda hiikiim siiren Timur Imparatorlugu ile
gurur duyarken, Kirgizlar Manas destanini, Tacikler 819-999 yillar1 arasinda hiikiim
stiren Samanileri, Kazaklar gogebe kiiltiirii ve gelenekleri, Tiirkmenler ise Mahtumku-
lu Firaki gibi edebiyat ve maneviyat énderlerini dne siirerek toplumlarmda bir ulusal
biling uyandirmaya calismaktadirlar.” Fakat tiim bu ¢abalar ulus devletin dayandiri-
lacag bir halk/etnos ortaya ¢ikarmak igin tek basina yetersiz oldugundan, Orta Asya
Tiirk cumhuriyetleri igin ayr1 ulus ingasi yerine ortak tarihsel gecmis ve gelecek suuru
uyandirilarak olusturulmus bir etnik konsorsiyum daha rasyonel bir tercih olacaktir."

Orta Asya tilkelerinde ortak tarih bilincine ya da gelecek arzusuna dayandirilacak bir
etnik konsorsiyum sosyopolitik ya da ekonomik giicliik karsisinda 6znel milliyetci duy-
gular tetikleyecek seviyede ayirt edici nitelikleri barmdirmazlar. Ciinkii gecmiste bu
bélgede smirlar1 birbiriyle ortiisen ve siklikla yer degistiren hanliklar ile kabileye dayalh
yonetimler kurulmus ve Sovyet donemine kadar simir devletleri (territorial states) ortaya
¢tkmamustir. Bu nedenle Orta Asya halklarinda grup bilinci siirekli hareket halinde ol-
mus ve ulusal seviyede bir alg1 hi¢ olusmamuistir. Haliyle bu sosyopolitik gercege dayalt
olarak Orta Asya {ilkelerinin etnik yapisinin 6ziinde inter-etnik ¢atismalar1 koriikleye-
cek nitelikte olmadigim sdylenebiliriz. Fakat bolgenin feodal niteligini yansitan sosyal
tabakalasma ile soy ozellikleri herhangi bir uyusmazligin neden oldugu catismada ay-
rigmaya ve gruplasmaya neden olarak etnik ¢atisma goriiniimii verebildigi soylenebilir.

Ornegin Tacik I¢ Savast ve Kirgizistan ile Ozbekistan arasmda yasanan etnik sorun-
lar bu gergegin somut drnegidir. Tacik I¢ Savas'nda catismaya katilan taraflar cogun-
lukla etnik Tacik olup 6nemsiz sayida yabanci ya da dis unsurlar ihtiva eder. Kirgizistan
ve Ozbekistan arasindaki sorunlar da ashnda etnik goriiniimlii egemenlik miicadele-
sinin ve siyasal rekabetin bir sonucudur. Bu nedenle bélge tizerine ¢alisan uzmanlar
bolge ici catismanin baghca kaynaginmn Sovyetler Birli§i'nin dagilmasi sonrasi iktidara
egemen olmak isteyen eski Sovyet uzantisi siyasal elitler ile yeni bir baglangic yapmak
isteyen muhalif gruplar arasmdaki gii¢c miicadelesi oldugunu ileri siirmektedirler."*

Bolge i¢inde anlasmazliklarin etnik goriiniim vermesinin bir diger énemli nede-
ni ise Sovyet doneminde cizilen ¢arpik bolgesel sinirlarin Sovyet sonrasi dénemde
ulusal sinirlar haline déniismesidir. Sovyet doneminin bagslarinda ekonomik ve ida-
ri politikalarin uygulanmasini kolaylastirmak ve iilkesel birligi saglamak amaciyla
bolge cumhuriyetlere ayrilmis, ancak 19307larda Stalin déneminde ulusal destekle-
melere son verilerek uluslarin Sovyet sistemi i¢inde asimile olmalar1 amaglanmis-
tir."” Bu politika Sovyet sonrast donemde yeni bir ulus devlet bilincinin olusturulma-
sin1 gliclestiren nedenler arasinda gosterilebilir.

12 Vladimir Federenko, Central Asia: From Ethnic to Civic Nationalism, (Washington DC: Rethink
Paper 03, 2012), s. 6.

13 Lev N. Gumilev, Halklarmn Sekillenisi, Yiikselisi ve Diistigleri, (Istanbul: Selenge Yaymlari, 2004), s. 149.

14 Kallie Szczepanski, “‘What was the Tacik Civil War About?, 2015, htt];;://asianhistory.about.coml
od/Tajikistan_History_Culture/fl/What-Was-the-Tajik-Civil-War-About.htm, (Erigim Tarihi: 23
Kasim 2015).

15  Nicholas V. Riasanovsky ve Mark D. Steinberg, Rusya Tarihi, (istanbul: 1nl<11ap Yaymevi, 2011), s. 577.
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2.2. Orta Asya’da Sinir Sorunlan ve Giivenlik

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin hepsi birbirleriyle ve bolgedeki diger komsulariyla
smir anlasmazliklar1 yasamaktadirlar. Bu anlasmazliklar: ¢dzebilmek amaciyla ¢ok
sayida ikili ve ¢ok tarafli konferanslar ve zirveler diizenlenmis fakat bu sorunlarin
¢ok azi bir ¢oziime ulastirilabilmistir. Kisisel yonetimler, ekonomik baskilar, ortiik
anlagmalar, zaman zaman kabaran ya da kabartilan ulusalci duygular, ¢evre sorun-
lar1 ve genel anlamda kamuoyu huzursuzluklar: siir sorunlarini ¢ézmeye yonelik
stireci olumsuz etkileyen 6nemli noktalar olarak dikkat cekmektedir. Fakat ¢6ziim-
lenememis sinir sorunlar1 da bélgenin uyusturucu trafigi, kacakeilik ve radikalizm
gibi temel giivenlik sorunlarinda kilit rol oynamaktadir.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin smir sorunlar1 yine Sovyet doneminde uygulanan
politikalardan kaynaklanmaktadir. Sovyet yoneticileri dzellikle Stalin doneminde
Birlige bagh cumhuriyetlerde homojenligi bozmak adma demografiyle birlikte sir-
larla da oynamus ve bolgenin reel durumuyla drtiismeyen sinir tespitleri (demarkas-
yon) yapilmstir.'® Sovyet déneminde i¢ meseleler olarak goriilen bu siirlar Sovyet
sonrast doneminde bolgenin dogal kaynaklarini paylastiran jeostratejik dis hatlar
olarak ortaya cikmis ve uluslararasi sorunlar haline gelmistir. Bu alanda en dikkat
ekici 6rnek su sorunudur. Orta Asya'nin ana su kaynaklarini olusturan Amuderya
ve Siriderya (Seyhun) ekonomisi tarima dayali olan iilkeler arasinda demarkasyon
sonrast ortaya ¢ikan sorunlarin basinda yer alir.””

Yine Sovyet doneminde Bolge tilkelerinin sinirlar ticaret ve insan hareketleri konu-
sunda bir engel olusturmazken Sovyet sonras: donemde geleneksel ticaret yollari kesi-
len insanlar arasinda gatisma konusu olmustur. Uluslararast hukukun da 6ngordiigii
bigimde siir sorunlarmin karsilikli anlasmayla ¢oziilmesi beklenirken olas: diizen-
lemeleri taviz olarak goren yonetimlerin olumsuz tutumlari, bu yondeki girisimlerin
oniinii tikamaktadir. Ornegin bolge iilkeleri arasinda siur uyugsmazliklarimn kronik
hale geldigi yer olan Fergana Vadisi Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda
paylasilan —ya da paylasilamayan- bir anklavdir. Ekonomik ¢ikarlarin, ticaret baglantt
yollarinin ve dogal kaynaklarmn kesisim yeri olan Fergana Vadisi ayni zamanda bolge-
nin en yogun niifus potansiyelini de barindirmakta, bu haliyle Orta Asya bolgesinin
giivenlik sorunlari iginde adeta bir Gordion diigiimii halini almaktadir.”®

Orta Asya Cumhuriyetleri arasmdaki sinir sorunlarmimn ¢oziimii icin atilmas ge-
reken adimlar su sekilde siralanabilir:*

a) Fergana Vadisi icin bir ortak komisyon kurularak, yerel halkin tercihlerinin
de g6z oniinde bulunduruldugu seffaf bir siire¢ sonunda smurlarin karsilikli olarak
diizeltilmesi saglanmalidir.

16 Ayrintili bir degerlendirme igin bkz., Grigol Ubiria, Soviet Nation-builing in Central Asia, (New
York, Routledge, 2016), ss. 99-134.

17 AlisherIlkhamov, “High and Dry: Central Asia’s Failure to Avert the Impending Water Crisis”, 13 January
2017, Harvard International Review, http://hir.harvard.edu/article/?a=14492 (Erisim tarihi:16.06.2017).

18  Stratfor, Central Asia: Tensions Grow in the Fergana Valley, 8 October 2013,
https://www stratfor.com/article/central-asia-tensions-grow-fergana-valley (Erisim tarihi:16.06.2017).
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b)  Simrlarda isaretli ve isaretli olmayan tiim mayinlarin temizlenmesi i¢in or-
tak komisyon ve ¢alisma grubu kurulmalidr.

¢)  Uygun sehirlerde konsolosluklar agilarak vize islemleri kolaylastirilmalidir

d)  Smur muhafizlar ve konsolosluk gorevlileri egitimden gegirilerek riigvete
kars1 etkin 6nlemler alinmalidar.

e) Basta Taskent'te (Ozbekistan) bulunan harita arsivinin acilmas: olmak iize-
re tiim resmi belgeler ortaya konularak Sovyet déneminde bolgedeki kaynaklarin
paylasimiyla ilgili uygulama ve bilgiler paylasiimalidir.

f)  Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan arasinda yapilacak bir anlasmayla
Fergana Vadisi serbest ticaret bolgesi olarak ilan edilip her {ilkenin uhdesinde 6zel
bir statiiye kavusturulabilir.

2.3. Orta Asya’da Dini Radikalizm ve Giivenlik

SSCB déneminde ayrim yapilmaksizin dini inanglara cephe almarak Islami ni-
telikli her tiir faaliyet yasaklanmis, bunun yerine diyalektik materyalizm ve ate-
izm karsit bir argliman olarak kullanilmustir. Fakat Sovyet idaresinde sona dogru
yaklagilirken bu baskmnin tedricen azaltilarak, din ve vicdan 6zgiirliigii konusunda
yeni bir tutumun benimsendigi goriilmektedir. Aslinda uzun yillar boyunca tilkede
gizliden gizliye yiiriitiilen dini faaliyetlerin 6nce fiilen sonra da hukuken mesruiyet
kazandigini sdylemek daha gergekgi bir yorum olacaktir.

Orta Asya cumhuriyetlerinde Miisliiman niifus genellikle Hanefi ve Safi ekol-
lerine bagli olduklarindan tarihsel olarak radikalizmden uzak geleneksel bir Islam
anlayigina sahiptirler. Hatta Ozbekistan’da Semerkant, Tagkent, Buhara gibi merkez-
lerdeki medreseler ve Tiirkistan'da yetismis olan Hoca Ahmet Yesevi gibi mutasav-
viflar sadece Orta Asya bolgesinde degil tiim Islam diinyasmin tasavvuf ekollerini
besleyen dnemli kaynaklardir.® Bu tarihsel birikim nedeniyle giiniimtizde dillen-
dirilen dini radikalizm Orta Asya cumhuriyetlerinin sosyal ve tarihsel suuraltina
aykari bir durumdur. Dolayistyla bolgede gozlemlenen dini radikalizmin kaynagini
Sovyet doneminde uygulanan yasaklar ile 1990 sonrasi ortaya gikan ve bolgeye disa-
ridan ithal olunan fiili durumda aramak daha dogru olacaktr.

Sovyet sonrast donemde Orta Asya cumhuriyetlerinde dini inanglar konusunda
ortaya ¢ikan bu fiili durumun iki kaynag1 var. Birincisi; Sovyetler Birligi'nin dagl-
masi sonrasinda Orta Asya cumhuriyetlerinde post-Sovyet ya da neo-Sovyet elitler
ile liberal, demokrat ve dini gelenekgilerden olusan mubhalif grup arasindaki giic
miicadelesidir. Ikincisi ise Afganistan ve Pakistan'da yer alan radikal dini gruplarmn
zayif devlet yapilanmasindan kaynaklanan bosluklardan istifade ederek bu iilkeler-
de varlik gostermeye ve taban bulmaya calismalaridir.?!

20 Levent Demirci, “Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”,
Savunma Bilimleri Dergisi, Kasim 2012, Cilt: 11, Sayz: 2, 5.38

21 Erica Marat, “National 1deology and State Building in Kyrgyzstan and Tajikistan”, Central Asia-
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Sovyet doneminde inanca ve geleneklere yonelik baskilar toplumun saghkl gelisi-
mine engel olarak bilgi ve pratiklerin gelecek nesillere aktarilmasina engel oldugundan
Sovyet sonrast dénemde Afganistan ve Pakistan kaynakli radikal akimlar Orta Asya
devletlerini olumsuz etkilemistir. Bu kapsamda drnegin bolgede niifus yogunlugu en
fazla olan ve bolge iilkelerinin ortasinda yer alan, ayrica Afganistan, Pakistan ve Cin
sinirlarma en yakin konumdaki Fergana Vadisinin radikal Islamcilarm yogun faaliyet
gosterdigi bir yer haline gelmesi sasirtict degildir. Bu bolgedeki potansiyel, Afganis-
tan ve Ozellikle Pakistan’daki medreselerde yetismis kisiler tarafindan sosyal ve politik
mobilizasyon i¢in kullanilmaktadir. Nitekim bolgede yogun faaliyetleri bulunan Hizb-
ut Tahrir, Fergana Vadisi'ni igeren ti¢ devlet tarafindan da terdrist 6rgiit olarak kabul
edilmistir.2 Yine bolgede etkin olarak varligin siirdiiren Ozbekistan Islami Hareketi,
Fergana Vadisi'nde ortaya ¢ikmis olan Adalet Grubu'nun devamu niteligindedir.”?

Bolgedeki yonetim boglugu ve El-Kaide'nin varligi diinyanin farkl yerlerinde
bas gosteren radikal eylemlere Orta Asya bolgesinden eleman devsirilmesi kaygi-
sin1 beraberinde getirmektedir. Fakat Orta Asya toplumunun radikal akimlara olan
destek ve egiliminin ne dl¢iide oldugu ve bu yondeki kaygilarin gercegi ne kadar
yansittig1 tartismah bir konudur. Ornegin son yillarda Suriye'de bas gosteren DA-
ES’e Tacikistan’dan dort ytiiz, Kazakistan'dan ii¢ ytiiz kisinin katildig1 diisiiniiliirken
Rusya'da yasayanlardan iki bin kisi, biitiin Orta Asya’dan ise toplamda {i¢ bin kisi-
nin katildig1 ileri stirtilmektedir. Arastirmacilar Rusya’dan olan bu yiiksek katili-
mi1 Rusya yonetiminin gd¢men iscilere doniik politikasma baglamaktadirlar.?*
Nitekim Exeter Universitesi aragtirmacilarindan Edward Lemon da Foreign Policy
dergisine verdigi miilakatta Avrupal iilkelerden DAES’e katilimin Orta Asya iil-
kelerinden daha fazla oldugunu ileri siirmektedir.” Bu nedenle dini radikalizmin
kaynagini sosyal, politik ve ekonomik nedenlerle birlikte objektif acilardan deger-
lendirmek daha dogru olacaktir.

Ayrica Burnashev® gibi bazi uzmanlar Orta Asya’daki dini radikalizmin zay:f ve
anti demokratik yonetimler tarafindan abartiyla giivenliklestirilerek (securitization)
rejim giivenligi icin bir soylem olarak kullamldigini diisiinmektedir. Nitekim Ekim

Caucasus Institue Silk Road Studies Programs, 2008, p.68

22 Hizb-ut Tahrir'in ideolojisi, yapilanmasi, bolge {ilkelerindeki faaliyetleri ve bolge devletlerinin
yaklagimi igin bkz., Emmanuel Karagiannis, “Political Islam in Uzbekistan: Hizb ut-Tahrir al-
Islami”, Europe-Asia Studies, Vol. 58, No. 2, 2006, Emmanuel Karagiannis, “Political Islam
and Social Movement Theory: The Case of Hizb ut-Tahrir in Kyrgyzstan”, Religion, State
and Society, Vol. 33, No. 2, 2005, Emmanuel Karagiannis, “The challenge of radical Islam in
Tajikistan: Hizb ut-Tahrir al-Islami”, Nationalities Paper, Vol. 34, No. 1, 2006.

23  Ozbekistan Islami Hareketi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz., Matthew Stein, “The Goals of the
Islamic Movement of Uzbekistan and Its Impact on Central Asia and the United States”, Forei
Military Studies Office, 2013, http:/fmso.leavenworth.army.mil/documents/IMU-Goals.pdf,
(Erisim Tarihi: 10 Aralik 2016).

24 Joshua Kucera, ‘State Department Downplays ISIS Threat in Asia’, 2015, Eurasianet, http://www.
eurasianet.org/node/73836, (Erisim tarihi: 05 Aralik 2015).

25 Reid Standish, ‘Putin to Central Asia: Let Daddy Save You From the Islamic State’, Foreign Policy,
2015, http://foreignpolicy.com/2015/06/11/russia-is-exploiting-fears-of-the-islamic-state-to-
grow-its-military-influence-central-asia-isis/ (Erisim tarihi: 05 Aralik 2015).

26 Rustam Burnashev, ‘Why Islamists are not the Most Important Regional Security Challenge
for Central Asian States’, Johan Norberg & Erika Holmquist (Eds.), ISAF’s Withdrawal from
Afganistan- Central Asia Perspektive on Regional Security, Conference Report, 2014.
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2014'de Rusya Devlet Bagkaru Vladimir Putin’in Ozbekistan ziyareti sirasinda Oz-
bek Devlet Bagkani Islam Kerimov, iilkesinde yiikselen dini radikalizmi ileri siirerek
Rusya'ya igbirligi énermistir. Kazakistan Ulusal Giivenlik Konseyi ise radikalizmi
tilke i¢in bir tehdit olarak degerlendirmektedir.”” Bu sekilde dini radikalizmin gii-
venliklestirilmesi giivenlik ve diizen adina alinan olaganiistii 6nlemlere mesruiyet
saglayarak mubhalefetin gelismesini engellemekte, sonugta mevcut yonetimlerin
vazgecilemez kilinmasina hizmet etmektedir. Bu baglamda Burnashev’e gore Orta
Asya'da siyasal seckinlerin radikal Islami hareketleri kendilerinin ve iilkelerinin ge-
lecegi agisindan en dnemli tehditlerden biri olarak gormeleri dikkate sayandir. %

Orta Asya cumhuriyetlerinde yonetimlerin dini radikalizm konusunda yaygin
tehdit algisia ragmen bu algin yonii ve niteligi tilkeden tilkeye degisebilmektedir.
Ornegin Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan Islami radikalizmin Afganistan ve
Pakistan gibi tilkelerden etkilenen siddete dayali dis kaynakl: bir entropi olduguna
inanirken,? Ozbekistan ve Tacikistan iilkelerindeki Islami radikalizmin kendi i¢ di-
namiklerinden kaynaklanan bir ideolojiye dayandigini ileri siirmektedirler.®® Tiim
bu tilkelerin bu konuda ortak yonleri ise dini radikalizmi bir ulusal giivenlik sorunu
olarak algilarken referans objelerinin devlet, glivenliklestirme aktorlerinin ise hiikii-
met ve siyasal seckinler olmasidir.*

Bir diger agidan Orta Asya {ilkelerinde tarihten gelen liberal bir gelenek bulun-
madig1 dikkate alindiginda Islam'm sdylemsel olarak muhalefet igin bir potansiyel
tasidig1 sdylenebilir. Nitekim gerek 1992-97 yillar1 arasindaki Tacik I¢ Savagt gerek-
se 2011’de Kazakistan'da gerceklegen intihar bombacist eylemleri Islami bir nedene
dayanmaktan ¢ok farkli ¢ikar gruplar arasindaki rekabetin sonucudur. Bu nedenle
Orta Asya tilkelerindeki kabileler arasi rekabet ya da yonetim hognutsuzlugunun
dini sdylemlerle politik alana yansitilabildigi goz dniinde bulundurulmalidir.

3. ORTA ASYA GUVENLIK KOMPLEKSINDE KIRGIZ-OZBEK iHTILAFI

Kirgizistan ve Ozbekistan siyasal, ekonomik, cografik ve etnik bakimdan gerilim

Kirgizistan'in ulusal biitiinliigtiniin éniindeki en 6nemli engeller sadece sinir so-
runlarindan degil ayni1 zamanda kabileler arast ayrima denk diisen idari boliimlen-
meden de kaynaklanmaktadir. Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda yiizolglimii en

27 Paolo Sorbello, ‘Islam and Central Asia: Threat or Myth?’, The Diplomat, 2015, http://thediplomat.
com/2015/01/islam-and-central-asia-threat-or-myth/. (Erisim tarihi: 04 Aralik 2015).

28 Rustam Burnashev, “Why Islamists are not the Most Important Regional Security Challenge
for Central Asian States’, Johan Norberg & Erika Holmquist (Eds.), ISAF’s Withdrawal from
Afganistan- Central Asia Perspektive on Regional Security, Conference Report, 2014.

29  Nursultan Nazarbayev, Kriticheskoe deciatiletie, (Almaty: Atamura, 2003), s. 101.

30 I Karimov, ‘Uzbekistan na poroge XXI veka: ugrozy bezopasnosti, uslovia i garanti Progressa’,
Islam Karimov, ( Tashkent: Uzbekiston, 1998), Tajikistan, ‘Postanovlenie Madzhlisi namoiandagon
Madzhlisi Oli Respubliki Tadzhikistan ot 3 oktiabria 2005 goda No. 103 Ob utverzhdenii Voennoi
doktriny Respubliki Tadzhikistan’(Tajikistan, 2005) aktaran Rustam Burnashev, “Why Islamists
are not the Most Important Regional Security Challenge for Central Asian States’, 2014.

31 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararas1 Giivenlik, (Ankara: Seckin Yaymlari, 2014), s.96.
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kiiciik olan Kirgizistan tarihte gocebe nitelikleriyle 6ne ¢ikmistir. Kirgizlarin bu nite-
liklerini uzun siire korumalar1 18'nci ytizyila gelindiginde bile bir Kirgiz kimliginin
ya da ulusal bilincinin olusmasimi engellemis, onun yerine genis aile aidiyetlerine
dayanan gogebe bir siyasal yapilanmanin ve “manap” adi verilen kendine has bir
yonetici katmaninin olusmasina neden olmustur. Kabile dayanismasina bagh aidi-
yet duygusuyla olusan bu manaplik Sovyet iktidarina kadar Kirgiz halkini yoneten
iist diizey aristokrat sinifi olarak varligini korumustur.®

19'ncu ytlizyila gelindiginde Carlik déneminde boylar arasindaki catismalarla
birlikte geleneksel yapilanmaya da son verilerek merkezi bir iktidarin varlig1 Kirgiz
toplumu tizerinde gesitli vasitalarla hissettirilmis ve toplum idari bélgeler halinde
yeniden organize edilmistir. Fakat bu yeni diizenleme diger yandan Kirgiz toplu-
munun geleneklere bagl degerler ve otokontrol sistemini yok ettiginden ¢ikarlara
dayal1 yeni iktidar iliskilerini ortaya ¢tkartmistir.

Ekim 1917'de Carlik yonetiminin kaldirilmasindan sonra Rus devrimciler Kirgi-
zistan'daki sosyolojik yapry1 kendi ideolojileri dogrultusunda Rus toplumuna kiyas
ederek okumaya calistiklarindan, manaplara atfettikleri “baskict” ve “somiiriicii”
niteliklerin gercek yasamda birebir karsihgmm oldugunu sdylemek giigtiir. Bu ne-
denle devrim sonrasi bir tiirlii kirllamayan manaplarin toplum tizerindeki etkisi,
mallarma el koyma ve siirgiin cezalariyla kirilmaya ¢alisilmis ve sonugta manaplar
tasfiye edilmistir.®

Bu tasfiye hareketiyle her ne kadar toplumun sézde “ezen ve ezilen” iliskisinden
kurtarilmast amaglandig ileri siiriilse de uygulamanin toplumun iktidara muhalefet
edebilecek 6zgiiven ve cesaret sahibi, yoneticilik birikimi tastyan aydin kesiminden
mahrum edilmesi sonucunu verdigi de unutulmamalidir. Nitekim ilerleyen donem-
lerde 6zerk bir Kirgiz bolgesi olusturarak milli biitiinliigii saglamaya galisan Kir-
g1z aydinlart anti-Sovyetlik ve manaplikla suclanacaklardir*. Bu kapsamda Sovyet
yonetimi bolgeden gelen siyasal talepleri milliyetgi ve Islamci amaglar tagtyan bir
sapma olarak degerlendirdiginden bolgeye yogun bir Rus gogii tesvik edilmis ve
yOnetimin Ruslastirilmasi uygulamada bir politika olarak benimsenmistir.

Sovyet yonetimi Kirgizistan'm sosyal yapisin tahrip etmekle kalmamig aym za-
manda hayvanciliga dayali gocebe bir toplumu kolektif ekonomik temellere daya-
Ii tarimsal iiretici konumuna getirmistir. Ikinci Diinya Savast sirasinda ¢ok sayida
sanayi tesisi -Kazakistan'da oldugu gibi- Avrupa’dan {iilkenin kuzey kesimlerine
getirilmistir. Savas sonrasi bu tesisler kapatilmadigindan {ilke sanayisine katkida
bulunmustur.®

Kirgizistan 6 milyona yakin niifusa sahiptir ve bu niifusun %71'i Kirgiz, %14
civari ise Ozbek’tir. Bunun yani sira %7,7 civarinda Rus niifus barindirir. 2014 veri-

32 Tamara Olgekgi, ‘Manaplar ve Kirgiz Tarihindeki Rolleri’, Bilig, Gliz, No.63, 2013, s.111
33 Ibid,s. 123
34 1Ibid,s. 123

35 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, (Ankara: USAK
Yaymlari, 2011), s. 205.
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lerine gore kisi basina diisen gelir 3,400 ABD dolaridir.* Ekonomisi daha ¢ok tarima
dayali olan Kirgizistan'da petrol ve dogal gaz rezervleri yetersizdir.

Ozbekistan ise Buhara, Semerkant, Hive, Hokand gibi tarihselligi cok derin olan
sehirlere sahip adeta Orta Asya’nin kalbi hiikmiinde bir {ilkedir. 1917 Devrimi'nden
sonra Ruslarin Tagkent'te ilan ettigi Sovyet yonetimi ve Ozbek siyasal elitinin Ho-
kand ve Fergana Vadisi'nde ilan ettigi Sovyet yonetimi olmak tizere iki bash bir yo-
netim ortaya ¢tkmis, Ozbeklerin Rusya'ya karsi miicadeleleri kendi aralarmda birlik
olusturamadiklari i¢in basarisiz olmustur.

Sovyetler Birligi déneminde ise diger bolgelerden farkli olarak Ozbekistan'mn
siyasal yonetiminde Ozbek unsurlar agirlikli olmus, ayr1 bir polis giicii, miiftiiliik
yapisi ve Sovyet ordusu i¢inde ayirt edilir bir askeri giice sahip olmakla dikkat ¢eken
bir nitelige sahip olmustur”. Bu ayricaliklara ragmen Ozbekistan Komiinist Partisi
icinden pek ¢ok tiye milliyetcilik suclamasiyla tasfiye edilerek goreceli olarak daha
az egitimli ve kirsal Fergana bélgesinden gelen Ozbekler ydnetime atanmislardir.
Tarima dayali Ozbek ekonomisinde pamuk énemli bir yer tutmakta, iretimde diin-
yada altina sirayi isgal etmektedir.

Ozbekistan 30 milyona yakin bir niifusa sahiptir ve bu niifusun %80'i Ozbek
%5,5'1 Rus'tur. Ozbekistan'da Kirgiz niifusu ise oldukca azdir. 2014 verilerine gore
kisi basina diisen gelir ise 5,600 ABD dolaridir. Ekonomisi tarima 6zellikle pamuk
tiretimine dayali olan Ozbekistan’da yeteri kadar petrol rezervi bulunmamakla bir-
likte dogal gaz tiretiminde 2013 verilerine gore on {iclincii siradadir.®

3.1. Kirgiz-Ozbek Su ve Enerji Kaynaklari Sorunlart

Kirgizistan ve Ozbekistan su ve enerji konusunda tarihin en ¢ekismeli anlas-
mazligma sahiptir. Bolgenin dnemli su kaynaklarindan biri olan ve Ozbekistan
ile Kazakistan’1 sulayan Nari Nehri ile Kara Derya, Seyhun olarak da bilinen Siri
Derya'nin kaynaklarini olustururlar. Kirgizistan Togtogul'da bulunan hidroelektrik
barajinda elektrik tiretimi igin tutulan su Kazakistan ve Ozbekistan arasinda anlas-
mazliklara neden olmaktadir. Barter anlasmastyla Kirgizistan, Ozbekistan'dan gaz,
Kazakistan'dan ise komiir saglayarak elektrik {iretim kaynaklarini gesitlendirmis ve
boylelikle Ozbekistan ile Kazakistan’a birakilan su miktar1 konusunda da bir orta
yol bulunmustur. Fakat bu konuda etkili bir kontrol mekanizmasinin bulunmamasi
Barter anlasmasinin kritik dengeler tizerinde durmasina neden olmaktadir. Bu bag-
lamda Kirgizistan Togtogul'dan birakilan su miktar1 kurak mevsimlerde bdlge ici
gerilimlere ve hatta etnik catismalara neden olabilmektedir. Kirgizistan, Ozbekistan

36 Veriler CIA The World Fact Book'dan alinmustir. https://www.cia.gov/Library/publications/the-
world-factbook/

37 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, s. 124.

38 Veriler CIA The World Fact Book'dan almmustir. https://www.cia.gov/Library/publications/
the-world-factbook, (Erisim Tarihi: 18 Kasim 2016).
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ve Kazakistan arasinda yapilan bu kaynak paylasmasi anlagsmast politik nedenlerle
her zaman baski altindadir.?

3.2. Kirgiz-Ozbek Sinir Sorunlart

Gerek Kirgizistan ve gerekse Ozbekistan'da yerel yoneticilerin sert ve dislayici
tavirlari yerel catismalarin zaman zaman artmasina neden olmaktadir. Kirgizistan,
giiney eyaletlerinde yoneticilerin Ozbek karsiti tutumlarim engellemekte yetersiz
kalmakta bu nedenle 2010’dan giiniimiize bdlgedeki etnik tansiyon sicakligini ko-
rumaktadir. Son olarak Kirgizistan'm Os kentinde 2010 yili Haziran ayinda yasanan
etnik catigmalar nedeniyle 420 kisi 6lmiistii. Ulkedeki Ozbek azmhga olan hosgd-
riisiizlitk aslinda tiim Orta Asya {iilkelerinde olusturulan hatali bir ulusal bilincin
eseridir. Sosyal, ekonomik ve politik yetersizlikler nedeniyle Orta Asya {ilkelerinin
birbirlerine olan zorunlu gereksinimleri kaginilmaz bir karsilikli bagimlilik yarat-
tigindan, bagimsizlig1 her yoniiyle kendi kendine yetme biciminde algilayan yeni
devletlerde kaynak paylasimi ve azinlik konular reaktif ve reflektif bir gerginlige
neden olmaktadir. Karsilikli yiikselen etnik tansiyon bir ¢atismaya neden oldugun-
da geride daha radikallesen bir ulusal biling birakarak bolgede kisir dongtiye neden
olmaktadir. Uygulanan dislayict politikalar ve zaman zaman yasanan gerginlikler
nedeniyle Kirgizistan icindeki Ozbek azinlik ise giderek daha fazla marjinalles-
mektedir. Ornegin Kirgizistan'da 2010’da yaganan olaylar sonrast Ozbekler daha
da ice kapanirken, hiikiimet Ozbekge yayin yapan medya organlarini kapatmis ve
Ozbeklerin profesyonel kamusal yasamdan giderek diglanmasina yol agacak politi-
kalar izlemistir. Ozbekler kendilerini yagadiklar1 bélgenin yerlileri olarak goriirken
Kirgizlarin onlara diaspora muamelesi yapmalari sorunu daha kirilgan hale getir-
mektedir. Uluslararasi organizasyonlarin bdlgeye yonelik raporlari, Kirgizistan'da
Ozbek azmhgin ugramis oldugu kategorik dislanmanin ve kamusal baskilarin yerel
yonetimlerin onay altinda gergeklestigi yoniindedir. Kirgizistan is yasaminda Oz-
bek is adamlarmnin girisimciligi ve yatirimlar: gozle goriiliir bir diizeyde iken iilke-
de yasanan etnik gerginlik nedeniyle giderek azalma egilimindedir. Bu fiziksel ve
sosyal izolasyon genglere siddeti miras birakirken sorunun ¢oztimii yoniinde gerek
yerel ve gerekse bolgesel planda bir proje onerisi goriilmemektedir. Oysaki sadece
Kirgiz-Ozbek catismasi degil, Orta Asya iilkelerinde yaganan diger etnik gerginlik-
ler de bolgedeki radikal orgiitlerin gelisimine yol agmaktadir.*

Kirgizistan 199,951 kilometre karelik ylizolglimiiyle diinya siralamasinda 87'nci
sirada yer almaktadir. 4573 kilometre kara simirma sahip olan Kirgizistan bu smr-
larm 1063 kilometresini Dogu Tiirkistan olarak bilinen Cin’in Sincan Uygur 6zerk
bolgesiyle, 1212 kilometresini Kazakistan, 984 kilometresini Tacikistan, 1314 kilo-
metresini ise Ozbekistan ile paylasmaktadir. Kirgiz-Cin siur1 Sovyetler Birliginin

39 International Crisis Group, “Central Asia: Water and Conflict”, 2002, http://www.crisisgroup.
org/~/media/Files/asia/central-asia/Central%20Asia%20 Water%20and%?20Conflict (Erisim
Tarihi: 29 Ekim 2015).

40 ICG (International Crisis Group), “Kyrgyzstan : Widening Ethnic Dividions in the South”, Asia
Report no:222, 2012, p.3.
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Giineydogu siirinin bir kismini igerdiginden sinir hattinin gegmisi 1860-1880 yil-
larinda Carlik déneminde yapilan anlagsmalara dayanmaktadir. Buna karsin Kir-
g1z yetkililer bu simirin 6zensiz belirlendigini ileri siirmektedirler. Nitekim Sovyet
sonrast donemde smur hatt1 konusunda 1996 yilinda Cin’le bir anlasma yapilmis ve
bu anlasma mecliste onaylanmistir. Fakat ilerleyen dénemde 1999 yilinda Akayev
doéneminde Kirgizistan ve Cin arasinda sinir konusunda gizli bir anlasma daha ya-
pildig1 ve meclis onayimna sunulmadigi ortaya gikmustir.*!

Bu kapsamda Kirgizistan ve Cin smnuri ihtilafli niteligini korurken Sincan-Uygur
ozerk bolgesinin bagimsizlik talepleri ve bolgede yiikselen radikalizm nedeniyle
Kirgizistan ve Cin arasindaki sorunlar daha da derinlik kazanmistir. 2001 yilindan
itibaren Kirgizistan bir ¢alisma baslatarak Cin ile olan sinirmi uluslararas: hukuka
gore diizenlemeye galismistir.

1996-97 yillarinda simr konusunda diger bir dnemli gelisme ise Kazakistan, Kir-
gizistan, Tacikistan ve Cin arasindaki smirlarm her iki yaninda 100 km. derinlik igin-
de asker sayisimi kargilikli olarak azaltmak ve siirlamak olmustur.*

Bolgede smir konusundaki en derin ihtilaf Kirgizistan ve Ozbekistan arasmda
yasanmaktadir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda paylasilmis olan Fer-
gana Vadisi niifus yogunlugu bakimindan bélgenin en kalabalik yeri ve etnik kesi-
sim noktast oldugundan oldukga dinamik ve dengesiz bir yapiya sahiptir. Yapilan
arastirmalara gore Orta Asya’da kilometrekareye ortalama 17 kisi diiserken Fergana
Vadisi'nde bu oran 640’1 bulmaktadir. Fergana Vadisi'nin son on yilda yasadig1 nii-
fus artis orant ise %32'dir.*®

1999 ve 2000 yillarinda Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki smir oldukga be-
lirsizdi. Ozensiz désenmis ve isaretlenmemis mayinlar, smur telleri, bozuk yollar
ve hukuksuzlugun yaygin oldugu sinir gegis noktalar: nedeniyle oldukea giivensiz
olan sinir boylari bolgede yasayanlar icin ciddi sorunlar barmdirmaktadir.** Sovyet
sonrasi bolge tilkelerinin bagimsizlik cabalari Fergana Vadisi tizerindeki anlasmaz-
liklar1 daha da artirmis ve derinlestirmistir. Ciinkii Fergana Vadisi anlasmazlig sa-
dece bir smir sorunu olmanin Stesine gegerek su, gaz, tasima, glimriik ve liderlerin
kisisel rekabetlerinin gerilim alan1 halini almistir. Bu bakimdan siyasal alanda ¢ozii-
lebilecek bir sorunun nasil giivenliklestirildiginin somut bir 6rnegi haline gelmistir.

Fergana Vadisi'ni iceren smir uyusmazliginin tarihsel ve cografi nedenleri kadar
etnik ve sosyal nedenleri de bulunmaktadir. Bélgenin en fazla niifus yogunlugunu
barindirmas: ve paylasilan simurlarin gerisinde diger iilkelere ait etnik niifusun yer

41 Alisher Khamidov, “Dispute Over China-Kyrgyz Border Demarcation Pits President vs.
Parliament”, 2001, http://www.eurasianet.org%epartments/insight/articles/eav062801.html.
(Erigim tarihi: 05 Aralik 2015).

42 Nurgul Kerimbekova ve Vladimir Galitskiy, “On the State Border Between Kyrgyzstan and
China”, 2002, Central Asia and Central Caucasian Studies, http://www.ca-c.org/journal/2002/
journal_eng/cac-05/14.kereng.shtml. (Erisim Tarihi: 06 Kasim 2015).

43 Stratfor, ‘Central Asia: The Complexiﬁes of the Fergana Valley’, 2013, https://www.stratfor.com/
analysis/central-asia-complexities-fergana-valley, (Erisim Tarihi:07 Kasim 2015).

44  Nick Megoran, ‘The Critical Geopolitic of the Uzbekistan-Kyrgyzstan Fergana Valley Boundry
Dispute 1999-2000", Political Geography, No. 23, 2004, s. 731-764.
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almasi Fergana Vadisi'ni denetimi zor ve her tiirlii illegal yapilanmaya agik hale ge-
tirmistir. Bu nedenle Ozbekistan Islami Hareketi ve Hizbii-t Tahrir gibi radikal or-
giitler kolaylikla barinma imkani bulabilmekte ve bolge halk: iizerinde etkileyici rol
oynayabilmektedir. Nitekim 1999 yilnin Subat ayinda Ozbek lider Islam Kerimov'a
suikast girisiminde bulunan Ozbekistan Islami Hareketi'nin Fergana Vadisi'nde
varhgim siirdiirdiigii diisiincesi Ozbekistan1 Fergana Vadisi siirlarinda oldukca
sert 5nlemler almaya itmistir.* Nitekim, Kirgizistan da -Ozbekistan kadar sert olma-
makla birlikte - benzeri bir politika izlemis ve Fergana Vadisi'ndeki Islami grupla-
ra yonelik miidahalelerde bulunmustur. Ote yandan, bu tiir sert énlemler bolgede
yasayan halklarin birbiri aralarindaki gerilimi ve 6zellikle de azinliklarin devlet ile
iligkilerini de derinden etkilemektedir. Ornegin, Kirgizistan'da Ozbekler, Kirgizlara
gore cok daha fazla muhafazakar oldugu ve bu nedenle Ozbekler arasinda Islami
hareketlerin de daha fazla taban buldugu igin Kirgizistan'in bu tiir sert politikalari-
nin muhatabi genelde Ozbekler olmaktadir ki bu durum da Ozbek azmnlik ile Kirgiz
devleti arasindaki gerginligin daha da artmasina neden olmaktadir.

2006 yilindan giintimiize kadar yapilan ¢alismalara ragmen sinir tizerinde ih-
tilafh bolgelerin ¢oziilmesi konusunda kat edilen mesafe yeterli degildir. Ornegin
971 kilometrelik Kirgizistan-Tacikistan sinirinin sadece 460 kilometrelik kisminda
bir uzlagma saglanabilmistir.* Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda ise 1378 kilomet-
relik bir stnir bulunmakta ve bu siirin ancak 1007 kilometresi tizerinde bir anlasma
saglanmistir. Bu sinir bolgesi {izerinde halen ellinin {izerinde tartismali nokta bu-
lunmaktadir. Sovyet déneminde burada olusturulan yonetimler ve dzentisiz smr
paylasimlar1 Sovyet Sonrasi dénemde potansiyel ¢atisma noktalar: olarak varligini
korumaktadir.”

Sovyetler Birligi déneminde Ozbekistan Kirgizistan ve Tacikistan arasinda kalan
Fergana bolgesi Fergana eyaleti olarak diizenlenmis 1924-36 yillar1 arasinda ise bu
bélge {ic devlet arasinda zensiz bigimde paylagtirilmustir. Yine 1929 yilhinda Ozbe-
kistan'm Hocent bolgesinin ismi Leninabad olarak degistirilmistir. Fergana Vadi-
si'ndeki biiyiik kanal ingas: sirasinda ise Tacikistan'a verilen topraklarm bir kismu
tekrar Ozbekistan’ a verilmistir. Benzer bicimde Karakalpakistan'da Ozbekistan ve
Kazakistan arasinda el degistirip durmustur. Bolgedeki bu kararsizlik radikal unsur-
larin Fergana Vadisi'nde rahatlikla 6rgiitlenebilmesine olanak saglamaktadir. 1998
yilnun ikinci yarisindan sonra Ozbekistan smir kontrollerini sikilagtirmaya baglamig
iki metre ytiksekliginde dikenli teller ve mayinlar ddgemis, bu islem ise Kirgizistan
tarafindan on binlerce hektar Kirgiz arazisinin tellerle gevrildigi suclamasina neden
olmustur.*

45 IKarimov, “Uzbekistan: The Road of Independence and Progress’, (Ozbekiston, Tashkent: 1992),
s. 25.

46 David Trilling, ’Kyrgyzstan & Tajikistan: Memo from a Fergana Flashpoint’, 2014, Eurasianet,
http://www.eurasianet.org/node/68132, (Erisim 07 Kasim 2015).

47  Nick Megoran, “The Critical Geopolitic of the Uzbekistan-Kyrgyzstan Fergana Valley Boundry
Dispute 1999-2000", Political Geography, No. 23, 2004, s. 731-773.

48 A.g.es.758
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Orta Asya bolgesinin giivenlik sorunlarmnin ¢oziimii, doniisiim ekonomilerinin
kiiresel sistemle biitiinlesmesi ve enerji giivenligi acisindan biiyitk 6nem tasimak-
tadir. Bolge tilkelerinin genis bir pazar olusturmalar: ve Hindistan, Pakistan ve Cin
gibi biiyiik pazarlara olan komsulugu Orta Asya'nin jeopolitik onemini artirdigin-
dan ABD, Rusya ve Cin gibi kiiresel giicler Sovyet sonrasi donemde bolgeye yone-
lik yeni stratejiler gelistirmeye calismiglardir. Bu baglamda gelistirilen stratejilerden
biri ABD'nin Biiyiik Orta Asya (Greater Central Asia) stratejisidir.

Soguk Savas sonrasi uluslararas: alanin tek hegemonu konumunda olan ABD, 11
Eyliil teror saldirilarimin ardindan Afganistan’a miidahalesi sonrasinda bélgeye yo6-
nelik sosyal, ekonomik ve politik igerikli bir vizyon gelistirmeye ihtiyac hissetmistir.
Genel anlamuyla Biiyiik Orta Dogu Projesine benzeyen bu proje Afganistan’la birlikte
biitiin bolgenin transformasyonunu hedeflediginden Biiyiik Orta Asya Stratejisi ola-
rak adlandirilmistir. Bu projede temel amag bolgede dayanikl bir piyasa ekonomi-
si olusturmak ve bolge iilkelerinin ABD ile iligkilerini gelistirmelerini saglamaktir.
Bunu saglamak igin ABD proje kapsaminda bolge iilkelerinde sekiiler, goreceli ola-
rak acik ve vatandag haklarma saygih bir yonetim olusturulmasma destek olmay1
planlamaktadir.*” Fakat aym zamanda bolge tilkelerinin 6zellikleri dikkate alinarak
her iilkeye yo6nelik farkl bir strateji izlemek ya da dncelikler belirlemek geregi ortaya
cikmustir. Bu kapsamda ABD'nin Kirgizistan'a yonelik stratejisi dncelikle sivil top-
lumun giiglendirilmesi yoniinde, Ozbekistan'la ise yénetimle iliskileri iyilestirmek
seklinde olmustur.”

Cin ise Ipek Yolu adm verdigi bir projeyi 2013 yihnda duyurmustur. Cin Dev-
let Bagkan: Xi Jinping, bolgenin kalkinma altyapisini giiglendirerek Orta Asya'nin
Cin’in kararl bir dis ticaret ve enerji temini vizyonuna eklemlenmesini hedefledik-
lerini ifade etmistir. Ipek yolu projesi ile Cin bolgeye yonelik politikalarmi konsolide
etmeyi amaglamaktadir. Bu projenin bes temel esast su sekilde agiklanmistir.™

Diger iilkelerin bagimsizliklarmna ve toprak biitiinliiklerine karsilikli sayg1
Karsilikli saldirmazhik

Karsilikli olarak i¢ islerine miidahale etmeme

Esit ve karsilikl ¢ikarlarmn gozetilmesi

Barisgt isbirligi

Diger yandan, Hindistan ve Rusya gibi diger bolgesel aktorler de diinyanin ulus-
lararasi sisteme en az eklemlenmis bdlgesi olan Orta Asya’y1 sekillendirmeye yone-

49  S. Frederick Starr,” A Greater Central Asia Partnership for Afghanistan and Its Neigbours”, Silk
Road Papper, 2005, s.6, https://www.silkroadstudies.org/resources/pdf/SilkRoadPapers/2005_
starr_a-greater-central-asia-partnership.pdf (Erisim tarihi: 16.06.2017)

50 Jim Nichole Nichol, Jim. “Central Asia’s Security:Issues and Implications for US Interest”, CRS
Report for Congress, www.crs.gov. RL30294 (Erigim tarihi:03.10.2015).

51 Council on Foreign Relation, ‘One Belt, One Road’, 2015, http://www.cfr.org/regional-security/
one-belt-one-road/p36818, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2015)
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lik hirsh projelerle bolgesel rekabetin i¢inde yer almaya ¢alismaktadirlar. Fakat yerel
sorunlar, lojistik engeller, giivenlik riskleri ve siyasal belirsizlikler bolgesel rekabetin
gelecegini daha da belirsizlestirmektedir.

Tarihi Ipek Yolu Cin’in ve Hindistan'm basta ipek ve baharat olmak iizere yerel
zenginliklerinin ticaret yoluyla Batiya tasinmasiyla baglamis ve belki de Orta Asya
tarihte ilk kez kiiresellesmenin merkezi haline gelmistir. Fakat 13'ncii yiizyilda
baslayan Mogol istilalariyla yol giivenliginin kalkmast {izerine ticaret yolu denize
kayarken bu tarihi giizergah 6nemini kaybetmistir. Giiniimiizde Orta Asya zengin
enerji kaynaklar1 ve pazar olanaklar: nedeniyle kiiresel ekonomi agisindan tekrar
dikkat ¢eken bir bolge haline gelirken bolgede yasanan giivenlik sorunlart ticaret ve
ekonominin gelismesinin dniinde ironik bir engel olarak tekrar ortaya ¢tkmaktadir.
Buna bolge tlkelerinin isbirligi konusunda ¢ekingen ve giivensiz tavirlari eklenin-
ce Orta Asya’da kalkmmmanmn nasil finanse edilecegi ve giivenligin nasil saglanacag:
sorunsali i¢cinden cikilmas: gii¢ bir problem haline dontismektedir. Bu baglamda ta-
rihi Ipek Yolu'na atifta bulunarak yapilan stratejik planlar bolge sorunlarma yénelik
kapsamli arayislarn bir ifadesidir. Bu kapsamda ABD'nin 2010 yilindan itibaren Af-
ganistan'da gergeklestirmeye calistig1 enerji projelerine yaptig1 yatirimlar 1,7 milyar
civarindadir. Ayrica yollarin insa edilmesi i¢in 2 milyar dolar harcanmis ve giivenli-
&i saglamak igin de 62 milyar dolar civart harcama yapilmistir.*

ABD Miistesar Yardimcist William Burns bazilariun Yeni Ipek Yolu Projesi diye
adlandirdiklar: bu strateji ile bolgede kararli bir enerji piyasasi olusturarak Orta As-
ya'nin tarihsel roliinii yeniden insa etmeyi amagladiklarini oldugunu agiklamistir. *
Fakat diinyanin en az biitiinlesmis bolgesi olan Orta Asya’da tilkelerin birbirleriyle
olan ticareti blgenin toplam ticaret hacminin sadece %6’sim olusturmaktadir. Bol-
geye yonelmesi beklenen yatirimlarin 6niinde ise yol gibi fiziksel altyap: eksiklikle-
rinin yanu sira giimriik engelleri gibi ekonomik engeller ve yerel catismalarla zaman
zaman daha da gerginlesen politik sorunlar da bulunmaktadir.

Sonug olarak uluslararast alanda Orta Asya'nin gelecegi bdlge ici ve bolge dist
aktorlerin igbirligi i¢inde karsilikl etkilesimlerine ve bolgenin jeopolitik ve ekono-
mik dinamiklerine endekslenmistir. Sovyetler Birligi doneminin ardindan ulusal
bagimsizliklarini pekistirme gayreti igcinde olan bu {ilkeler hentiz siyasal istikrar-
larin1 saglayamadiklarindan sosyal ve ekonomik kalkinmalarini da yeteri diizeyde
gerceklestirememektedirler. Basta ABD olmak {izere Batili devletler mevcut halle-
riyle kiiresel sisteme ve uluslararas: ekonomiye en az eklemlenmis bir bélge olarak
gordiikleri Orta Asya’nin uluslararas: giivenlik konusunda da bir risk potansiyeli
tasidigini diisiinmektedirler. Bu nedenle bolgeye yonelik politikalarim tarihsel re-
feranslara dayali yeni stratejiler iizerine insa ederek ortak bir nokta {izerinden ge-
listirme cabasindadirlar. Buna karsin Rusya ve Cin ise Orta Asya {ilkelerini dogal

52 James McBride, ‘Building New Silk Road’, 2015, CFR Backgrounders, http://www.cfr.org/
asia-and-pacific/building-new-silk-road/p365732cid=soc-twitter-in-building_new_silk_road-
111115, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2015).

53 William Burns, ‘Economic Connictivity in Central Asia’, Asia Society Policy Institute, 2014, http://
asiasociety.org/policy-institute/deputy-secretary-state-william-j-burnseconomic-connectivity-
central-asia, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2015).
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miittefikleri ve bolgesel partnerleri olarak gormek istediklerinden Orta Asya {ilkeleri
kiiresel bir rekabet alan1 hale gelmistir. Bu rekabet ortaminin neden olacag1 muhte-
mel olumsuzluklarla bas etmenin en rasyonel yolu ise Bolge tilkelerinin dncelikle
kendi aralarinda isbirligini artirarak kapasitelerini gelistirmeleri olur. Fakat Sovyet
déneminin mirasi olarak basta niifus, sinirlar, bolgesel kaynaklarin paylagimi olmak
tizere pek ¢ok kronik sorunla yiiz ylize gelen Orta Asya {ilkeleri bolgesel entegras-

Kirgizistan-Ozbekistan arasindaki sorunlar ve bu baglamda iki devlet arasinda
ki iliskiler Orta Asya tilkeleri arasinda kronik hale gelen sorunlar1 incelemek i¢in uy-
gun bir prototip goriintimiindedir. Bu kapsamda uluslasma asamasinda olan bolge
tilkelerinin en ciddi sorunlarmin bolgesel kaynaklarin paylasimi ve sinur sorunlari
konusunda oldugu anlasilmaktadir. Bu sorunlarin asilabilmesi igin diplomasi ve is-
birligi en makul yol bélgenin giivenligi ve gelecegi agisindan da zorunlu bir segenek
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Kazakistan'in girisimiyle baglatilan Avrasya
Ekonomik Birligi bdlgesel sorunlarmn ¢dziimii yoniinde atilmis 6nemli bir diyalog
ortamudir. Bolgesel igbirliginin 6niindeki en énemli sorunlardan biri sadece bélgesel
degil kiiresel giivenlik agisindan 6nemli bir problem olan radikal gruplarin bolgede-
ki varligidir. Fakat uluslararasi alanda siklikla dile getirilen ve Orta Asya ile iliskilen-
dirilmeye bagslanan dini radikalizm ve transnasyonal terdrizm aslinda bu cografya-
nin tarihsel ge¢misine, dini ve kiiltiirel birikimine ters bir olgudur. Bu nedenle Orta
Asya'da ki radikal dini gruplarin ve radikal hareketlenmelerin, bolge dist unsurlarmn
alandaki bosluklardan istifade ederek bdlgeye sizmasi sonucu olusmus bir entropi
oldugu diistiniilmektedir. Dolayistyla bolge tilkeleri arasinda gelistirilecek isbirligi
kapsaminda hayata gegirilecek uygun projeler ile bolgenin tarihsel referanslarina
dayal kiiltiirel faaliyetler ve din egitimi yoluyla dini radikalizmin agilabilecegi dii-
stintilmektedir.
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Ozet

Giiniimiizde belediye biirokrasisi ile dogrudan mal-hizmet sunumu yerine idareye
organik bag ile bagli olan ancak ayri tiizel kisilik olarak kurulan belediye sirketleri
eli ile iiretim ve sunum modeli 6n plana ¢tkmaya baglanustir. Belediye sirketleri eli
ile hizmet sunumu, kamunun hizmet sunumunda kullandigr yeni yontemlerden
biri olarak kabul edilmektedir. Felsefi temelini yeni kamu isletmeciliginden alan bu
hizmet sunum modeli; miisteriyi esas almak, kir elde etmek, yoneticilere yetki ver-
mek ve esneklik tanimak gibi isletmecilik ilkelerine uygun bir aractir. Tiirkiyede be-
lediye sirketleri gittikce daha fazla tercih edilen bir hizmet sunum sekli olarak kabul
gormektedir. Bu makalenin temel amaci, Tiirkiyede belediye sirketlerinin ulastigi
ekonomik biiyiikliigii kamuya agiklanan son veriler 1s131mda incelemek boylece yeni
kamu isletmeciliginin bu alanda ulasti§r diizeyi gostermektir. Makalede belediye
sirketlerinin 2009-2015 déneminde varliklarim ikiye katladiklari, genelde kir elde
ettikleri, biiyiiksehir belediyeleri kadar personel calistirdiklar gibi dnemli bulgulara
ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Belediye sirketleri, yeni kamu isletmeciligi, mahalli idareler
maliyesi.

The Evaluation on the Model of Municipalities” Delivering Ser-
vice via Companies from the Perspective of New Public Manage-
ment in Turkey

Abstract

Today, municipality companies as a separate entity from the municipality have
been started to come to the forefront in providing services to citizens. These com-
panies are considered to be one of the new models used in service delivery. This
model, philosophically based on new public management, is an appropriate tool for
principles such as the customer satisfaction, profitability, devolution, and flexibi-
lity. In Turkey, municipal companies are being used more and more in servicing
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citizens. The main objective of this article is to examine the economic size of the
municipal companies in Turkey in the light of the latest data and to show the level
of new public management in this area. In this article, we showed that the muni-
cipal companies double their assets, generally made profits, and staffed as much as
the metropolitan municipalities in the period of 2009-2015.

Key words: Municipal companies, new public management, local government
finance.

1. GIRIS

Yerel halkin ihtiyaclarinin karsilanmasinda kamu idaresi olarak 6nemli bir yere
sahip olan belediyeler, uzun yillar boyunca geleneksel kamu idaresi anlayisinin
etkisiyle geleneksel iiretim modelini benimsemislerdir. Belediye idaresinin mal ve
hizmetlerin {iretimini ve sunumunu kendisinin yaptig1 model olarak ifade edilen bu
model — eski belediyecilik anlayisi — bir taraftan yerel halkin ihtiya¢larindaki artig
diger taraftan yasanan kaynak sikintilari olmak tizere cesitli nedenlerle degisime ug-
ramistir. Giintimiizde belediye biirokrasisi ile dogrudan mal-hizmet sunumu yerine
idareye organik bag ile bagl olan ancak ayr tiizel kisilik olarak kurulan belediye
sirketleri eli ile tiretim ve sunum modeli 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Felsefi teme-
lini yeni kamu yonetimi ya da daha dogru bir deyisle yeni kamu isletmeciliginden
alan bu hizmet sunum modelinde; vergilerle finansman yerine vatandaslarin mal
ve hizmet titketimlerinin karsilig1 olarak fiyatlama mekanizmasiyla 6deyecekleri
yuikiimliiliikler tercih edilmeye baglanmistir. Bir anlamda “kullanan dder” deyi-
mi ile ifade edilen bu bakis agis1 i¢inde yerel diizeyde sunulan mal ve hizmetlerin
onemli kismi (ulasim, elektrik, su, ¢op-atik, otopark gibi) kullanicinin ddeyerek ya-
rarlandig1 mal ve hizmetler haline gelmistir. Bu kapsamda ge¢miste belediye idare-
sinin biitcesinden belli diizeyde katk: alinarak sunulan, zarar durumunda belediye
biit¢esinden finanse edilen ve bir anlamda yar1 kamusal mal tiirtinde olan bu hiz-
metler, glintimiizde belediyelerin sirket kurarak tiretimini ve sunumunu yaptiklar
0zel mal niteligine doniismeye baglamistir.

Tiirkiye'de belediye sirketlerini hukuki ve idari acilardan ele alan bazi ¢alisma-
lar bulunmakla birlikte bu sirketleri, yeni kamu isletmeciligi cercevesinde belediye
idaresinin yeni bir hizmet sunma modeli olarak ele alan ¢alisma sayisi son derece
smurhdir. Ayrica belediye sirketlerinin ekonomik-mali biiyiikliiklerinin ne oldugu
konusunun da yeterince tartisilmadig1 goze carpmaktadir.

Bu makale Tiirkiye'de oldukea az tartisilan belediye sirketlerini hukuki, idari ve
mali yonlerden ele almayi, belediye sirketlerinin kamu hizmeti sunumunda ulastig
biiyiikliigii kamuya agiklanan son veriler 151§1nda inceleyerek yeni kamu isletmeci-
liginin bu alanda ulastig1 diizeyi gostermeyi amaglamaktadir.

Bu amaca ulasmak igin dncelikle geleneksel kamu idaresi modelinden “yeni
kamu isletmeciligi” anlayisina gegis ele alinmakta boylece galismanin kuramsal
temeli agiklanmaktadir. Sonrasinda belediye sirketlerinin benzer birimlerden fark-
liliklari, 6zellikleri ve Tiirkiye'deki gelisim siireci incelenmektedir. Belediye sirket-
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lerinin yasal dayanaklari, kurulus sekilleri, belediye idaresi ile idari-mali iligkileri
ele alindiktan sonra biiyiiksehir belediye sirketlerinin ekonomik biiyiikliigii 6zel-
likle Hazine Miistesarlig1 tarafindan agiklanan veriler 1s1ginda irdelenmektedir.
Makale ayrica Tiirkiye'de gerek say1 gerekse biiyiikliik agisindan 6nde bulunan
Istanbul Biiytiksehir Belediyesi sirketlerinin ekonomik-mali verilerini 6rnek ¢alisma
olarak incelemekte ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi verileriyle karsilagtirarak bazi
cikarimlarda bulunmaktadir.

2. GELENEKSEL KAMU IDARESINDEN YENi KAMU iSLETMECILIGI
ANLAYISINA GECiS: KURAMSAL BIiLGILER

Geleneksel kamu idaresi modeli 18001t yillarin sonlarinda Amerika Birlesik
Devletlerinde ortaya ¢ikmis ve sanayilesme, kentlesme, modern sirketlerin artma-
s1, bilime duyulan giiven ve piyasa basarisizliklar gibi etkenler sayesinde yirminci
yiizyihn ortalarina dogru olgunlagmistir. Ozellikle I. Diinya Savasi, 1929 Buhrani
ve Ikinci Diinya Savaginda devletin énemli gorevler iistlenmesi, geleneksel kamu
idaresine destegin ve giivenin artmasini saglamistir'. Kamu yonetiminde uzun siire
ayakta kalan geleneksel kamu idaresi modeli, 1970li yillarla birlikte elestirilere
maruz kalmaya baglamis ve bu elestiriler dnemli bir degisimi de beraberinde getir-
mistir. Esasinda geleneksel kamu idaresi modelinin, zamaninin biiyiik bir reform
hareketi oldugu ve hafife alinmamasi gerektigi belirtilmelidir. Ciinkii bu model ile
kamu idarelerini yonetme isi, liderlerine kisisel bag1 bulunan amatorlerin isi olmak-
tan ¢ikarilmis ve kamu hizmetlerinin liyakat esasina gore sunuldugu profesyonel
bir is haline getirilmistir. Geleneksel modelde halka hizmet biiyiik bir tutku olup bu
tutku, daima hukuka gore hareket eden ve isinde uzman bagimsiz yoneticilere (bii-
rokrat) ihtiyag gdsteren bir yap1 olusturmustur. Bu yap1 i¢inde politikacilar her za-
man gelip gidebilmekte ancak devlet aygiti, daimi memurlarin elinde kalmaktadir?.

Geleneksel kamu idaresi modelinin iki 6nemli teorik temeli bulunmaktadir. Bun-
lardan biri, Amerika'da Woodrow Wilson'in ortaya attig1 idare-siyaset ayrilig1 dii-
stincesi; digeri ise Avrupa’da Max Weber tarafindan savunulan biirokrasi teorisidir®.
Wilson'1in teorisinin temel unsurlarindan biri, siyaset ile idarenin birbirlerinden ol-
dukgea ayr1 olmasidir. Bu modelde amaglar secilmis kisiler (siyasiler) tarafindan be-
lirlenmekte ve siyasetin belirledigi yonde teknik uzmanlar (biirokratlar) tarafindan
islenmektedir. Bu nedenle devlet kurumlary, siyasal olarak belirlenen hedefleri tasar-
lay1p uygulayarak kamu degerinin temel dagiticis1 konumundadirlar®. Dolayisiyla
geleneksel kamu idaresi, kamu yarari ile hareket eden, degisik parti hiikiimetlerine

1 John M. Bryson, Barbara C. Crosby and Laura Bloomberg, ‘Public Value Governance:
Moving Beyond Traditional Public Administration and the New Public Management’, Public
Administration Review, Vol. 74, Issue 4, s. 445-456.

2 Owen E. Hughes, Public Management and Administration: An Introduction, (New York: St.
Martin’s Press, Inc., 1994), s. 23.

3 Hughes, a.ge,s.28.
4  Brysonetal,agm, s.447.
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aynu sekilde hizmet veren; politikaya katilmayan sadece politikacilar tarafindan ve-
rilen kararlar1 uygulayan bir idare pozisyonundadir®.

Geleneksel modelin diger sekli Weber'in biirokrasi teorisidir. Biirokrasi kisaca
devlet dairelerinin hakim oldugu bir sistemdir. Weber’e gore biirokrasi, “genis bir
alana yayilmis toplumsal fiil ve hareketlerin, rasyonel ve objektif esaslara uygun olarak dii-
zenlenmesi siirecidir”®. Wilson'in siyaset-idare ayrimi ilkesini de destekleyen biirokra-
si teorisi’, kamu hizmetlerinin dogrudan devlet daireleri tarafindan objektif kuralla-
ra, ileri bir is boliimii ve uzmanlasmaya dayali olarak akilc1 bir sekilde sunulmasini
ongormektedir. Personel se¢iminde liyakatin esas alindig1 bu modelde is boliimii
ve uzmanlagma daginiklig1 da beraberinde getirecegi icin otoritenin merkezilesmesi
gereklidir®. Bu nedenle en ideal ve en iyi 6rgiitsel yapi merkezi biirokrasidir. Hizmet-
ler, merkezden kontrol edilerek saglanir ve keyfilik miimkiin oldugunca siirlandi-
rilir. Akileilik ve verimlilik, devlet dairelerinin en 6nemli degerleridir®. Anlasilaca-
1 lizere biirokrasi teorisi de hiyerarsik olarak denetlenen, mesleginin gerektirdigi
bilgi ve uzmanlikla donatilmis biirokratlarin, (siyasetten bagimsiz sekilde) objektif
kurallara gore hareket ederek kamu menfaatini gozeteceklerini belirtmistir.

Kamu hizmetlerinin dogrudan biirokrasi tarafindan sunulmasimi 6ngoren gele-
neksel model, 197071i yillara kadar ¢ok az degisikliklerle uygulanmustir. 19707 y1llar-
la birlikte biirokrasi tarafindan sunulan kamu hizmetleri 6zellikle gelismis tilkelerde
onemli elegtiriler almaya baslamigtir. Bunlarin bagsinda idareyi siyasetten, siyaseti
idareden kat1 bir sekilde ayirmanin gergekci olmadig1 bunun ancak bir efsane ol-
dugudur. Ciinkii biirokratlarin isleri temelde siyasi niteliktedir'. Ayrica Weber'in
belirttigi gibi biirokratlar 6nceden belirlenen kurallara gore kamu yarari dogrultu-
sunda hareket etmenin yerine bir piyasa aktorii gibi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket edebilmekte ve kamu politikalarim 6nemli dlgiide etkileyebilmektedir. Ek
olarak biirokrasi, ideal tip drgiitlenme modeli olarak gosterilse de kirtasiyecilige yol
agmasi, girdi odakli ve disa kapali olmasi, yeniliklere acik olmamasi, kaynaklarm
etkin kullanilmasi yerine israfa yol agmasi gibi sorunlara yol agmaktadir'.

19807er ve 199071arin baglarinda geleneksel idare modelinin yetersizliklerine bir
yanit olarak kamu sektoriinde yeni bir yonetim anlayist ortaya ¢ikmustir. “Piyasa
esasl kamu idaresi”, “girisimci devlet”, “isletmecilik” ya da “yeni kamu isletme-
ciligi” gibi farkl isimlere sahip olan bu yaklagim kamu kesiminde devlet-toplum
iligkilerinde bir doniisiimii temsil etmektedir. Bu nedenle s6z konusu anlayis, “eski”

ou

5  Hughes, a.ge., s.23.

6  Atilla Baransel, Cagdas Yonetim Diistincesinin Evrimi: Klasik ve Neo-Klasik Yonetim ve Orgiit
Teorileri: Cilt 1, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayin, 1979), s. 165.

7 Ugur Omiirgoniilsen, ‘Kamu Sektoriiniin Yénetimi Sorununa Yeni Bir Yaklagim: Yeni Kamu
Isletmeciligi’, icinde Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgur (der.) Cagdas Kamu Yonetimi I: Konular,
Kuramlar, Kavramlar, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2014), s. 14.

8  Toker Dereli, Organizasyonlarda Davranus: Birinci Cilt, (istanbul: Istanbul Universitesi Yayn,
1976), s. 10-11.

9 Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt, “The New Public Service: Serving Rather than
Steering’, Public Administration Review, Vol 60, No 6, November-December 2000, s. 551-552.

10  Hughes, a.g.e., s. 35- 43.
11 Omﬁrgénﬁlgen, a.g.e., s. 15-16.
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kamu idaresinde teknik bir alan olan “kamu isletmeciligi” yerine onun yerine gegme

iddiast ile “yeni kamu isletmeciligi

v eyr

olarak ifade edilmistir'2

Tablo 1: Geleneksel Kamu Idaresi ile Yeni Kamu f§letmeciliginin Karsilastirilmasi®

GELENEKSEL KAMU iDARESI

YENi KAMU iSLETMECILIGI

Maddi ve ideolojik
temellerin olugumu

Teorik temelleri
Egemen rasyonalite
anlayis1 ve insan
davranist

Kamu yararimn tanimi

Kamu ¢aliganlart kime
karg1 sorumludur?

Devletin rolii
Temel degerler

Politika hedeflerine
ulagma yolu

Idari takdir yetkisi

Orgiitsel yapt

Kamu yoneticilerinin
tesviki

Demokratik stirece
katki

Sanayilesme, kentlesme, modern
sirketlerin artig1, uzmanlasma, bilimde
diiriistliik, piyasa basarisizliklar, 1929
buhraru ve II. Diinya Savast ile devlete
duyulan giiven artisi.

Siyaset teorisi.

Genel (synoptic) rasyonalite, “idari
insan” (administrative man)

Kamu yarari siyasal olarak tanimlanir
ve mevzuatta agiklanir.

Vatandaslara.

Kiirek cekmek (siyasal olarak
belirlenen hedef odakl politikalar
gelistirmek ve uygulamak).

Verimlilik

Mevcut devlet kurumlari ile
programlari yonetmek

Idare memurlarma smirh takdir yetkisi
verilmesi.

Otoritenin yukaridan asagiya dogru
dagildig biirokratik yap1

Ucretler, 6zlitk haklart.

Secilmisg liderler arasindaki rekabetin
hesap vermeyi saglamasi

Kamu sektoriintin kamu hizmeti
sunmada tekel oldugu goriisii

Devlet basarisizliklari, biiyiik
devlete olan giivenin azalmast,
piyasa ve akilcilik ile yetki devri
ve yerinden yonetimin verimliligi
saglayacag diistincesi.

Iktisat teorisi.

Teknik ve ekonomik rasyonalite,
“iktisadi insan,” ya da kendini
diistinen karar verici.

Kamu yarari bireysel faydalarin
toplamini gosterir.

Miisteriye.

Diimen tutmak (piyasa giiclerini
serbest birakan bir katalizor
olarak hareket etmek)

Verimlilik ve etkinlik

Ozel ve kamuya yararli kurumlar
yoluyla hedeflere ulasmay1
saglayacak mekanizmalar
kurmak ve tegvik etmek.

Girisimsel amaglara ulagsmada
genis Ozgiirliik verilmesi.
Yerinden y&netim anlayisina
sahip orgiitlenme.

Girisimci ruh, devleti kiigtiltme
fikri.

Yoneticilere esneklik verilmesi
Kamu hizmeti goriisiine stipheci
yaklagim: miisteriye hizmet
gortisti

Yeni kamu isletmeciligi, 6zel kesimde kullamilan tekniklerin kamu idaresine
uyarlanmasi fikrinin de Gtesine gegerek kamu hizmetini sekillendiren demokratik
degerleri de degistirmektedir (Bkz. Tablo 1). Bu modelde vatandaslar miisteri ola-
rak goriilmekte, kamu kesimi istihdaminda da miisteri merkezli bir yaklasim izlen-

12 Hughes, a.g.e., s. 58, 66.

13 Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt, New Public Service: Serving, Not Steering,
Expanded Edition, (USA: M.E. Sharpe, Inc, 2007), s. 28-29; Bryson et al., a.g.m., s. 446.
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mektedir. Bu yaklasimda devlet, miisterilerinin ihtiyaglarina odaklanmali ve daha
az biirokratik, daha esnek, daha yenilik¢i, daha girisimci ve daha fazla sonug odakl
olmalidir'®. Yeni kamu isletmeciliginin prensipleri su sekilde 6zetlenebilir®.

1. Yénlendirici (catalytic) devlet: Kamu yoOneticileri birer girisimci olarak hareket
etmeli ve mevcut politika seceneklerinden baska seceneklere de bakmalidir. Tek
hedefe odaklanmaktan yani kiirek ¢ekmekten ziyade kaynaklar ile ihtiyaclar ara-
sindaki dengeyi kurabilecek birgok secenegi gozetmeli yani diimen tutan konumda
olmalidur.

2. Toplumun sahibi oldugu devlet: Kamu yoneticileri sadece tek yonlii hizmet ver-
me modelini degistirmeli ve kamu faaliyetlerinin sahipligini topluma yaymalidur.
Bu nedenle vatandaslar, sivil toplum kuruluslar ve diger kurumlar ¢oztimiin birer
parcast olarak goriilmeli ve giiclendirilmelidir.

3. Rekabetci devlet: Kamunun her hizmeti {istlenme ¢abast kamu kaynaklarinin
azalmasina, kamu kurumlarina asir1 yitk binmesine ve hizmet kalitesi ile etkinligin
azalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar: ara-
sinda birer hizmet saglayici olarak rekabet giiclendirilmelidir.

4. Misyon odakli devlet: Biirokratik kurumlardaki asir1 kuralcilik, kat1 biitge ve
personel sistemleri devletin bagarisini siirlandirmaktadir. Bu nedenle kamu yone-
ticileri oncelikle kurumun misyonuna (varlik sebebi) odaklanmali ve bu dogrultuda
biitce, personel vb. sistemler tasarlanmalidir.

5. Sonucglara odakli devlet: Devlet kullanilan kamu kaynaklarimin kati bir sekilde
kontrolii yerine ulasilmak istenen amaglara yani kazanimlara (outcomes) kendisini
adamalidir. Degerlendirme ve ¢diillendirme sistemleri daha sonug esaslh olmals, he-
sap verme yiikiimliiliigii de devletin performansina dayanmalidir.

6. Miisteri odakli devlet: Kamu parasinin ¢ogu karar verici organ (meclis) tarafin-
dan kamu kurumlarina verildigi i¢in bu kurumlar kendi miisterilerine karsi ilgisiz
olmaktadir. Miisterilerin ihtiyaglari yerine finansman kaynaginin taleplerine ve ken-
di onceliklerine gore islemektedirler. Halbuki biirokrasinin ihtiyaglar1 yerine miiste-
rilerin gereksinimlerine odaklanmak gereklidir.

7. Girigimci devlet: Kamu yoneticileri ¢ogunlukla mali kisitlar altinda calismakta-
dirlar. Bu durumlarda vergileri artirmak ya da programlar kiiciiltmek yerine daha
yenilik¢i yollar bulunmalidir. Kar elde etme istegi kamusal alana getirilmeli 6rnegin
kamu hizmetleri ve yatirimlar, harg ve {icretlere baglanmal ve zor mali dénemlerde
bile sonuglara ulasilabilmelidir.

8. Ongiriilii devlet: Devletin onceligi, problemler meydana gelmeden 6nce énleyi-
cilik olmalidir. Sanayi sonrast toplumun karmasiklasmasi nedeniyle devletin prob-
lemlerle bas etme kapasitesi iyice azalmistir. Bu nedenle kamu kurumlarmin 6nle-
yicilik fonksiyonuna agirlik vermesi daha etkin ve verimli olmalarini saglayacaktir.

14 Kathe Callahan, Elements of Effective Governance: Measurement, Accountability, and
Participation. (USA: Taylor & Francis Group, 2007), s. 198-199.

15 Denhardt & Denhardt (2007), a.g.e., s. 16-19; Bryson et al., a.g.m., s. 447.
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9. Yerinden yonetilen devlet: Merkezi ve hiyerarsik orgiitlenmeler kamu idaresinin
kurumsallagmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte glintimiizde bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler, isgiicii kalitesindeki artislar, daha esnek ve ta-
kim esash orgiitlenmeleri beraberinde getirmistir. Bu nedenle hiyerarsik kurumlar
donemi bitmistir. Artik karar alma yaklasimi, katilimcilig1 esas alarak kurumun bii-
tiiniinii kapsar sekilde genislemistir.

10. Piyasa odakli devlet: Kamu yoneticileri degisen kosullara geleneksel yaklasim-
larla cevap vermemelidir. Bu nedenle miidahale yerine piyasa giiclerinin hareket
etmesi i¢in stratejiler gelistirmeli ve bu yonde gayret gostermelidir.

Anlagilacag: tlizere yeni kamu igletmeciliginin temel ilkeleri geleneksel kamu
idaresinden ¢ok farklidir. Bu modelde “isletmecilik” kamu kesiminin her alanina
girmekte ve piyasa bakis agisi esas alimmaktadir. Ayrica kamu hizmeti sunumunda
hizmetlerin 6zel kesime yaptirilmasi ya da 6zellestirme gibi yeni yontemler devre-
ye girmektedir. Bu yeni yontemlerle gerceklestirilmeye ¢alisilan piyasaya miidaha-
leden uzak durarak kamu yoneticilerinin davramslarmi degistirmesi icin piyasaya
glivenin saglanmasina calismaktir'.

Giintimiizde belediye idarelerinin belediye sirketleri eli ile mal ve hizmet {ire-
timine yonelmeleri yeni kamu yonetimi ya da yeni kamu isletmeciligi anlayisinin
Onemli drnegini olusturmaktadir. Bu anlamda belediye sirketleri eli ile hizmet sunu-
munu, kamunun hizmet sunumunda kullandig1 yeni yontemlerden biri olarak gor-
mek gerekir. Ciinkii belediye sirketleri, yeni kamu isletmeciliginin, miisteriyi esas
almak (biirokrasi yerine miisterinin ihtiyaglarini gidermek), kar elde etmek (harca-
mak yerine kazanmak), yoneticilere yetki vermek ve esneklik tanimak gibi ilkeleri-
ne'” uygun bir arag olarak goriinmektedir.

3. YENI HIZMET SUNUM MODELI: BELEDIYE ISLETMECILIGI-BELEDIYE
SIRKETI ILISKISININ KAVRAMSAL BOYUTU

Belediye idaresinin yerel hizmetlerin {iretimini ve sunumunu yeni kamu igletme-
ciligi baglaminda degisiklige ugratmasi bu yapmin gergeklestirilmesini saglayacak
olan kurumsal yapinin adinin konmasini gerektirmistir. Yeni kamu isletmeciligi bag-
laminda belediye literatiiriinde kullanilan Belediye Tktisadi Tegebbiisii (BIT), beledi-
ye isletmesi ya da belediye sirketi kavramlarinin yerinin belirlenmesi kavramin dog-
ru kullanimi agisindan 6nemlidir. Diger deyisle gesitli kanunlarda ve ¢alismalarda
kullarulan “sirket”, “isletme” ve “BIT” kavramlarmin ayni anlamda mi yoksa farkli
anlamda m1 kullanildiginin agiklanmasi gerekmektedir. “Hukuki yap1” bashginda
deginilecegi iizere ge¢gmisten giiniimiize yasal mevzuatta yasanan gelismeler cerge-
vesinde “isletme” kavramu, biitge i¢inde kurulan bagimli bir yapiy: ifade ederken
“sirket” kavrami biitge disindaki bagimsiz bir yapiy1 ifade etmektedir. Dolayisiy-

16 Callahan, a.g.e., s. 198-199. Donald F. Kettl, The Global Public Management Revolution. (New
York: The Brookings Institution, 2005), s. 1-3.

17 David Osborne and Ted Gaebler, Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit Is
Transforming the Public Sector, (New York: Addison-Wesley, 1992).
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la ¢alismamizin baghginda “sirket” kavramimin kullanilmas: biitce dis1 olusturulan
yapinin incelenmesini yapmak tizeredir. Ayrica ¢alisma konusu olan belediye sir-
ketleri, “isletme” kavraminin bir alt kolu olarak nitelenebilir. Cesitli ¢alismalarda
kullarulan BIT kavramu ise genel olarak sirket kavramini ifade etse de yerine gore
“isletme” kavramim kapsayan bir sekilde de kullamilmakta ancak yasal mevzuatta
ge¢memektedir. Bu bakis agisiyla birlikte kavramlarin kullanim yerlerinin belirlen-
mesi agisindan dncelikle belediye isletmelerinden s6z etmek yerinde olacaktir.

Belediyelerin mevzuatla kendilerine yiiklenen gorevleri yerinden yonetim ilkesi
cercevesinde ifa edebilmeleri icin gerektiginde cesitli isletmeler kurmalari miimkiin-
diir'®. Akalin (1994) tarafindan verilen tanima gore belediye isletmeleri; belediyeler
tarafindan kurulan, pazarlanabilir mal ve hizmetler tireten, miilkiyetinin ve / veya
denetiminin biiyiik oranda belediyeye ait oldugu, cari giderlerini cogunlukla bele-
diye gelirleri disindaki kaynaklarla finanse eden ve ilke olarak sosyal fayda saglama
amacina hizmet eden firmalardir”. Faaliyet alanlar1 genel olarak 5 ana grupta top-
lanabilir®:

1) Tekel niteliginde olan ve kamu yarar1 gozetilen su, kanalizasyon, elektrik, gaz,
ulagim vb. hizmetler.

2) Belediyeye gelir saglamak amaciyla kurulan otopark, otel, maden, akaryakit
isletmeleri vb.

3) Yerel kalkinmaya katk: saglamak ve sermaye yetersizligini telafi etmek igin
kurulan kaplicalar, tatil kdyleri, dagcilik tesisleri, gida, hali isletmeleri vb.

4) Piyasay1 diizenleme ve boliisiim amaciyla kurulan ekmek, komiir, asevi, has-
tane vb. igletmeler.

5) Belediye hizmetlerine ucuz girdi saglamak amactyla kurulan beton, zift, gakil,
asfalt igletmeleri vb.

Bes grup igindeki faaliyetler temel alindiginda belediye isletmeciligi iginde
belediye sirketlerinin de yer alacag1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda her faaliyet ala-
ninda bagimsiz ve ayr tiizel kisilige sahip sirket kurulabilecegi gibi bagimli ve tiizel
kisilige sahip olmayan isletme kurmamn da miimkiin olacag: anlagiimalidur.

Tarihsel agidan bakildiginda Tiirkiye'de elektrik, su, telefon gibi tekel niteliginde-
ki hizmetler 1930’dan dnce imtiyaz verilen ve cogu Osmanli zamaninda yabancilar
tarafindan kurulan ve sirket olarak adlandirilan olusumlar tarafindan saglanmistir.
Bu konuda 6nemli 6rnekler olarak Izmir ve Istanbul'da kurulan igletmeler gosteri-
lebilir?'. 1930 sonrasinda 1930 Tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun kabulii ve

18 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 8. Basim, (istanbul: Cem Yaymevi, 2012), s. 459.

19 Giineri Akalin, “Yerel Yonetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi’, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 3, Say1 6, Kasim 1994, s. 17.

20 Akahln, a.gm., s. 16, 19; DPT, “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, Ankara: DPT Yayini, 2001, s. 86.

21 istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel i§letmelerj Genel Midiirliigli, http://www iett.istanbul/tr/
main/pages/tarihce/2, (Erisim Tarihi 12.03.2017). Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis
Genel Mudiirliigii, http://www.eshot.gov.tr/tr/Tarihge/26/19, (Erisim Tarihi 12.03.2017).
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devletgi goriisiin agirlik kazanmasiyla bu sirketler 1932'den itibaren satin alinmaya
baglanmis ve sonrasinda 6zel kanunlarla belediyelere devredilmistir. Belediyeler-
de bagli idare olarak faaliyet gostermeye baglayan tarihsel boyutu olan bu tip is-
letmelere giiniimiizde IETT (istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel
Miidiirliigii) ve ESHOT (izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel
Miidiirliigii) 6rnek gosterilebilmektedir®. Sirket kavrami acisindan ele alindiginda
bu tiir igletmeler belediye sirketi kategorisinde yer almay1p kanunla veya kanunun
verdigi yetkiyle belediye idaresine bagh kurulmuslar® ve bagli idare olarak anilan
isletmelerdir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin de (m. 4/a) ise bagl
idare kavramina yer verilmis olup bagli idare “belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayr:
biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri hizmet-
leri yiiriiten idareler” olarak tanimlanmistir. Gliniimiizde ¢ogunlukla su ve kanalizas-
yon idareleri bagli idarelerin en 6nemli 6rnegini olusturmaktadir. Bu konuda Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinin Su ve Kanalizasyon Idaresi (BUSKI) 6nemli bir 6rnektir.
Bagl idarelerin belediye idaresi disinda biitgeleri ve tiizel kisilikleri olsa da aldig:
kararlarda belediye idaresinin 6nemli bir agirlig1 bulunmaktadir.

Belediye isletmeciliginin bir diger 6rnegi miilga 1580 Sayili Yasa'ya eklenen hii-
kiimlerle ortaya ¢ikan doner sermaye ve fon uygulamalaridir. Belediyelere 1950 y1-
linda mahalli konut yapmak, kiralamak ve satmak islerini déner sermaye kurarak
yapabilme; 1960'da da et, ekmek, odun gibi zorunlu ihtiyag maddelerini satin almak,
satmak ve dagitmak icin fon kurabilme yetkisi verilmistir. Bu yetkilerle zaman igin-
de bircok belediye déner sermayeli isletme kurmustur. Yine cogu belediye, tanzim
satis magazalari kurarak et, ekmek, yas sebze meyve gibi zorunlu ihtiya¢ maddeleri-
ni halka ulastirmistir®. 2003 Tarihli 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile belediye mevzuat, biitce dis1 harcama yapma egilimini engellemek admna
belediyelere déner sermaye® ya da fon kurabilme yetkisi vermemis ancak biitce ici
isletme kurabileceklerinden sz etmistir. Nitekim 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun
71. Maddesi ile belediyeler, &zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini, Icigleri Bakan-
igindan izin almak kaydiyla biitge ici isletme kurarak yapabilme hakkina sahip ol-
muslardir.

Belediye sirketleri ise belediye biitcesi disinda biitceye sahip olan, bazi yerel hiz-
metlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyelerce kurulan ya da yonetiminin ¢ogunda
soz sahibi olmak kaydiyla belediyece ortak olunan 6zel hukuka tabi tiizel kisiler-
dir?. Genel olarak sirketler, “miisterek gaye” diger bir deyisle kar elde etmek igin

22 A.Serap Firat, ‘Belediyelerde Ozellestirme Uygulamalart’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 7, Say1 1,
Ocak 1998, s. 93.

23 Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’, Sayistay Dergisi, Say1 49,
Nisan-Haziran, 2003, s. 53.

24  Erdem Ersoz, Yerel Hizmetlerin Kamu Kurumlari Eliyle Yiiriitiilmesi: Belediye Bagh Kurumlar1
ve Belediye Sirketleri, (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2012), s. 23.

25 Keles, a.g.e., s. 460.

26 Bkz. Sayistay Daireler Kurulu, Karar Tarihi: 9.3.2005, Karar No: 1167/2, http://www.sayistay.gov.tr/tr/
Upload/95906369/files/yayinlar/sayistay2005kararlar.pdf (Erisim Tarihi 19.02.2017).

27 Ipek Ozkal Sayan ve Murat Kislah, ‘Belediyelerde Sirketlesmenin Yarari Var mi1? Hurafeler ve
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bir araya gelen ortaklar tarafindan kurulan varliklardir. Bir sirketi diger aktorlerden
ayiran temel unsurlar ise a) sozlesme b) sahus (tiizel kisilik) ve c) sermayedir. Sirket-
lerde ortaklar, zarara ugramamak yani kar etmek i¢in isletme mantig1 ¢ercevesinde
verimlilik ve etkinlik ilkelerine uygun faaliyet gostermek durumundadirlar®.

1980'1i yillarda neo-liberal goriistin agirlik kazanmasi ile ABD, 1ngi1tere ve Fran-
sa gibi iilkelerin devleti kiicliltme ve Ozellestirme cabalari, kamuda sirketlesme
modelinin yayilmasma onciiliik etmistir. Ttrkiye'de ise 24 Ocak 1980 kararlariyla
disa agilma politikalarinin uygulanmasi ve 1983'te iktidara gelen ANAP hiikiimeti,
yerel kamu hizmetlerinin sirketler araciligiyla goriilmesi fikrini benimsemistir. Bu
yillarda [zmir Biiytiksehir Belediyesince kurulan TANSAS (Tanzim Satiglart Ic ve
Dis Ticaret A.S.), IZBELCOM (Cevre Korumasi, Tyilestirilmesi, Miisavirlik ve Proje
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi A.S$.), ARIZKO (Arap ve [zmir Biiytiksehir Belediyesi
Turistik Yatirimlar A.S.) s6z konusu donemin ilk uygulamalaridir®.

1930 tarihli ve miilga 1580 Sayili Belediye Kanunu’'nun 19. maddesinde belirtilen
“Belediyeler kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sa-
kinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisatt icra ederler”
hiikmiine istinaden belediye tegebbiisleri seklinde sirketlesme uygulamasina imkan
taninsa da 6zellikle 1984’ten sonra biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili yasal diizenleme-
lere gidilmesi ile biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde kurulan ve sayilar1 yildan yila
artan sirketler ortaya ¢tkmistir™. Nitekim Yeter (1993)’e gore 1992 yili itibariyle niifu-
su 20.000"in tizerindeki 275 belediyenin 107’sinde toplam 181 belediye sirketi oldugu
saptanmugtir®’. Boylece ¢ok farkli alanlarda kurulan belediye sirketleri, mevcut be-
lediye biirokrasinin verimsizligini 6zel sektoriin pratik ve daha serbest uygulama
giiciinden yararlanarak giderme araci haline gelmistir. Nitekim bu tiir sirketlerin
kurulmasini merkezi idare de desteklemistir®. Ozellikle 1990’11 y1llar ile birlikte yeni
kamu igletmeciligi baglaminda belediye sirketleri, kamu hizmeti sunumunda alter-
natif yontemlerden biri haline gelmistir.

4. BELEDIYE SIRKETLERININ YASAL DAYANAGI ve KURULUSU

2005 yilina kadar uygulamada kalan 1580 Sayil1 Belediye Kanunu ile belediye-
lerin sirketlesme c¢alismalarinin temeli isletme kavrammin kullanilmasi yoniinde
olmustur. Sirketlesme kavramimin gelisimi 2005 sonrasinda onceki bagliklarda da
ifade edilen yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde gerceklesmistir. Yasanan kii-
resel gelismeler ve mal ve hizmet tiretim ve sunumundaki degisikliklerle birlikte,
belediye idarelerinin yaninda tiizel kisilikleri olan Ticaret Kanunu hiikiimlerine

Gergekler’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 17, Say1 1, Ocak 2008, s. 60.
28  Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, 9. Baski, (1zmir: Siyasal Kitabevi, 2014), s. 394-395.
29 Keles, a.g.e., s. 473-474.
30 Muhterem Dilbirligi, ‘Belediye Sirketleri’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say1 2, Mart 1995, s. 68.

31 Enis Yeter, ‘Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbuisleri’, Tiirk idare Dergisi, Say1 400, Eyliil 1993,
alint1 Dilbirligi, a.g.m, s. 71.

32 Hikmet Kavruk, “Yerel Yonetim Sirketleri’, icinde Hiiseyin Ozgﬁr & Muhammet Kosecik, (der)
Yerel Yoénetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, (Ankara: Nobel Yaym-Dagitim, 2005), s. 425.
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dogrudan baglh olan belediye sirketlerinin ortaya ¢itkmasi s6z konusu olmustur. Yeni
anlayislar ¢ercevesindeki belediye sirketlerinin ortaya ¢ikist ile {iretim ve sunumda-
ki degisiklige paralel olarak, belediye hizmetlerinin finansman sekli de degisiklige
ugramig, hizmetlerin finansmanina yerel halkin dogrudan katiliminin s6z konusu
oldugu bir anlay1s ortaya ¢tkmustir. Bu anlayis ile belediye hizmetlerinden fiyatla-
ma ile yararlanma yani “kullanan 6der” anlayisi gelismistir. Ornegin 1990 yillara
kadar belediye idaresinin biitgesi icinde yer alan ve finansmani ¢ogunlukla idare
biitcesinden saglanan ve biitge ici isletmelerle sunulan ekmek tiretimi ve ulagim hiz-
metleri, glintimiizde finansmaninin tamamini vatandagin iistlendigi belediye sirketi
seklindeki bir yapiya biirlinmiistiir®.

4.1. Hukuki Yapis1

Giintimiizde belediyelerin yerel hizmet sunmak {izere belediye sirketi kurula-
bilme yetkisini diizenleyen birden ¢ok yasa bulunmaktadir. Bu alandaki temel ya-
salar 2004 tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarih ve 5393
Sayili Belediye Kanunu, 2011 tarih ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 1994 tarih ve
4046 Say1li Ozellestirme Kanunu, 2001 tarih ve 4646 Sayili Dogalgaz Piyasast Kanu-
nu'dur. Ayrica Igigleri Bakanhg; tarafindan yayimlanan ve belediye sirketi kurulusu-
na iliskin somut agtklamalar yapan 2008/31 Sayil1 Genelgenin de 6nemli bir dayanak
oldugu goriilmektedir.

4.1.1. 5393 Say1l1 Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 70. Maddesi “sirket kurulmas1” bashgin tasi-
maktadir. Ilgili maddede, “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir” hitkmiine yer verilmistir. Goriildiigii
gibi 70. madde, sirket kurulmasini belediyenin mevzuatla kendisine ytiklenen gorev
ve hizmetlere baglamustir. Buradan belediyenin gorevleri ile ilgili olmayan bir sirke-
tin kurulmamasi gerektigi anlasiimaktadir.

Kanunun belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18. maddesinin (i)
bendinde ise “Biitce ici isletme ile 6762 Sayil Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar ku-
rulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisima ve gayrimenkul yatirim ortak-
g1 kurulmasina karar vermek” hitkmiine yer verilmis, boylece sirket kurma kararinin
belediye meclisinin bir karari olacagi vurgulanmistir. Ayni maddenin bir sonraki
bendinde de (j) “belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin Ozellestirilmesine...” iliskin
kararin yine belediye meclisine ait oldugu belirtilmistir.

33 Nur Belkis Bektas, Belediye Hizmetlerinin Sunumunda  Belediye Sirketlerinin Yeri ve
Degerlendirilmesi (Istanbul Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Incelenmesi), (Basilmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, 2016), s. 43.
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4.1.2. 4046 Sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

1580 Sayili eski Belediye Kanunu'nun 19/1 maddesi uyarinca belediyelerin kur-
duklar: sirketler, eskiden Bakanlar Kurulu'nun onayina tabi degildi. Sadece beledi-
ye meclis karari ile sirket kurulabiliyor olmasr* ise belediyelerin bu donemde gorev
alanlarina girmeyen birgok sirket kurmalarma sebep olmustur®. Bu nedenle 1994
tarih ve 4046 Sayili Kanun ile belediye sirketi kurabilmek i¢in belediye meclisi ka-
rarma ek olarak Bakanlar Kurulu'nun izni sarti getirilmistir. Nitekim ilgili Yasada
“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarn kurduklar birlikler tarafindan ticari amag-
la faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katilimimda bulunmasi, Bakanlar Kurulunun iznine tabidir” hitkmii (m. 26/IV)
ile sirket kurmak ya da bir sirkete ortak olmak iizerine vesayet denetimi getirilmistir.

4046 Sayili Kanun'un s6z konusu maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu izni
icin gerekli hukuki siirecler, Icisleri Bakanligmin yayimladig genelgeler araciligiyla
giderilmeye calisiimistir. Bu genelgelerden 21.04.2008 tarih ve 2008/31 Sayili Ge-
nelge, sirket kurma siireglerine aciklik getirmektedir. Mahalli Idare Sirketleri konu-
lu ilgili Genelgeye gore Bakanlar Kurulundan almacak olan iznin Igisleri Bakanlig
aracih@iyla alinacag ve Bakanhktan yapilacak izin taleplerinde su belgelere yer ve-
rilecegi belirtilmistir:

1- Sirketin kurulmasi, devir alinmast veya sermaye katilim miktarinin belirlen-
mesine dair meclis karari,

2- Kurulacak sirkete ait gerekge raporu, amag ve faaliyet konusu,
3- Mevcut sirkete ortak olunacaksa, bu sirkete ait bilango,

4- Kurulacak, devir almacak veya sermaye katiliminda bulunacak sirketin ana
sozlesmesi veya taslagt

5- Kurulacak sirkete ait fizibilite etiidi,
6- Talepte bulunan idarenin miiracaat tarihi itibariyle genel mizani,
7- Bedelsiz devir s6z konusu ise ilgili sirketin bilangosu,

8- 4646 Say1l Kanun uyarinca yapilacak miiracaatlarda ilgili firmanm EPDK’dan
aldig1 dagitim lisansi 6rnegi.

4.1.3. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Tiirkiye'de biiyiiksehir belediye modelini diizenleyen 2004 tarih ve 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “sirket kurulmasi” bashkli 26. maddesi bu ko-

34 Mustafa Mege, ‘Belediye Sirketleri Uzerine Bir Degerlendirme’, Dis Denetim, 2011, s. 204.

35 icisleri Bakanligl, Mahalli idareler Genel Midirligi, ‘Sirketler’ Baghkli Resmi Yazi, Sayi
B.05.0.MAH.0.74.00.01/46984, 16.08.1995, s. 1.

36 Hasan Ozcelik, Avrupa Birliginde ve Tiirkiyede Belediye Sirketleri: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sirketleri Uzerine Bir Incelenme, (Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi,
2010), s. 120.
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nuda 6nemli hiikiimler icermektedir. Buna gore ilgili maddede “Biiyiiksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore serma-
ye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatin
haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu ulasim hizmetlerini, sos-
yal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini dev-
redebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 Sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir” denilerek normal belediyelere taninan sirket kurma yetkisi bii-
yliksehir belediyelerine de taninmuistir.

5216 Sayili Yasa biiyliksehir belediyelerine sirket kurma yetkisi vermis ancak
mevcut bir sirkete ortak olma ya da ortak olunan bir sirketten ayrilma gibi 5393
Sayil Yasa'da diizenlenen ayrintilara yer vermemistir. Hatta bu konularda karar ve-
rici konumda olan yetkili organ bile belirtilmemistir”. Bununla birlikte 5216 Sayili
Yasa'nin “diger hiikiimler” baslikli 28. maddesinde “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarm bu kanuna aykir: olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri
hakkinda da uygulanir” denildigi igin bu tiir konularda 5393 Sayili Yasanin hiikiimle-
rinin gegerli oldugu anlasilmaktadir®. Dolayisiyla ilgili Yasa bahsinde belirttigimiz
gibi sirket kurmak, mevcut sirketten ayrilmak, sermaye artisi, sirket 6zellestirmesi
gibi konularda belediye meclisi yetkili olduguna gore biiyiiksehir modelinde de ka-
rar verici konumunda olan organ biiyiiksehir belediye meclisidir.

4.1.4. 6102 Say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu

2011 tarihinde yenilenen Tiirk Ticaret Kanununda (TTK), eski Yasa'da oldugu
gibi¥ belediyelerin sirket kurmalarim ya da ortak olmalarini engelleyen bir hiikiim
yoktur. Aksine 6102 Sayili Yasanin 334. maddesinde “Devlet, il izel idaresi, belediye
ve kdy ile diger kamu tiizel kisilerinden birine, esas sozlesmede ongoriilecek bir hiikiimle, pay
sahibi olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim
kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verilebilir” denilerek dolayl yoldan be-
lediyelerin sirket kurabilmelerine ya da ortak olabilmelerine imkan tanimaktadir.

4.1.5. 4646 Say1il1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu

2001 tarih ve 4646 Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu'nun belediye sirketleriyle
olan iliskisi sehir i¢inde dogal gaz dagitimini {istlenen sirketlerin belediye sirket-
leriyle ortakligim diizenlemesidir. {lgili Yasamin 4. maddesinde “Kuruldan (Enerji
Piyasast Diizenleme Kurulu) dagitum lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketinin, yetki aldig

37 Ogzgelik, agt, s. 115.
38 Ozgelik, a.g.t.,s. 115.
39 Dilbirligi, a.g.m., s. 68.
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sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde
on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani,
bedeli 6denmek kaydryla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir” hitkmiine yer verilmistir.
Boylece kente gaz dagitan sirketin, belediye ya da onun sirketi ile ortak olmasi ma-
kul gortilmiistiir. Hatta ilgili maddenin devaminda, “belediye ya da belediye sirketinin
hisse almamas: veya en az bir yonetim kurulu iiyelig¢ine hak kazamilmayacak oranda hisse
almast halinde” Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'nun devreye girebilecegi ve sehir
ici dagitim sirketinden yonetim ve denetim kurullarinda belediyeye temsil hakk:
verilmesini isteyebilecegi hiikiim altina almmustir.

4.2. Kurulus Nedenleri ve Sekilleri

Belediye sirketlerinin temel kurulus gerekgesi, belediyelerin mevzuat ¢ercevesin-
de iistlendigi mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilama konusunda gerek mevzuatta
gerekse uygulamada karsilastiklar: bazi sorunlari asma cabasidir®. Kavruk (2005)’a
gore belediyelerin hizmet sunumunda 6zellestirmeye basvurma sebepleri ile sirket
kurma sebepleri benzerlik tasimaktadir*'. Bu gercevede belediyelerin sirket kurma
gerekgeleri®;

- Hizl kentlesme sonucunda yeni ve daha kaliteli hizmet talebinin olmasi ancak
bunlarin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin yeterli olamamas: bu nedenle sirket-
lesme yoluyla kaynak yaratma ¢abas,

- Ozel sektordeki “kullanan 6der” finansman anlayigmin rahatligs, kredi alabil-
me gliciine kavusma; kar ederek belediye biitgesine destek olma isteg,

- Merkezi idarenin idari vesayet denetiminden kurtulmak,
- 5018 Sayili Yasa'nin kat1 kurallarindan uzaklagsmak rahat hareket edebilmek,

- Nitelikli ve uzman personel eksikligi, memur zihniyetinden uzaklagmak, etkin,
diisiik maliyetli ve pratik hizmet sunma isteg,

- Yerel alanda yeni isttihdam alanlar1 yaratmalk, issizlik sorununa kismen ¢6ziim
getirmek, istihdam politikasindaki serbestlikten yararlanmak

- Sirketleri bir reklam araci olarak kullanmak, oy kazanmak seklinde siralanabi-
lir. Goriildiigii gibi s6z konusu sayilan sebepler cogunlukla yeni kamu igletmeciligi
ile bire bir ortiismektedir.

40 Mege, a.g.m., s. 205.
41 Kavruk, a.ge., s.423.

42 Kavruk, a.ge., s. 423-424; Ozkal Sayan ve Kislali, a.gm., s. 62-64; Tunay Koksal, ‘Belediye
Sirketlerinin Hukuki Rejimi ve Sirketlesme Uygulamalar’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 2, Say1 6, 1993, s. 57; Emre Okutan, ‘Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sayili Sayistay
Kanunu Sonrast Donem’, Dis Denetim, 2011, s. 156; DPT, a.g.e., s. 88.
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Belediyelerin sirket kurma sekillerine bakildiginda ise en dogal sirket kurma sek-
li yoktan kurulus® ya da dogrudan kurulus* olarak adlandirilan sekildir. Burada
belediye, 5393 Say1l1 Yasa'da belirtildigi gibi “...kendisine verilen gorev ve hizmet alanla-
rinda...” kendi biitgesinden sermaye aktariminda bulunarak yeni bir belediye sirketi
kurmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi mevzuat uyarinca yeni sirket kurmak icin
meclis karari yeterli olmayip, Icisleri Bakanlig1 aracihgiyla Bakanlar Kurulundan
izin de almak gereklidir.

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun “Belediyeler. .. tarafindan
ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurula-
cak sirketlere sermaye katilvminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu’'nun iznine tabidir”
hiikmii (m. 26/1V) ile belediyelerin ortak olma seklinde dolayl olarak belediye sirke-
ti kurabilmesine de izin vermektedir. Bu hiikiimde belirtildigi gibi belediyeler, daha
once kurulmus ve faaliyetlerine devam eden bir sirkete ya da yeni kurulacak bir
sirkete sermaye katilimiyla ortak olabilirler. Genel kural olarak belediyenin sermaye
paymin %50'nin tizerinde olmasi ilgili sirketin bir belediye sirketi olduguna isaret
eder®. Tlgili Yasa'da belirtildigi gibi bu tiir ortaklik yoluyla sirket edinimleri igin yine
Bakanlar Kurulunun izninin alinmasi garttir.

Mevzuatta acik hiikiimlerle belirtilen bu kurulus sekillerinin yaninda, bele-
diyelerin farkl gsekillerde sirketlesmeye gittikleri de goriilmektedir. “Kayit Digi
Sirketlesme” olarak da adlandirilan bu tiir sirket edinimleri, mevzuatta acik ola-
rak diizenlenmedigi icin sadece belediye meclisi karar ile yapilabilmekte, ek ola-
rak merkezi idareden izin almak gerekmemektedir*. Bu sekilde yasal mevzuattaki
bosluktan yararlanilarak sirketlesme sekilleri hibe yoluyla sirket edinimi, sermaye
pay1 artirimu ile sirket edinimi ve belediye sirketlerinin kurduklar sirketler yoluyla
sirketlesme seklinde tig tiirdiir?:

Piyasada faaliyet gosteren ozel sirketlerin belediyeye hibe edilmesi mevzuatta
diizenlenmemis bir sirketlesme seklidir*®. Buna gore piyasada faaliyet gosteren bir
sirketin hisselerinin bir kisminin ya da tamaminin belediyeye hibe edilmesi miim-
kiindiir. Eger bir kisim hissesinin devri sz konusu ise bu ayni zamanda belediyenin
s6z konusu sirkete ortak olmasi anlamina geldigi igin belediye meclisi kararma ih-
tiyag duyulur. Eger sirket hisselerinin tamaminin bedelsiz ve sartsiz hibesi s6z ko-
nusu ise belediye meclisinin karar1 gerekmemekte belediye baskaninin kabul etmesi
yeterli olmaktadir®. Hibe yoluyla sirketlesmelerin artmast iizerine Igisleri Bakanlig1
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 21.04.2008 tarih ve 2008/31 Sayili Genelgeyi ya-

43 Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, (Ankara: Nurol
Matbaacilik, 1993), s. 35.

44 Bektas, a.g.t, s. 55.

45 Hazine Miistesarligi, 2015 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara: Hazine Miistesarligi, 2016, s. 8.
46 Okutan, a.g.m., s. 163.

47  Okutan, a.g.m., s. 163.

48 Bektas, a.g.t, s. 56.

49 Haluk Nalcakar, ‘Belediyelerce Sirket Kurulmasi’, Mahalli idarelere Hizmet Dergisi, Aralik
2009, s. 3, http://www.mihder.org.tr/Files/belediyelerde_sirket_kurulmasi.pdf (Erisim Tarihi
28.04.2016).
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yimlamis ve bu tiir sirket edinimlerinde de Icisleri Bakanhg1 aracihgiyla Bakanlar
Kurulundan izin alinmas: gerektigini hiikiim altina almistir. Bununla birlikte Danis-
tay 8. Dairesi 05.03.2010 tarih ve 1108 Sayili Kararinda sirketlesme konusunda mer-
kezi idareden almacak olan iznin mevzuata gore “sadece sirket kurulmas: ve kurulmus
ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmas: hallerinde soz konusu” olabile-
cegini ifade etmistir. Ayni kararda, yasada belediyelerin “...sermayeye istirak etmek,
ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde Icisleri Bakanhgt kanaliyla Bakanlar
Kurulundan izin almalart gibi bir gereklilik” ongoriilmedigi belirtilmis; “yasada yer al-
mayan bir durumu Bakanlar Kurulu iznine tabi tutan Genelgede hukuka uyarlik” olmadig1
gerekgesiyle ilgili Genelgeyi iptal etmistir’. Bu nedenle giiniimiizde hibe yoluyla sir-
ket edinimlerinde merkezi idarenin izni gerekmemektedir.

Hibe yoluyla sirketlesmeye ek olarak belediyelerin daha once istirak etmis ol-
duklar sirketlerdeki sermaye payini artirmasi ve pay sahipliginin %50 ve {izerine ¢1-
karilmasi da bir sirket edinim gekli olmaktadir. Hibede oldugu gibi sermaye paymin
artirilmasi da belediye meclisi kararini gerektirmekte; ayrica Bakanlar Kurulu'nun
izni aranmamaktadir. Ciinkii 4046 Sayili Kanun'un 26. maddesinde belirtilen “...
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katilmunda bulunmas: Bakanlar Kurulu'nun iz-
nine tabidir” ifadesi, ortak olunan sirketlerde sermaye artirimi yapilmasi konusunu
icermemektedir®.

Belediyelerin merkezi idarenin iznini almadan sirket kurabilmesinin bir diger
sekli ise belediye sirketlerinin yeni bir sirket kurmasi ya da bagka bir sirkete ortak ol-
masidir®. Bu durumda belediyenin dolayli olarak sirket sahibi oldugu s6ylenebilir.
Bu edinim sekline Bursa Kiiltiir Anonim Sirketi (Bursa Kiiltiir Sanat Uriinleri ve Tu-
rizm Ticaret A.S.) rnek verilebilir. Bu sirketin ortaklik yapisina bakildiginda sirke-
tin pay sahipleri BESAS (%17), BINTED AS$ (%17), BURFAS (%17), BURKENT (%32)
ve BURULAS (%17)'dir*. Bu sirkette Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin dogrudan bir
sermaye pay1 bulunmamasma ragmen bu ortaklik yapisi, Bursa Kiiltiir A.$.nin sa-
hiplerinin yine Bursa Biiytiksehir Belediyesinin kurdugu (ya da pay sahibi oldu-
gu) sirketler oldugunu gostermektedir. Pay sahibi sirketlerin ¢ogunda Biiyiik Sehir
Belediyesinin sermaye pay: yiiksek oldugundan (BESAS'ta %88,7, BURFAS'ta %59,
BURULAS'ta %96, BINTED'te %30, BURKENT'te %0,00005) Bursa Kiiltiir A.S.nin
dolayli olarak sahibinin yine Bursa Biiyiiksehir Belediyesi oldugu ifade edilebilir®.

Genelge iptal edilmis olsa da “belgesiz ve dosya hazirlanmadan sirket kurulamayacag: igin”
Igisleri Bakanhg ilgili genelgede yazilh belgeleri yine talep etmek zorunda kalmaktadir Balamir
Giindogdu, “Belediyeler ve Belediye Sirketleri Arasindaki Mali Iligkiler”, V. Yerel Yonetimlerin
Mali Yonetimi Forumu, 24-25 Kasim 2012, Ankara, 2012, s. 5. Bir 6rnek igin bkz. I¢isleri Bakanlig;,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 26.04.2010 tarih ve 45140 Sayili Mugla Valiligine
gonderdigi resmi yazi, http://www.migm.gov.tr/belediyegorus (Erisim Tarihi, 11.02.2017).

50 Nalgakar, a.g.m., s. 3.

51 Okutan, a.g.m. s. 163.

52  Bursa Kiiltiir A.S., http://bursakultur.com/yonetim/ortaklik-yapisi, (Erisim Tarihi 25.02.2017).

53 Vuslat Giines, Tiirkiye'de Belediye Sirketleri ve Bursa Biiytiksehir Belediyesi'nin Mali A¢idan
Degerlendirilmesi, (Basilmamug Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2014), s. 101.
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5. SIRKETLERIN BELEDIYE IDARESI iLE ILISKILERI

Belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte hisselerinin %50'den
fazlasi belediyelere ait oldugu igin siradan bir 6zel sektor kurulusu olarak degerlen-
dirilmemektedir. Belediyelerin %50'den fazla hisseye sahip olmasi, belediyeleri bu
sirketlerin patronu yapmakta ve yonetimlerinde belediyelere 6nemli yetkiler sag-
lamaktadir®. Buna ilaveten belediyelerin bu sirketlerle bor¢lanma, fiyat politikasi,
ihale gibi alanlarda yogun mali iligkileri de bulunmaktadir. Bu nedenle belediyele-
rin, sahip olduklar1 belediye sirketleriyle iliskileri idari ve mali agidan incelenebilir:

5.1. idari iliskiler

Belediye sirketlerinin sermayesinin yarisindan fazlasi belediye biitcesinden ak-
tarilan sermaye transferi ile olusturulmaktadir. Sermayenin ¢oguna sahip olunmasi,
sirket yonetiminde s6z sahibi olmak ve karar verici konumda bulunmak anlamia
gelmektedir. Ornegin biiyiiksehir belediyelerinde tiizel kisiligi biiyiiksehir belediye
bagkani temsil etmektedir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu sir-
ketlerde yonetim kurulu baskaninin yine belediye bagkan: oldugu goriilmektedir™.
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesinde “...Genel sekreter ile
belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz personel bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alabilirler” hitkmiine yer verildiginden uygulamada yone-
tim ve denetim kurullarinda belediye meclis {iyelerinin, genel sekreter ve yardim-
alarinin, baskan danismanlarinin yer aldiklar: goriilmektedir. Bu nedenle belediye
sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore hizmet verseler de sermayenin
¢ogunu elinde bulunduran belediyelerin yonetsel kontrolii altinda faaliyet goster-
mekte™ ve adeta bir kamu tiizel kisiligi goriintiisii vermektedir®.

Belediye sirketlerinde belediye yoneticilerinin gorevlendirilmesi, bir yandan
yiiksek ticret almalarini saglamakta diger yandan belediye sirketlerini, belediye bas-
karu ve {ist yonetiminin isteklerini hayata gecirmesine imkan vermektedir®.

Belediyeler ile sirketleri arasindaki iligkilerin yiiriitiilebilmesi i¢in belediyeler
biinyesinde “Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligi”, “Isletme ve sti-
rakler Daire Bagkanlig1”® ya da “Istirakler Koordinasyon Miidiirliigii”® gibi farkl
isimlerle kurulan birimlerin yonetim yapisinda yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin
Ankara Biiytiiksehir Belediyesi biinyesindeki Isletme ve Istirakler Dairesi Bagkanl-
gr'min gorevleri arasinda; “...sirketlerin, kamu hizmetlerinin gerekleri ve belediye

54 Giirbliz Ozdemir, ‘Belediye Iktisadi Tegebbiisleri'nin Kurulus Amaci, Hukuki Dayanaklar1 ve
Giincel Durum’, Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Say1 22, 2011, s. 72.

Hatta belediye sirketlerinin kurdugu sirketlerde bile biiyiiksehir belediye baskanimn yonetim
kurulu bagkani oldugu goriilmektedir. Kavruk, a.g.e., s. 436.

55 Kavruk, a.g.e., s. 436-437.
56 Koksal, a.g.m., s. 62.

57 Recep Bozlagan, ‘Belediye Tktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun’, Mevzuat
Dergisi, Say1:77, 2004, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm#_ftn19, (Erisim Tarihi:
15.02.2017).

58 Mese, a.g.m.,, s. 207.
59 Giines, a.g.t., s. 57.
60 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Web Sitesi, http://www.ibb.gov.tr (Erisim Tarihi: 17.02.2017).
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menfaatlerini goz oOniine alarak isletilmesi; belediye sirketleri ve istiraklerinin
¢alismalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, sirketlerin ve istiraklerin karlilik ve
verimlilik ilkelerine uygun olarak ¢alismalarinin saglanmas1” yer almaktadir®’.

5.2. Mali iliskiler

Belediyelerin sermayesinin %50’sinden fazlasini elinde bulundurdugu bir sirke-
te sahip olmasi, mali agidan bazi hak ve yiikiimliilitklere de sahip olacagi anlamina
gelmektedir. Her seyden 6nce belediye sirketlerinin kar etmesi durumunda beledi-
yelerin net kardan hisseleri oraninda pay alacag1 akla gelmektedir. Zaten sirketles-
me yoluna gitmenin gerekgelerinden birisi de budur. Nitekim belediye gelirlerini
siralayan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 59/h maddesinde “her tiirlii girisim, is-
tirak ve faaliyetler karsiigi saglanacak gelirler” belediye gelirleri arasinda sayilmustr.
Stiphesiz sirketlerin zarar etmesi durumunda bu zararin sirket ortag: olan beledi-
yeye yansimast da oldukca dogaldir. Uygulamada ise belediye sirketlerinin genelde
zarar elde ettigi, kar edenlerin ise karlarimnin belediyelere aktarilmak yerine sirketin
sermayesine eklenerek sirketlerin biiyiitiilmeye calisildig1 gozlenmektedir” 2.

Idari iligkilerde belirtildigi gibi belediye sirketinin y&netimi belediyenin
kontroliindedir. Bu nedenle, belediye sirketlerinin {iretip sunduklar1 mal ve hizmet
fiyatlarinin dolayl olarak belediye idaresi tarafindan belirlendigi ifade edilebilir.
Dolayistyla mali olarak belediye sirketinin kar / zarar etmesi karar1 ya da hizmetten
yararlananlarin 6deyecegi tutarlarin biiyiikligii (diistik-yiiksek bedel) aslinda bele-
diyenin kararidir. Eger yararlanma bedeli kar amaciyla yiiksek tutulursa édenecek
bedeller &zel piyasa fiyatina yaklasacaktir®®. Tercih nasil olursa olsun verilen karar
belediye idaresini etkileyecektir. Ciinkii vatandaglar belediye sirketini bir anlamiyla
belediye idaresi olarak gormektedirler®.

Mali iliskilerin bir diger boyutu ihale iliskisidir. Kamu kesimindeki harcamalara
iligkin ihaleleri diizenleyen 2002 tarih ve 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu (ve &nce-
sinde uygulanan Devlet Thale Kanunu) hiikiimleri, belediyelerin kurmus olduklari
sirketlerin belediyelerin a¢gmis olduklari ihalelere katilamayacaklari yoniindeyken
2003 yilinda Kamu fhale Kanununda yapilan bir degisiklikle bu yasak kaldiril-
mustir. Bu durum ise “belediyeler tarafindan yapilan ihalelerde rekabet ilkesinin yeterin-
ce gozetilemedigi tartismasimi” giindemde tutmaktadir®. Belediyeler ve sirketlerinin
ihale iliskisini degerlendiren Ilhan (2013), 14 biiyiiksehir belediyesi (ve bagh idare-

61 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Web Sitesi, http://www.ankara.bel.tr (Erisim Tarihi: 17.02.2017).

Ayrica belediye biitgelerinden sirketlerin “sermaye artirimi” igin de nemli tutarlarda transfer
harcamasi yapildigr goze carpmaktadir Mege, a.g.m., s. 204.

62 Mese, a.gm., s. 211; flhami ilhan, ‘Tiirkiye’de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki Thale Tligkileri
Uzerine Bir Arastirma’, Sayistay Dergisi, Say1 88, Ocak-Mart 2013, s. 22.

63 Ahmet Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
, Cilt: 1, Sayr:1, 1992, s. 23.

64 Bektas, a.g.t., s. 62.

65 Selguk Kendirli, M. Sakir Basaran ve Hakan Turan, ‘Belediye Isletme ve Sirketlerinin Dis
Denetimi’, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2014, s. 31.
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leri tarafindan) 2008-2009 yillarinda diizenlenen ihalelere katilip kazanan belediye
sirketlerinin, kazandiklar1 ihalelerin ortalama %70’inde tek istekli ya da tek teklif ve-
ren sirket olduklarini gézlemlemistir. Dolayistyla bu ihalelerde rekabetin ve esitligin
saglanamadig1 goze carpmaktadir. Ayni calismada belediye sirketlerinin kazandigt
ihalelerde yaklasik maliyetten ortalama %6 diistildiigii, diger 6zel sirketlerin kazan-
dig1 ihalelerde ise bu oramin %20’ye kadar indigi; dolayisiyla belediyelerin kendi
sitketlerinden daha pahaliya mal-hizmet satin aldiklar1 da yapilan analizlerle tespit
edilmigtir®.

Belediyelerin bor¢lanma imkanlarmin kisitli olmast onlarin, TTK’ya tabi oldugu
icin daha rahat borglanabilen sirket kurmalarmin énemli bir sebebidir®”. 5393 Sa-
yili Belediye Kanunu'na gore (m. 68/e) belediye sirketlerinin alacaklar i¢ borglar,
belediye meclisi kararma hatta belirli bir tutarin iizerindeyse buna ilaveten Igisleri
Bakanligi'min onayma tabidir. Sahiplik iliskisinden kaynakli olarak belediyelerin,
kendi sirketlerinin alacag i¢ ve dis bor¢lanmalarda zaman zaman garantorliik ro-
linti iistlendigi goriilebilmektedir®®. Bunun yaninda belediye idaresinin kendi
sirketlerinden borclanmasima bile rastlanmaktadir. Bu konuda Istanbul Biiytiksehir
Belediyesinin belediye projelerinin gergeklestirilmesi icin sirketi olan IGDAS'tan
2017 yili iginde 1 milyar TL borg almast 6rnek olarak verilebilir®.

6. BUYUKSEHIR BELEDIYE SIRKETLERININ EKONOMIK BUYUKLUGU

Ulkemizde tiim kamu isletmelerini izleme, mali ve mali olmayan verilerini
toplayarak degerlendirme gorevi 2009 yilinda Hazine Miistesarligina verilmistir”.
Miistesarlik bu kapsamda ilk kez 2010 Y1l Kamu Isletmeleri Raporunda “bilyiiksehir
belediye sirketlerine” iliskin verileri (sirket say1s1 vermeden) yayimlamaya baglamistir.
Hazine 2014-2015 y1li verilerini ise Kamu Isletmeleri Raporu yerine web sayfasinda
“Biiyiiksehir Belediyeleri Sirketlerinin 2014-2015 Yili Verileri” baslikli dokiiman ile 2017
Ocak ayinda yaymmlamustir.

S6z konusu sirketlerin ilgili yillara iliskin toplulastirilmis 6zet bilango ile gelir
tablosundan hareketle ekonomik biiyiikliikliileri konusunda fikir edinmek mtim-
kiindiir.

66 1ilhan, a.g.m., s. 18-20.
67 Mese, a.g.m.s. 207.
68 Ozgelik, a.g.t,s. 151

69 Istanbul Biiytiiksehir Belediyesi Meclis Karari, http://www.ibb.istanbul/tr-TR/Pages/MeclisKarari.
aspx?KararID=35028 (Erigim Tarihi: 02.03.2017).

70 Hazine Miistesarlig1 (2016), a.g.r., s. 3.
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Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Sirketlerin Ozet Bilangosu (2009-2015)""

(Milyon TL)
2009 2010 2011  2012* 2013* 2014 2015

AKTIF TOPLAM 8348 8785 8559  9.807 10.553 13.498 15.049

Donen Varliklar 4402 4499 4615 5931 6419 7797 8893

Duran Varliklar 3946 4286 3944 3869 4133 5700 @ 6.156

PASIF TOPLAM 8348 8785 8559 9.807 10.553 13.498 15.049

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 2,679 2543 2595 2886  3.524 3424 4.046

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 2329 2586 2214 2592 2195 3297 3487

0z Kaynaklar 3340  3.656 3766 4329 4834 6777 17516

Nominal Sermaye 3.064 4118 3914 4334 5144 6352  6.588

Odenmis Sermaye 3.029  4.034 3877 4260 4947  6.065 6.331

Verisi Agiklanan Sirket Sayist V.y. V.y. V.y. 110 110 142 142
v.y. Veri Yok

* Gegici veri aciklanmis olup sonrasmda kesinlesmis verilere ilgili dokiimanlardan ulagilamamustir.

Sirket bilangosuna bakildiginda 2009'da yaklagik 8,4 milyar TL olan aktif-pasif
biiytikliigii 2015 y1linda yaklagik iki katna, 15 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu egilim
sirketlesmede istikrarli bir biiylimeye isaret etmektedir. Hazine tarafindan yayim-
lanan 2009-2011 Kamu Isletmeleri Raporlari incelendiginde sirketler arasnda en
biiyiik aktif hacme sahip olan sirketin Istanbul Gaz Dagitim Sanayii ve Ticaret A.S.
(IGDAS) oldugu goriilmektedir. Ornegin IGDASn aktif biiyiikliigii 2010 yilinda
3,47 milyar TL olup bu tutar tiim biiyiiksehir belediyesi sirketlerinin toplam aktif

hacminin yaklagik %40'ma denk gelmektedir™.

Tablo 3: BSB Sirketleri ile BSB'leri Bilangosunun Karsilastirilmast (2015)7

(Milyon TL)
BSB Sirketleri (1) BSB’ler (2) @/@2)

AKTIF TOPLAM 15.049 154.942 9,7

Donen Varliklar 8.893 19.626 453

Duran Varliklar 6.156 135.316 4,6

PASIF TOPLAM 15.049 154.942 9,7

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 4.046 12.022 33,7

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 3.487 22.105 15,8

Oz Kaynaklar 7.516 120.815 6,2

Verisi Agiklanan Sirket / BSB Sayist 142 30

71 Hazine Miistesarligi, 2010 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara: Hazine Miistesarhig, 2011, s. 215;
Hazine Miistesarligi, 2011 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara: Hazine Miistesarligi, 2012, s. 212;
Hazine Miistesarlig, 2012 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara: Hazine Miistesarligi, 2013, s. 174;
Hazine Miistesarligi, 2013 Kamu Isletmeleri Raporu, Ankara: Hazine Miistesarligi, 2014, s. 147;
Hazine Miistesarlig, Biiyiiksehir Belediyeleri Sirketlerinin 2014-2015 Yili Verileri, Ankara: Hazine
Miistesarhigy, 2017, s. 7, 10’dan yararlanilarak olusturulmustur.

72  Hazine Miistesarligi, 2009 Kamu 1§letme1eri Raporu, Ankara: Hazine Miistesarligi, 2010, s. 215;
Hazine (2011), a.g.r., s. 215; Hazine (2012), a.g.r., s. 211.
73 Hazine Miistesarligi (2017), a.g.r., s. 7, 10 ve Muhasebat Genel Miid{irliigii, Genel Yoénetim Mali

Istatistikleri, https://www.muhasebat.gov.tr/content/ genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim
Tarihi 19.02.2017)den yararlanilarak olusturulmustur.
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Biiytiksehir belediye sirketleriyle biiytiksehir belediyeleri 2015 y1ili bilangosu kar-
silastirildiginda sirketlerin biiyiiksehir belediyeleri aktif hacminin yaklasik %10"una
denk geldigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 3). Buna karsin sirket donen varliklarmin
biiytiksehir belediyelerinin yaklasik %451 oldugu dikkati gekmektedir. Ayrica
sirketlerin yabanci kaynaklarinin da nispi olarak azimsanamayacak kadar yiiksek
oldugu kisa vadeli olanlarin biiyiiksehir belediyelerininkinin %33,7’si kadar oldugu
goriilmektedir.

Tablo 4: Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Sirketlerin Ozet Gelir Tablosu (2009-2015)*

(Milyon TL)
2009 2010 2011 2012*% 2013 2014 2015

Briit Satislar 7.337  7.069  8.851 9.618 11454 12390 15254
Yurt Ici 7.190 6986  8.819 9.528 11414 12341 15179
Yurt Dis1 13 8 13 14 23 29 47
Diger Gelirler v.y. v.y. v.y. V.y. v.y. 20 28
Satiglarin Maliyeti 6291 6217  7.631 8.368 10.176  11.354  13.489
Briit Satig Kar1 v.y. v.y. v.y. v.y. v.y. 983 1.715
Faaliyet Giderleri 837 892 963 1.040 1.182 1.382 1.487
Faaliyet Kar-Zarari 147 - 108 234 181 63 -398 228
Donem Kar-Zarari 227 -6 308 509 453 40 681
Eﬁ;ﬁfl}uf Iir;rsvlliliirf{(a-s)al Yi V.y. V.y. V.y. V.y. V.y. 106 195
Donem Net Kar-Zarar1 167 -55 187 387 315 - 66 486
v.y. Veri Yok

* Gegici veri agiklanmis olup sonrasinda kesinlesmis verilere ilgili dokiimanlar-
dan ulasilamamustir.

Sirketlerin 6zet gelir tablolarina bakildiginda 2009 yilinda 7,3 milyar TL olan briit
satiglarin 2015 yilinda yaklagik iki kat artarak 15,3 milyar TL'ye yiikseldigi gortil-
mektedir (Bkz. Tablo 4). Stiphesiz bunda sirketlerin enerjiden, gidaya, ulasimdan
hizmetler sektoriine kadar bir¢ok alanda faaliyet gostermesinin rolii bitytiiktiir. Tab-
loda sirketlerin 2010 ve 2014 disinda kalan 5 yilda net kar elde ettigi de goze garp-
maktadir. Bu durum yeni kamu isletmecili§i mantig1 geregi biiyiiksehir belediyele-
rinin sahip oldugu sirketleri araciligiyla “kullanan 6der” anlayisini benimsedigini
de gostermektedir.

74 Hazine Miistesarhig: (2011), a.g.r., s. 215; Hazine Miistesarhig1 (2012), a.g.r., s. 212; Hazine
Miistesarhigr (2013), a.g.r., s. 174; Hazine Miistesarligi (2014), a.g.r., s. 147; Hazine Miistesarlig
(2017), a.g.1., s. 8den yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 5: BSB Sirketlerinin Briit Satislar: ile BSB leri Faaliyet Gelirleri (2009-2015)7

(Milyon TL)
Yih Sirket Briit Satislar1 (1) BSB Faaliyet Gelirleri (2) M/(2)
2009 7.337 10.786 68.0
2010 7.069 11.974 59.0
2011 8.851 15.060 58.8
2012 9.618 17.099 56.2
2013 11.454 19.843 57.7
2014 12.390 27.398 45,2
2015 15.254 33.181* 46.0

* 2015 yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna ulasilamadigindan BSB'leri biitge gelir toplami alinmustir.

Tablo 5, biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet gelirleriyle sirketlerin briit satisla-
rin1 karsilastirmali olarak gostermektedir. Buna gore 2009-2015 déneminde sirket
briit satis gelirlerinin biiyiiksehir belediye gelirlerinin %46 ile %68'i arasinda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla biiyiiksehir gelirlerinin yaklasik yarisina hatta 2/3'tine
denk gelen bu tutarlar sirketlesmenin devasa boyutlara ulagtigini gostermektedir.
Adeta fiyatlanabilir tiim hizmetlerin s6z konusu sirketler araciligiyla halka sunul-
dugu belirtilebilir.

Tablo 6: BSB Sirketleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri Personel Sayilar ve Giderleri Karsilastirmasi
(2011-2015)"

2011 2012 2013 2014 2015

Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Yilsonu

34.107 34.237* 39.813* 49.199 49.266
Personel Sayisi

Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Personel
Giderleri (Milyon TL)
Biiytiksehir Belediyeleri Personel Sayis1  38.485 38.307 38.970 53.090 46.514

Biiyiiksehir Belediyeleri Personel Gi-
derleri (Milyon TL)

1.699 1.985% v.y. v.y. V.y.

1.586 1.812 1.970 3.083 3473

* Gegicl.

75 Tablo 4 ve Muhasebat Genel Midiirligii, Genel Yonetim Mali Istatistikleri, Biiyiiksehir
Belediyeleri Mali Tablolarindan (Faaliyet Sonuglar1 Tablosu) yararlanilmustir.

76 Hazine (2013), a.g.r., s. 174; Hazine (2014), a.g.r., s. 147; Hazine (2017), a.g.r., s. 10. Muhasebat
Genel Miidiirliigti, Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Istatistikleri, https://www.muhasebat.gov.tr/
content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim Tarihi 19.02.2017). Icisleri Bakanligi, 2015 Yili
Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara: Igisleri Bakanlig, 2016, s. 50; Igisleri Bakanligs,
2014 Yilh Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara: Igisleri Bakanlhigi, 2015, s. 52; Igisleri
Bakanligi, 2013 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara: Icisleri Bakanlig, 2014, s.
49; Igisleri Bakanligy, 2012 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara: Igisleri Bakanligs,
2013, s. 50; Igigleri Bakanlig, 2011 Yihi Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara: Igisleri
Bakanligy, 2012, s. 51'den yararlanilarak olusturulmustur.
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Personel sayilari itibariyle bakildiginda biiyiiksehir belediyelerinde ¢alisan per-
sonel kadar hatta bazi yillarda (2013, 2014, 2015) daha fazla personelin s6z konusu
sitketlerde istihdam edildigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 6). Elde edilebilen veriler
(2011, 2012 yallar1) gercevesinde sirketlerin personel giderlerinin, biiyiiksehir beledi-
yelerine kiyasla daha yiiksek oldugu da goze ¢arpmaktadir.

7. ORNEK BELEDIYE SIRKETI CALISMASI: ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIYESI

“Siirdiiriilebilir ve yenilikci ¢oziimlerle hayati kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet
adina kiiresel deger iireten marka kentin yerel yonetimi” vizyonuna sahip olan Istanbul
Biiytiiksehir Belediyesi”’, 14,7 milyona ulasan niifusu ile Tiirkiye'nin en biiyiik ye-
rel yonetim birimidir”. Go¢ nedeniyle hizli bir niifus artisina sahip olan Istanbul'da
yerel hizmet sunumu sadece belediye biirokrasisi tarafindan yapilmamaktadir. Yeni
kamu isletmeciligi ¢ercevesinde belediye sirketlerinden dnemli dl¢iide yararlanan
Istanbul BSB; cevre (2), enerji (2), gida (3), hizmet (8), insaat (5), teknoloji (2) ve ula-
sim (4) olmak tizere 7 farkli sektdrde 26 sirket’ ile yerel hizmet sunma modelini be-
nimsemistir”. Elde edilebilen veriler 1s1ginda bu sirketlerin ekonomik biiyiikliikleri
konusunda asagidaki agiklamalar1 yapmak miimkiindiir.

Tablo 7: IBB Sirketlerinin Gelir-Gider-Istihdam Verileri (2009-2015)%

Yih Sirket Sayis1 ~ Toplam Gelirler Toplam Giderler istihdam
2009 22 5.988.053.897 v.y. 12.146
2010 24 5.127.949.080 5.012.371.511 12.400
2011 24 6.532.260.935 5.976.665.869 12.092
2012 25 7.399.667.147 6.736.903.840 12.789
2013 25 9.000.385.675 9.449.989.725 14.122
2014 26 9.247.619.274 8.756.976.666 17.914
2015 26 12.093.108.862 10.744.815.224 18.446

Tablo 7, Istanbul BSB sirketlerinin son 7 yila iliskin gelir ve gider biiytikliikleri
ile galisan sayismi gostermektedir. Sirket gelirlerinin 2009 yilinda 5,9 milyar TL iken
2015 yilina gelindiginde 12 milyar TL'ye yiikseldigi; giderlerin de benzer sekilde
2010 yilinda 5 milyar TL iken 2015 yilinda 10,7 milyara ulagti§1 goriilmektedir. Do-
layisiyla gelir ve gider agisindan 6-7 yillik dénemde sirketlerin iki katin {izerinde
biiyiidiigii goze arpmaktadir. Istihdam agisindan bakildiginda da 2009'da 12.146

77 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 Faaliyet Raporuy, Istanbul, 2016, s. 12.

78 TUIK, Niifus Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 02.03.2017).

*  Busirketlerin isimleri ve faaliyet konular1 hakkinda bkz. Istanbul BSB (2016), a.gr.,s.53.
79  Istanbul Biiytiksehir Belediyesi (2016), a.g.r., s. 53.

80 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarmdan yararlanilarak olusturulmustur.
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olan ¢alisan sayismin %51,9Tuk bir artisla 18.446'ya yiikselmesi dikkat gekicidir. Ay-
rica 2013 y1li harig sirket gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu da belirtilmelidir.

Tablo 8: IBB Sirket Gelirlerinin IBB Biitce Gelirleri ile Karsilastirilmast (2009-2015)%

Yili BB Sirket Gelirleri (1) iBB Biitce Gelirleri 2)  (1)/2)
2009 5.988.053.897 4.355.156.588 137.5
2010 5.127.949.080 5.985.182.251 85.7
2011 6.532.260.935 7.173.139.504 91.1
2012 7.399.667.147 7.423.983.344 99.7
2013 9.000.385.675 8.936.033.998 100.7
2014 9.247.619.274 12.276.426.547 75.3
2015 12.093.108.862 10.514.526.248 115.0

Tablo 8, IBB sirketlerinin elde ettigi gelirler ile IBB gelirlerini karsilastirmakta-
dir. Goriildiigii gibi 2009, 2013 ve 2015 yillarinda sirketler, IBB'den daha fazla gelir
elde etmislerdir. Diger yillarda da sirket gelirlerinin IBB gelirlerine oranmim azim-
sanamayacak kadar fazla oldugu goze carpmaktadir. Yiizde 75.3 ile en diisiik orana
sahip olan 2014 yilinda IBB gelirlerinde bir dnceki yila gére %37'lik biiyiik bir artig
meydana gelmistir. Dolayistyla 2014 yilindaki nispi olarak diisiikliik, bu olagan dis
gelir artisindan kaynaklanmistir. Bu artisin sebebinin ise 2014 yilinda bagli kurum
borglarindan yaklasik 3,2 milyar TLlik bir tahsilatin gerceklesmesi oldugu anlasil-
migtir®,

Tablo 9: IBB Sirket Giderlerinin IBB Biitce Giderleri ile Karsilastirilmast (2010-2015)%

Yil IBB Sirket Giderleri (1) IBB Biitce Giderleri (2) 1/(2)
2010 5.012.371.511 6.503.330.850 77.1
2011 5.976.665.869 7.112.092.143 84.0
2012 6.736.903.840 7.178.078.896 93.8
2013 9.449.989.725 8.596.356.875 109.9
2014 8.756.976.666 12.493.245.706 70.1
2015 10.744.815.224 11.179.608.646 96.1

Toplam giderler agisndan bakildiginda (Tablo 9), IBB sirket giderlerinin yine IBB

biitce giderlerine oldukgca yakin bir biiytikliikte oldugu goriilmektedir. Rakamlar in-
celendiginde 2013 yilinda sirketlerin IBB'den daha fazla harcama yaptig1 goze carp-
maktadir. Sirket giderlerinin IBB biitce giderlerine oraru 2010 yilinda 77.1, 2011'de
84.0,2012'de 93.8, 2015 y1ilinda ise 96.1 olarak gerceklesmistir. En diisiik oranin (70.1)
ise 2014 yilinda oldugu dikkati cekmektedir.

81 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarmdan yararlanilarak olusturulmustur.
82 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2014 Faaliyet Raporu, Istanbul, 2015, s. 32.
83 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarmdan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 10: IBB Sirket Yatirimlarimnin IBB Biitce Yatirimlar: ile Karsilastirilmast (2009-2015)%

Yih IBB Sirket Yatirimlari (1) IBB Biitce Yatirimlar (2) @/Q2)
2009 420.403.719 3.377.971.692 125
2010 369.038.356 3.187.229.244 11.6
2011 264.389.658 3.216.347.824 8.2
2012 359.411.983 3.306.116.555 10.9
2013 302.553.443 4.304.335.162 7.0
2014 371.660.310 7.965.248.156 4.7
2015 345.805.944 5.170.173.604 6.7

Tablo 10 yatirim giderleri agisindan IBB sirketleri ile IBB biitcesini karsilastir-
maktadir. Goriildiigii gibi sirketler 1 milyar TL'nin oldukga altinda bir yatirim per-
formansina sahipken IBB, en az 3,2 milyar TL (2010 yil1) en ¢ok 7,9 milyar TLlik
(2014 y1l1) yatirim biiytikliiklerine sahip olmustur. Oran bakimindan incelendiginde
sirketlerin yatirrm giderleri, IBB yatirim giderlerinin en fazla %12,5i (2009 y1h) ola-
bilmistir. Gerek toplam gelir gerekse toplam gider biiyiikliikleri agisindan birbirine
yakin olan iki aktoriin yatirim giderleri agisindan birbirlerine uzak olmast sirketlerin
genelde yatirimcr isletmeler olmadigim gostermektedir. 2015 yili verilerinden ha-
reketle yatirimar karakterde olan sirketlere enerji sektoriinden 146,8 milyon TL ile
IGDAS (tiim sirket yatirimlarmin %42,5i); cevre sektoriinden 72,6 milyon TL ile
ISTAC A.S.; ulasim sektoriinden 44,3 milyon TL ile ULASIM A.S. ve 21,0 milyon TL
ile ISPARK A.S.; ingaat sektoriinden 10,8 milyon TL ile ISTON A.S. érnek verilebilir.
Bunlarin disindaki 21 sirketten 5’1 2015 yilinda hi¢ yatirim yapmazken kalan 16’smn
toplam yatirim tutar1 yaklasik 50 milyon TL'de kalmigtir®.

5216 Say1l Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 26. maddesine gore Biiyiiksehir be-
lediyeleri, “miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmet-
lerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini” isletmek tizere sermayesinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere (hatta bu sirketlerin %50’sinden fazla
ortak oldugu sirketlere de) 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanma-
dan belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilmek-
tedir. Ayrica ilgili Yasanin 7. maddesi uyarinca biiyiiksehir belediyeleri bircok isi
kendisi yapabilecegi gibi 6zel sektorden yararlanarak firmalara yatirabilme yetki-
sine de sahiptir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinde bircok sirketin biiyiiksehir
belediyesi yatirrmlarmi kullanarak hizmet sundugu goriilmektedir. Ornegin Metro
Istanbul A.S. (eski adiyla Istanbul Ulagim A.S.) kent ici rayli sistemlerin isletmecili-
gini, metro ve tramvay araglarinin, istasyon ve hatlarin bakim ve onarim hizmetleri-
ni, elektrik ve elektronik sistemlerin bakim ve onarimini yapmaktadir®. Dolayistyla
rayh sistemlerde asil yatirrmci aktor IBB olup bu sistemlerin isletmeciligini ilgili sir-

84 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarmdan yararlanilarak olusturulmustur.
85 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2016), a.g.., s. 43.
86 Metro Istanbul A.S., http://www.metro.istanbul/hakkimizda (Erisim Tarihi 04.03.2017).
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kete yaptirmaktadir. Sirketlerin yatirnmlarinin daha diisiik olmasmin temel sebebi
ise budur.

Hizmet sunma gorevi belediye sirketlerine verildigine gore giintimiizde
gelinen nokta esasen belediye idaresinin sahibi oldugu sirketlerin ihtiya¢ duy-
duklar1 yatirimlar: finanse etme isini tistlenmesi bunun karsiliginda hizmetlerin
belediye sirketleri tarafindan fiyat karsiiginda halka ulastirilmasidir®.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yeni kamu igletmeciligi kamu kesiminde iiretilen ve sunulan kamusal mal ve
hizmetlerin gerek niteliklerinin gerekse finansman kaynaklarmin degismesini giin-
deme getirmistir. Calismanin icinde de deginildigi {izere kullanilan “kamu isletme-
ciligi” kavrami kamu kesiminde {iretilen ve sunulan mal ve hizmetlerin 6zel kesim
anlayist (kalite, memnuniyet, diistik maliyet gibi) cercevesinde iiretilip sunulmasi-
n1 kapsamaktadir. Calismadaki analizlerle beraber 6zel kesimdeki anlayisin kamu
kesimine tasinmasinda belediyelerin 6nemli yere sahip olduklari anlasilmistir.
Tiirkiye'deki biiytiksehir belediye sirketleri verilerine odaklanan ¢alismada Hazine
Miistesarlig1 verilerine gore 2009 yilinda 8,4 milyar TL aktif biiyiikliige sahip olan
sirketlerin 2015 yilina gelindiginde bu biiytiikliigii 15 milyar TL'ye yani iki katina
cikardigr gortilmiistiir. S6z konusu sirketlerin 2009-2015 doneminde 2010 ve 2014
yillar1 hari¢ net kar elde etmeleri; aktif biiytikliigiinde oldugu gibi briit satislarini da
2009'dan 2015’e iki katina ¢ikarmalar1 ekonomide hatirt sayilir bir biiyiikliige ulas-
tiklarini gosterir niteliktedir.

Biiytiiksehir belediye sirketleri ile onlarin sahibi ve yerel kamu hizmeti sunumun-
da segmenler tarafindan gorev verilen temel aktor olan biiytiksehir belediyeleri ve-
rileri karsilastirildiginda da sirketlerin 6nemli bir biiytikliikte olduklart sonucuna
ulasilmistir. Buna gore sirketlerin dénen varliklar agisindan biiytiiksehir belediyeleri-
nin %451, kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar agisindan %50'si, briit satislari (ge-
lirleri) acisindan %46’s1, personel sayisi olarak %106s1, personel giderleri agisindan
ise %110u kadar oldugu tespit edilmistir.

Bu veriler yeni kamu isletmeciligi anlayisinin belediye idareleri yoniiyle bakil-
diginda 6nemli boyutta oldugunu ortaya gikartmistir. Diger deyisle belediyelerde
sirketler yoluyla belediye biitgesinin disinda fiyatlama mekanizmasi ile mal ve hiz-
met tiretimi ve sunumuna yonelik bir gelisme yasandigini gostermektedir. Mevcut
durumda belediyeler, hizmet goren konumundan hizla ¢ikmakta, hizmet gérdiiren
konumuna gegmektedir®.

Biiyiiksehir belediye sirketleri kanaliyla yerel mal ve hizmet iiretimlerinin ger-
geklestirilmesinde drnek belediye olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketleri-
nin ekonomik-mali biiyiikliigiiniin ele alindig1 calismada verilere gore sirketlerin
biiytikliigiiniin hemen hemen belediye idaresinin biiyiikliigii kadar oldugu go-

87 Bektas, a.g.t., s.99.
88 Mese, a.g.m., s. 209.
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riilmiistiir. Ornegin son 2015 verilerine gore IBB sirketlerinin gelir agisindan 1BB
biitce gelirlerinin %115'i, gider agisindan IBB biitge giderlerinin %96.1'i, personel
sayist olarak %129'u kadar olmast bunun bir kaniti niteligindedir. Ayrica Istanbul
Biiytiksehir Belediyesinin sirketlerinin tiim belediye sirketlerinin mali biiytikliikle-
rinin {istiinde oldugu anlagilmistir. Diger bir deyisle Istanbul Biiyiiksehir Belediye-
sinin sirket biiyiikliigli agisindan Tiirkiye'deki belediyelerin 6nciisii oldugu en fazla
sirket say1s1 (102 sirket icinde 26 sirket ile) ve en fazla mali biiyiikliige (2015'te top-
lam 15 milyar gelir iginde 12 milyar TL ile) sahip oldugu da goriilmiistiir.

Yeni kamu isletmeciliginin belediye sirketleri yoniiyle incelendigi ve Istanbul
Biiytiksehir belediyesinin 6rnek olarak alindig1 ¢alisma ile tartisilmasi gereken hu-
suslar1 belirtmek gerekirse;

-Belediyeler yeni anlayis cergevesinde mal ve hizmet iiretimlerini sirketler kana-
liyla gergeklestirmeye yonelmisler bu baglamda belediye idarelerinin durumu bir
anlamda isi yapan sirket ile hizmeti talep eden ve kullanan se¢gmenler arasinda po-
litika iiretmek gibi daha rahat bir pozisyona ge¢mistir. Geleneksel kamu y6netimi
anlayigindaki tiim {iretim ve sunum islerini ytiklenen biirokrat anlayisindan yeni
kamu igletmeciligi anlayisindaki idarenin biirokratlari ile sirket yoneticileri ayrimi-
na gecilmistir. Diger deyisle belediye idaresinin se¢ilmis ve atanmis sorumlular,
hizmetlerin tiretim ve sunumunun idari ve mali ugras sikintilarindan kurtulmus, bu
is sirket yoneticilerinin tizerine birakilmustir.

- Belediye idaresinin biitgesi ile gerceklestirilen iiretim ve sunumlar yeni anlay1s
ile sirketler kanaliyla gerceklestirildiginden isi yapan belediye sirketlerinin, belediye
idaresinin biitgesinden desteklendigi sonucunu ortaya ¢ikartmistir. Belediye idare-
leri kendi biitgelerinden bazen sirketlere sermaye aktariminda bulunmakta; bazen
onlarm kullanacag1 yatirimlar yapmakta ya da ISFALT A.S. 6rneginde oldugu gibi
piyasadan temin edebilecegi bir isi (asfalt) kendi sirketinden satin almaktadir. So-
nugta belediye biitgesine konulan 6deneklerin dnemli bir kismi belediye sirketleri-
nin gordiigii hizmetlerin karsilig1 olarak sirketlere yansitilan ddemeler olarak ken-
dini gostermektedir.

- Degerlendirilmesi gereken diger bir husus 6rnek olarak incelenen Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi sirketlerinin yaptig1 yatirimlarin biiytikliigiidiir. IBB sirketle-
rinin yatirimlarinmn BB yatirimlariin %5-10"u dolayinda kaldig1 goriilmiistiir. Bu
rakamin tartisilir olmasinin altinda yatan merak sirketlerin biiyiikliigtintin belediye
idaresinin biiyiikliigii ile yarisir halde olmasina ragmen yatirimlarinin o boyutta ol-
mamasidir. Bunun temel nedeni genelde sirketlerin belediye idaresinin yatirimlarim
kullanarak is yapan konumunda olmalaridir.

- Biiyiiksehir belediyeleri sirketlerinin mali biiyiikliiklerinin 6nemli boyutta
olmasi bunlarmn karliik durumlarmi da degerlendirilmesini = glindeme
getirmektedir. Incelenen veriler 1g1§mda sirketlerin 2015 yilindaki 15.3 milyar TL sa-
tis rakamlarina ragmen sadece 486 milyon TL -yaklasik %3.2- karlilik oranina ulas-
malar tartismaya agik bir durum olusturmaktadir. Bu konuda sirketlerin giderle-
rinin énemli boyutta olmast etkili olmaktadir. Genel verilere bakilarak Biiytiksehir
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Belediyelerinden daha fazla personel ¢alistiran sirketlerin politik istthdam kapisi ol-
dugu, yeterli tasarrufla ¢alisamadig, bunun ise nispeten yiiksek mal-hizmet fiyatlar
olarak halka yansidig1 sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Bu ise Yeni Kamu Isletmeciligi ile
bagdasmayan bir durumdur.

Calismanin ele aldig1 yeni kamu yonetimi isletmeciligi cercevesinde belediyelerin
durumunun incelenmesi ile ortaya ¢ikan sonuglar ile belirtilmesi gereken genel hu-
sus; belediye sirketleri ile iiretim ve sunumun basta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
olmak tizere diger biiyiiksehir belediyeleri tarafindan iizerinde durulan bir anlay1s
sekline geldigi, Tiirkiye'de ulagim, gaz dagitimi, otopark gibi 6n siralardaki sirket-
lerin halkin dogrudan fiyatlama mekanizmasi ile yararlandig: sirketler oldugu, bu
konuda 1BB'nin 6ncii oldugu, ancak bu goriintiiniin yaninda belediyelerin serbest
piyasa kosullarini haksiz rekabete yonelterek bozdugu diisiincesinde oldugumuz
asfalt, elektrik, kiiltiir, su, cevre, medya vb sirketleri ile belediyelerin dogrudan tire-
tim sorumlulugunun olmadig: alanlarda konunun 6nemli hale geldigini belirtmek
gerekir. Thale verilerinde tartistigimiz gibi belediyelerin, piyasada 6zel sektor tara-
findan rekabetci anlayisla iiretilen mal-hizmetleri, kendi sirketlerinden satin almast
dogru bir yaklasim degildir. Ciinkii bu yaklasim, belediyelerin mal-hizmeti yiiksek
fiyatla satin almalarmna ve baska alanlarda drnegin yatirimlarda kullanabilecegi tu-
tarlari sirketlere aktarmalarina yol agmaktadir. Bu nedenle belediyelerin sirket kur-
malar1 konusunda dikkatli olunmali ve her alanda sirket kurulmasinin dniine gegi-
lecek idari-hukuki 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir.
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Ozet

Sosyal politikalar modern anlamda sanayi devrimi ile birlikte dogmus ve uyQu-
lanmast konusunda sosyal giivenlik sistemleri gibi cesitli araglar kamu giicii ile
gecmisten giiniimiize kadar kullanilagelmistir. Sosyal giivenlik anlayist ve sistem-
lerindeki gelismeler basta is¢i sinifi olmak iizere toplumun tamamina ¢alisma yasa-
minda ve sosyal yasamda karsilasabilecekleri sosyal risklere kars: giivence vermeyi
amaglams ve siirekli bir gelisim icinde olmugtur. Dénemler itibariyle Diinya'da ve
Tiirkiye'de sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler birbirinden farkli olmakla
beraber ozellikle cumhuriyetin ilanindan sonraki siirecte Tiirkiye, bat toplumla-
rindaki gelismeleri takip ederek, sosyal giivenlik sisteminin daha modern ve top-
lumun ihtiyaglarma yonelik bir hale getirmeye ¢alisnustir. Bu ¢alisma, dncelikle
sosyal politikalart doguran sebepleri inceleyerek, sosyal politikalarm uygulama
araglarmdan olan sosyal giivenlik anlayisi ve sistemlerinin diinyada ve Tiirkiyede-
ki gelisim siireglerini karsilastirmayr amaglamaktadir. Literatiir taranarak yapilan
calismada sanayi devrimi sonrasindaki zaman siireci kendi i¢inde donemlere ayril-
mis, gelismis iilkeler ve Tiirkiye'deki gelismeler kargilastirilarak incelenmistir. Tiir-
kiyenin sosyal giivenlik anlayisinin, Diinya ile kyyaslandiginda cesitli sebeplerden
dolay: gec bir donemde gelistigi ve bununla baglantil olarak bir sistem haline gel-
mesinin de ge¢ bir doneme denk geldigi goriilmiistiir. Bu ge¢ kalinmishgin basta
finansman sorunu olmak iizere kayit dist istihdam gibi sorunlart da beraberinde
getirdigi, ayrica Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminin bir revizyon ve yenilenme
ihtiyact tasidigr ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Sézciikler: Sanayi Devrimi, Isci Stifi, Sosyal Politika, Sosyal Giivenlik

Understanding Social Security As A Tool of Social Policy: An
Analysis of Development of Social Security In The World and
Turkey

Abstract

Social policies are born with the industrial revolution in the modern sense, and a
variety of tools such as social security systems have been used in the implementa-
tion of public power in the past to the present. It was intended to provide security

*

Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Sosyal Giivenlik:
Diinya’da ve Tiirkiye’de Geligsimi Uzerine Bir

Yrd. Dog. Dr., Kirklareli Universitesi, IiBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Boliimii,
bora.yenihan@klu.edu.tr

177



Bora YENIHAN

against social risks they might encounter in working and social life of the entire
society, including development, primarily working class in the social security sys-
tem and understanding, and it has been in continuous development. The respective
periods being different developments in the field of social security in the developed
countrys and Turkey with especially in the next period the proclamation of the
republic, Turkey, following the developments in western society has tried to make
one for the needs of more modern and society of the social security system. This
study primarily examining the reasons causing social policies, understanding and
application of the social security system with the means of social policy aims to
compare the development of the world and in Turkey. Period of time after scanning
the literature devoted to their studies during the period of the industrial revolution,
were compared with developments in the world and Turkey. Turkey’s approach to
social security, when compared with the world, it is developed at a later time for
several reasons, and associated therewith the system has also become clear that
coincided with a late period. Because of this late developed period, it has occurred
financial and undeclared work issues. Also it is understood that Turkey needs an
overhaul and renewal of the social security system.

Key words: Industrial Revolution, Working Class, Social Policy, Social Security

GIRIS

Giiniimiiz toplumsal yasamina yone veren ve ¢ogunlukla kamu giiciiyle uygu-
lanan sosyal politikalar bugiinkii anlamiyla sanayi devriminin getirdigi olumsuz
ve agir ¢alisma kosullari icinde dogmustur. Toplumsal yasam i¢inde muhtaglara
ve ihtiyag sahiplerine yonelik yardim faaliyetleri insanlik tarihi kadar eski olmakla
beraber formel yapilardan uzak olan bu faaliyetler sanayi devrimi ile birlikte yerini
daha sistematik, gelismis ve kamu giiciiyle hayata gecirilen uygulamalara birakmis-
tir. Sosyal politikalar giiniimiize kadar gelen stirecte cesitli yontemlerle toplumsal
yapiya ulastirilmis ve siirekli gelisim gostermislerdir.

Baslangicta dar anlamda sosyal politikalar cercevesinde isci smifinin calisma ve
yasam standartlarini diizelterek yiikseltmeyi hedefleyen sosyal glivenlik uygulama-
lari, zamanla sosyal politikalarin anlam ve kapsaminin genislemesiyle toplumun bii-
tiin kesimlerine refah ve giivence dagitmay1 hedefleyen bir anlayisa doniismiistiir.

Bu ¢alismada sosyal giivenlik anlayisinin ve sistemlerinin diinyadaki gelisimine
paralel olarak Tiirkiye'deki gelisimi karsilastirmali olarak ele alinarak incelenme-
ye calisilacaktir. Sanayi devrimi 6ncesi donemden baslamak iizere sosyal giivenlik
anlayisinin ve uygulamalarinin bati diinyasindaki evrimi ve gelisiminden bahsedi-
lerek, Tiirkiye ayaginda sosyal giivenlik anlayisi {izerine yasananlar ve gelismeler
diinya ile es zamanli olarak irdelenecektir.

1. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI ve TARIHSEL GELISiMi

Kavramsal agidan ele alindiginda “sosyal politika” teriminin ilk defa 19. yy bas-
larinda Alman bilim insan1 Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanildigy, bir bilim
dal1 olarak teorisinin ise yine bir Alman bilim insan1 olan Otto Von Zwiedineck Sii-
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denhorst tarafindan ortaya konuldugu kabul edilmektedir (Senkal, 2007: 28). Anlam
olarak ele alindiginda ise Avrupa iilkelerinde sosyal politika, Kuzey Amerika'da ise
sosyal refah politikast olarak ele alman “sosyal politika”’nin tanimi konusunda li-
teratiirde birlik bulunmayan bir kavramdir (Ersoz, 2003: 119). Devlete ait ve toplu-
ma yonelik uygulamalar olarak adlandirilabilecek sosyal politika (Koray, 2007: 19),
iilkemizde sosyal politika (ictimai siyaset) kiirstisiiniin kurucusu Gerhard Kessler
(1945: 4) tarafindan “toplum icinde yer alan sosyal stmiflarin hareketleri, farkliliklar: ve
birbirleri ile olan miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini korumaya ve siirdiirmeye
yonelik wygqulamalar biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir. Talas ise (1992: 19) sosyal
politika kavramini “ekonomik agidan bagimli ve giicsiiz olan insanlarin koruma altina
almmast amaciyla devlet tarafindan meydana getirilen dnlemler, cesitli haklar ve 6zgiirliik-
lerdir” bigiminde tanimlar. Boden (2005: 106-107) ise sosyal politikay1, “toplum icinde
esitlik, sosyal koruma ve refahin, emek agirlikli olarak toplum kaynakli problemlerle birlikte
incelendigi akademik bir calisma alan1” seklinde tanimlamaktadir.

Bazi arastirmacilar tarafindan sosyal politikalarin varliginin sanayi devrimi 6nce-
si donemlere kadar uzandigi belirtilse de, uygulamalarin formel bir yapida olmama-
s, yardimlarin dini kurumlar ve aile dayanismast ile gergeklestiriliyor olmast (Ersoz,
2011: 30), sosyal politikalar1 dogusu icin sanayi devriminin bir baslangi¢c oldugunu
soylemeyi miimkiin kilmaktadir. Sanayi devrimi ile yasanan teknolojik gelismeler
sosyal ve ekonomik yasamda koklii degisiklikler yaratarak yeni ¢alisma bigimlerine
bagl olarak yeni siniflar meydana getirmis, bununla beraber kapitalist ekonomik
sistemin giiclenmesi de sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Altan,
2011: 2-3). Dar anlamda sosyal politikalarin ortaya gikisi isci siifinin dogmastyla
paralellik gostermektir. Isci smifinin maruz kaldig1 olumsuz calisma ve yasam ko-
sullar1 ile isveren karsinda, is iliskileri agisindan zayif durumda olmasi (Tezgel, 2013:
2) korunmalarini zorunlu hale getirmistir. Dar anlamda sosyal politikalar, kapitalist
ekonomik diizenin ve endiistrilesmenin sonucunda ortaya ¢ikan zorluklar karsisin-
da tek bagina zayif ve korunma sansi olmayan isgileri korumay1 hedefleyerek simflar
arasinda meydana gelebilecek ¢atismayi engellemeyi amaglar (Koray, 2010: 10). Bu
bakis agisi ile dar anlamda sosyal politikalarinin hedef ve kapsaminin isgiler ve aile-
lerinin meydana getirdigi “is¢i sfi” oldugunu séylemek miimkiindiir.

Genis bir perspektiften bakildiginda ise sosyal politikamin kapsamu ve igerigi de
degismektedir. Genis anlamda ele alindiginda sosyal politika, biitiin sosyal simflar
ve biitiin sosyal alanlar1 kapsayan bir yapidadir (Ozdemir, 2007: 14). Sosyal poli-
tikalarin dar bir kapsamdan genis bir kapsama dogru ilerlemesi 20. yy baglarinda
yasanan ekonomik bunalimlar ve I. Diinya Savast sonucu olusan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sorunlara ¢oziim arayislari ile olmustur. Ozellikle I1. Diinya Savast son-
rasi genig bir perspektiften ele alman sosyal politikalar1 Koray (2010: 27-28) “sosyal
vatandaslik, sosyal esitlik ve sosyal adalet anlayisinin biitiinlesmesi” olarak ifadelendirilir.

Dar ve genis anlamda sosyal politikalarin tarihsel siirecte ortaya ¢ikmasinin al-
tinda yatan sebepler, kapsami ne olursa olsun benzerlik gostermektedir. Sanayi dev-
rimi ile kapitalist sistem icerisinde isverenlerin daha fazla kar giidiisii ile hareket
etmeleri is¢i sinifinin daha uzun siirelerle ve daha az ticretlerle calistirilmasina sebep
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olmustur. Yine kadin ve ¢ocuklarin ¢ok zor sartlar ve ¢ok diisiik ticretlerle istihdam
edilmesi (Talas, 1997:263) ile kendilerini koruyacak bir gii¢ veya mekanizmanin ol-
mamasl nasil ki dar anlamda sosyal politikalarin dogusuna zemin hazirladiysa, 20.
yy da yasanan ekonomik buhranlar ve diinya savaslari sonucunda, sosyal adalet ve
sosyal esitlikle birlikte toplumsal refah: arttirmak i¢in uygulanan ekonomik politi-
kalarla ortaya ¢itkan toplumsal sorunlar (Bedir ve dig., 2013: 6-7) karsisinda garesiz
kalan gesitli toplumsal siniflarin varlig1 da genis anlamda sosyal politikalarin dogu-
suna zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de sosyal politikalarin gelisimi batili toplumlara gore daha geg bir dé-
nemde gerceklesmistir. Batil1 toplumlarda sosyal politikanin dogumuna yol agan
sanayi devriminin Osmanli Imparatorlugu'nda yasanmamast bu durumun énce-
likli sebeplerindedir. Talas (1992: 35) sanayi devriminin getirilerinden olan sosyal
politikalarm, Osmanh Imparatorlugu déneminde olusmamasin, batili devletlerin
gerisinde kalarak tarimsal bir yontemle hammadde iireticisi olan devletin, zanaat-
karlar1 ve atdlyede iiretim yapan iireticileri teknoloji karsisinda korumasiz birakma-
st olarak nitelendirmektedir. Bununla beraber Osmanli doneminde sosyal politika
ornegi olarak verilebilecek uygulamalar bulunmakla birlikte yardim niteligi tastyan
bu uygulamalar daha ¢ok din temelli olan ahi teskilatlari, loncalar, vakiflar ve diger
dini kurumlar tarafindan yerine getirilmistir (Bedir ve dig., 2013: 63-66). Ulkemiz-
deki sosyal politikalara yonelik modern anlamdaki ilk uygulama ve kanunlarin,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi>nin kurulmastyla gerceklesmeye basladigini soylemek
miimkiindiir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisibnin hentiz ilk yillarinda g¢ikardig:
kanunlarla iscilerin ¢alisma sartlarinin diizenlenmeye ve diizeltilmeye calisiimasi
bu durumun gostergelerindendir (Selguk ve Aydogdu, 2014: 49).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki donemlerde ilk sosyal politika uygulamalarinin
1924 Anayasast ile oldugu goriilmektedir. Her ne kadar sosyal haklar1 icermese de
1924 Anayasasi'min dernek kurma ve toplanma gibi haklara yer verdigi gortilmekte-
dir (Talas, 1992: 111). 1961 Anayasasi ise Tiirk sosyal politika tarihi agisindan dnemli
bir doniim noktasidir. Dénem itibari ile endiistri iligkileri sistemi yetersiz bir yapida
olsa dahi, gerek Anayasal sisteme giren “sosyal devlet” diisiincesi gerekse de 274 Sa-
yil Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari
ile sosyal politika alanindaki uygulamalar ¢ogulcu kapitalist sistemin geregi olan
cagdas ve modern bir yapiya oturtulmaya calisilmistir (Bedir ve dig., 2013: 70). 12
Eyliil 1980 yilinda yaganan askeri darbe ise neo-liberal politikalarm etkisiyle yeni bir
donemin baslangici olmustur. Bu yeni dénem de basta Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) olmak iizere kamu sektoriiniin etkinligi azaltilarak, 6zel sektoriin daha hizh
gelismesi hedeflenmistir. 12 Eyliil askeri darbesinin bir sonucu da sendika ve kon-
federasyonlarin 6nemli bir boliimiiniin kapatilmasi, grev ve lokavtin yasaklanmas:
(Tokol ve Alper, 2015: 63) olarak kendisini gostermistir. Bu dénemin Tiirk End{istri
Tliskileri sistemi agisindan bir gerileme, calisan kesim iginse ciddi hak kayiplar1 anla-
mina geldigini sdylemek miimkiindiir. I3 hukuku alaninda ve gegmiste elde edilen
haklar1 siirlayicr yapisiyla dikkat geken bu dénemde 2821 Sayih Sendikalar Kanu-
nu ve 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari kabul edilmesine
ragmen ne Anayasa ile ne de bagka bir kanunla kamu caliganlarmimn haklarina yer
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verilmemis ve bu durum 2001 yilinda 4688 Sayili Kanun kabul edilene kadar stir-
miistiir (Bedir ve dig., 2013: 72). 2012 yilinda ise 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu vyiiriirlitkten kaldirilarak
yerlerine 6356 Say1li Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu yiiriirliige girmis ve
bu iki kanun tek ¢at1 altinda toplanmistir (https://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=4916).

2.SOSYAL POLiTiK_ANIN ARACLARI ve SOSYAL GUVENLIK
ANLAYISININ GELiSiMi

Sosyal politikalarda diger tiim teorik diisiinceler gibi hayata gecebilmek igin ge-
sitli araclara ihtiya¢ duyarlar (Ozdemir ve Dura, 2010: 47). Temelde kamu miida-
halesi ve kolektif kendi kendine yardim mekanizmast olarak ikiye ayrilan (Tuna ve
Yalgintas, 2011: 226) sosyal politikanin araglar1 i¢cinde hukuk kurallari, sosyal politi-
kalarin ¢ogunlukla kamu miidahalesi vasitasi ile uygulama alani bulmasi agisindan
on plana ¢tkmaktadir (Tezgel, 2013: 7). Cogunlukla kamu miidahalesi tarafindan
hukuk kurallari ile uygulama alani bulan sosyal politikalar acisindan baska araglar
da bulunmaktadir. Basta sosyal giivenlik sistemleri olmak tizere, sosyal planlama,
sosyal hizmetler ve yardimlar, sosyal sigorta mekanizmasi gibi kendine 6zgii arac-
larla da sosyal politikalar hayata gegirilebilmektedirler (Fisek, 2008, Tezgel, 2013: 7).
Belirtmek gerekir ki kolektif kendi kendine yardim mekanizmas igerisinde de yer
alabilmekle birlikte sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalar giinii-
miizde kendilerine ¢ogunlukla sosyal giivenlik sistemleri i¢cinde yer bulmaktadirlar.

Genel bir tanimla bireylerin gelecekte karsilasabilecekleri risk ve belirsizliklere
kars: giivence arayisi olarak ifade edilebilecek sosyal giivenlik bir ihtiyac olarak ele
alindiginda insanlik tarihi kadar eskiye gotiiriilebilmektedir (Gokbayrak, 2010: 142).
Modernite oncesi dénemlerde genellikle dinsel bir yapiya sahip ve yardimlagma
seklinde giderilen bu ihtiyac, modernite sonrasi insanlarin teknolojiye olan aglikla-
rinin ve bunun sonucunda siirekli degisen yasam bicimlerinin beraberinde getirdigi
mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri olan cesitli risklerin artarak ortaya
¢tkmasina sebep olmustur. Bu durum sonucunda, ortaya ¢ikan risklere kars: olduk-
ca daginik ve artik ihtiyaci karsilayamayan tedbirlerin kamu diizeni ile bir araya
getirilerek yeni uygulamalara gecilmesini zorunlu kilmistir (Ayhan, 2012: 42).

Sosyal giivenlik kavraminin ve sosyal glivenlik anlayisinn gelisimi sanayi dev-
rimi ile birlikte olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte is¢i siifinin dogmasi ve serma-
yenin daha fazla kar giidiisii ile birlikte ortaya ¢ikardigi agir sartlar 19. yy sonlarina
kadar devlet tarafindan paternalist bir anlayisla ve goniillii yardim esasma daya-
I1 uygulamalarla ¢oziimlenmeye calisilmis fakat toplumun ihtiyaglarmi karsilama
noktasinda yetersiz kalmistir (Ozsuca, 2013: 441). Sosyal giivenlik alaninda ilk mo-
dern uygulamanin “sosyal sigorta” mekanizmasinin kurulmasiyla basladigini sdyle-
mek miimkiindiir. 19. yy sonlarinda Almanya’da Bismarck tarafindan isci kitlesinin
¢ok az bir kismini kapsayan yardimlasma ve dayanisma sandiklari ile dzel sigorta
sistemi yerine sosyal sigorta sistemi kurulmasima yonelik olarak ilk adimlar atilmis-
tir. Bismarck yeni sistem ile isverenlerin sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi
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yerine sigorta kurulmasi yoluna gidilmesi gerektigini savunmus, ayrica karsilasi-
labilecek risklerin kapsaminin genisletilmesi gerektigini belirtmistir. Bismarck tara-
findan hazirlanan bu y6ndeki bir kanun tasarist ile zorunlu sigorta sistemi ilk defa
Almanya’da hayata ge¢mistir (Dilik, 1988: 76-77). Zorunlu sigorta teknigine dayali
olarak uygulanmaya baglanan bu sistem ile Bismarck, sanayi devriminin getirdigi
ag1r sartlar ve sermayenin baskilar: sonucu yasam sartlar1 giin gectikge kotiiye giden
isci siifinin giivenligini saglamaya ¢alismistir (Giizel, 2005: 63). Burada belirtmek
gerekir ki Bismarck tarafindan isci sinifinin yasam ve galisma kosullarini diizeltme-
ye yonelik olarak atilan bu adimlarin arkasinda yatan sebeplerden birisi de isgilerin
artan sekilde orgtitlenmesidir. Bismarck'm sosyal giivenlik alaninda gerceklestirdigi
reformlarin, artan sekilde Orgiitlenen isgilerin sol akimlarin etkisi altina girmesini
engellemek gibi bir amaci oldugunu da sdylemek miimkiindiir (Celik, 2013: 2).

20. yy baslarinda yasanan ekonomik kriz Amerika Birlesik Devletleri basta ol-
mak iizere biitiin diinyay etkisi altina alarak biiytik bir ekonomik ¢tkiise sebep ol-
mustur. Bu krizin etkilerini azaltarak ortadan kaldirmay1 hedefleyen dénemin Ame-
rika Birlesik Devletleri Baskani Franklin D. Roosevelt tarafindan sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢6ziimii i¢in “New Deal (Yeni Anlasma)” ad1 verilen bir plan devreye so-
kulmustur. Bu plan gercevesinde 1935 yilinda “Social Security Act (Sosyal Giivenlik
Kanunu)” yiirtirliige konularak, sosyal giivenligin diinyada ilk defa yeni bir kavram
olarak ortaya gikmasi ve hukuk literatiiriine girmesi saglanmistir (Ayhan, 2012: 42).

Takip eden yillarda sosyal giivenlik adna gergeklestirilen diger bir biiyiik adim
ise Ingiltere de atilmugtir. Beveridge Raporu olarak bilinen ve Sir William Beverid-
ge tarafindan hazirlanan raporda “yoksulluk ¢agdas bir toplumun yiiz karasidir”
vurgusu yapilarak (http://urundergisi.com/makaleler.php?ID=1641), sosyal gii-
venligin belirli bir oranda gelirin biitiin vatandaglara saglanmasi gerektigi belirtil-
mistir (Cubuk, 1983: 172-173). Oziinde cagdas toplum ve yoksulluk kavramlarinin
birbirileri ile bagdasmayacagi ilkesi yer alan Beveridge Raporu, yoksullukla
miicadele ve yoksulluk sorunun ¢oziimii igin ilk defa genis kapsaml bir sosyal
giivenlik sistemini ortaya koymustur (Giizel, 2005: 63).

Yasanan bu gelismelerin ardindan diinyada sosyal giivenligin seyri uluslarara-
st boyutlara tagmarak kendisine uluslararasi metinlerde yer bulmaya baglamistir.
1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Franklin D. Roosevelt ve Ingiltere
Basbakani Winston Churchill tarafindan yayinlanan ve “Atlantik Sart1” olarak isim-
lendirilen sekiz maddelik bir bildiride biitiin {ilkelerin ekonomik yasamda yapacag1
isbirligi sayesinde, biitiin insanlar i¢in daha iyi ¢alisma kosullari, refah diizeyi ve
sosyal giivenlik saglamalar1 gerektigi vurgulanmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2015: 117).
Sosyal giivenlik alanindan en 6nemli kaynaklar olarak “insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi”, ILO sozlesmeleri ve diger uluslararasi sozlesmeler gosterilebilir. Sosyal
giivenligin uluslararas: boyutta geliserek giiniimiize kadar gelen siiregte, bu gelisi-
me katkida bulunan uluslararasi metinlerden bazilar1 sunlardir:

1. Insan Haklart Evrensel Beyannamesi: Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, 6zellikle
22. ve 23. maddeleri ile sosyal giivenlik hakkina atifta bulunmaktadir. Beyanname-
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nin 22. Maddesi “Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakk:
vardir; haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletleraras: isbirligi yoluyla ve her devletin teskilat:
ve kaynaklariyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardir” ifadesine yer verir-
ken 23. Maddesi “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli ¢calisma
sartlarina ve issizlikten korunmaya hakk: vardir. Herkesin, hicbir fark gozetilmeksizin, esit
is karsihiginda esit iicrete hakk: vardir. Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik
haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete hakki vardir. Herkesin menfaatlerinin korunmast igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir” ifadelerine yer vermistir (http://
www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html).

2. ILO (International Labour Organization/Office) Sozlesmeleri: ILO tarafindan calis-
ma yasamini diizenlemeye yonelik olarak yaymlanan sdzlesmeler ve tavsiye karar-
lar1 igerisinde sosyal giivenlikle ilgili olarak {i¢ s6zlesme 6n plana ¢ikmaktadir. Bun-
lardan ilki 1952 yilinda kabul edilen “102 Say1li Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1”
sozlesmesidir. Bu sozlesmenin 6nemi zengin veya fakir, geri kalmis ya da kalkinmig
biitiin {ilkelerin uygulayabilecegi sosyal politikalar: icermesinden kaynaklanmak-
tadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 47). Sosyal giivenlikle ilgili dokuz riskin (hastalik,
issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastalig1, analik, sakatlik, 6liim ve aile 6denekle-
ri) sayildig1 s6zlesmede, sézlesmeyi onaylamak isteyen devletlerin bu risklerden en
az U¢ tanesine kars1 koruma giivencesi saglamasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica
bu ti¢ riskten en az bir tanesinin issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastalig1 ile
fusun en az % 20'si ya da igcilerin en az % 50lik kismin1 kapsamasi gerektigi belir-
tilmistir (Alpar, 2000: 4). ILO tarafindan kabul edilen ve sosyal giivenlige yonelik
olan diger sdzlesme kararlar1 ise 1962 yilinda kabul edilen “118 Sayili Vatandaslar-
la Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapil-
masina Iliskin Sozlesme” ve 1982 yilinda kabul edilen “157 Sayili Sosyal Giivenlik
Haklarimin Korunmasimna Hi§kin Sozlesme”lerdir (http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:1:0:NO:::).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve ILO sozlesmeleri disinda Avrupa iilke-
leri arasinda imzalanan ve sosyal giivenlik anlayist ile sosyal giivenlik sistemlerinin
gelisimine katkida bulunan cesitli uluslararas: anlasmalar bulunmaktadir. Bu anlas-
malardan 6nemli olanlarimni su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Avrupa Sosyal Sarti: Temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruma altina almay1
amagclayan ve 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, calisma ve orgiitlenme
gibi haklarin yaninda sosyal giivenlik hakkini da koruma ve giivence altina almakta-
dir (Aydin, 2014: 25). Ozellikle birinci boliimde bahsedilen “Madde 12. Tiim calisanlar
ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”, “Madde 13. Yeterli
kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir.” ve “Madde
14. Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.” ile direkt olarak sos-
yal giivenlik haklarina atifta bulunmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
kefe/docs/sosyalsart.pdf).
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2. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu: 1968 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Gii-
venlik Kodu 13 {ilke tarafindan onaylanmis ve sosyal riskler ILO'nun “102 Sayilt
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1” sozlesmesinde oldugu gibi dokuz tane olarak
belirtilmistir (1zgi, 2008: 87). Ancak 102 Sayili Sozlesme Karari'ndan farkli olarak
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nu onaylayan iilkelerin bahsi gecen sosyal risklerden
en az li¢ tanesini degil, en az alt1 tanesini onaylamasi gerekmektedir. Ayrica Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu, sosyal giivenligin yonetiminin isci ve isveren temsilcilerine
birakilarak, finansmaninin da isci ve igsveren primleri veya vergilerle saglanmasi gibi
hiiktimleri de icermektedir (Tasg1, 2013: 64).

3. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi: 1977 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi, temelde sosyal giivenlik hakki {izerinden hareket ederek esit-
lik ilkesine vurgu yapmustir. Genel kabul goren ilke, hicbir insanin gelir seviyesi dii-
stikltigii sebebiyle temel hak ve ihtiyaclarindan mahrum birakilmamasi, bu konuda
devlet desteginin gelistirilecek sosyal yardim programlar ile gerceklestirilmesidir
(Izgi, 2008: 87-88).

3. DONEMLER ITIBARIYLE SOSYAL GUVENLIK ANLANINDAKI
GELISMELERIN TURKIYE'DEKI YANSIMALARI

Tarihsel siireg icerisinde sosyal giivenlik alaninda iilkemizde yaganan gelismeler
bat1 toplumlari ile benzerlikler gostermektedir. Ancak burada dikkat gekici ayrim
noktast iilkemizdeki gelisme ve yeniliklerin bat1 toplumlarindan gérece uzun siireler
sonra gergeklesmesidir. Bu durum incelendiginde Osmanli déneminde sanayilesme
stirecine girilememesi (Bigat, 2007: 43) ve sanayi devriminin yasanmamast baslica
sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi devriminin Osmanl: sinirlari iginde ya-
sanmamis olmas, batili toplumlarda geleneksel sosyal giivenlik tekniklerinin yerini
yavas yavas modern tekniklere birakmaya baslamasina ragmen, Osmanli'nin sosyal
giivenlik alaninda oldukca geri bir durumda kalmasina sebep olmustur. Osman-
l'nin son dénemlerinde sosyal giivenlik ihtiyact hala dinsel temelli hayir kurumlari,
aile i¢i dayanisma ve meslek orgtitleri vastitast ile giderilmeye calisilirken (Giizel ve
dig., 2012: 25), batil toplumlarda modern sosyal giivenlik sistemlerinin ilk uygu-
lamalar1 diyebilecegimiz sosyal sigorta alaninda ¢alismalar baslamistir. Bismarck
tarafindan Almanya’da iilkemize gore ¢ok erken bir dénem diyebilecegimiz 19. yy
sonlarinda hastalik, kaza, yaslilik ve sakatlik sigortalarnin olusturulmus olmasi bu
duruma verilebilecek en iyi 6rneklerden birisidir (Ekin ve dig., 1999: 33-34).

3.1. Sanayi Devrimi Oncesi Donem Agisindan Bat1 Toplumlart ve Osmanl
Devleti'ndeki Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Sanayi devrimi 6ncesi dénemler igin bir sosyal giivenlik sisteminden bahsede-
memekle birlikte informel bir yapida olsa da yardimlar boyutunda baz1 sosyal poli-
tika benzeri uygulamalardan bahsetmek miimkiindiir (Ersoz, 2011: 30). Bu dénem
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sosyal giivenlige yonelik uygulamalar agisindan hem bati toplumlarinda hem de
Osmanlh toplumunda benzerlikler gostermektedir.

Sanayi devrini 6ncesi bat1 toplumlari sosyal giivenlik ihtiyaglarini temelde dinsel
icerikli yardimlar, mesleki orgiitler ve daha az diizeyde olmak izere devlet yardim-
lart ile karsilamaktaydilar. Dinsel icerikli yardimlar daha ¢ok kilise tarafindan fakir
halka tibbi bakim, parasal ve ayni yardimlar seklinde gerceklesmekteydi. Ayrica
hagl seferleri sirasinda kurulan dini-askeri igerikli tarikatlarda basta Hristiyan ha-
alar olmak tizere fakir ve diiskiin halka yardimlar sunmaktaydilar. Devlet tarafin-
dan saglanan yardimlar ise 6zellikle 16. yy baslarinda sehirlere ait fakir tiiziiklerinin
hayata gegirilmesi ile sistemli bir hale gelmistir. Bu tiiziikler uyarinca her sehir ve
belediye kendi sinirlari i¢inde yasayan fakir halka bakmakla yiikiimlii tutulmuslar-
dir. Dinsel igerikli yardimlar ve devlet yardimlar1 disinda sanayi devrimi dncesi bati
toplumlarinda mesleki orgiitler 6n plana ¢ikmaktadirlar. Maden iscileri tarafindan
baglatilip daha sonra zanaatkarlar tarafindan da benimsenen bu orgiitler dnceleri
goniillit daha sonralar1 da zorunlu hale getirilen yardim sandiklart ile iiyelerine has-
talik, sakatlik, yashlik ve 6liim gibi durumlarda gesitli yardimlar sunmaktaydilar
(Dilik, 1988: 48-55). Korporasyon Dénemi olarak adlandirilabilecek bu donem, ayni
mesleki faaliyeti ve zanaat1 icra edenlerin birbirlerine yakin bir ortamda toplanarak
bir araya gelmeleri ile mesleki 6rgiitler kurmalarini ifade etmektedir. Bu dénem 18.
yy. ortalarina kadar siirmiis ve sanayi devrimi ile birlikte ortadan kalkmistir (Gerek
ve Dig., 2013: 4).

Bu dénem Osmanli'da sosyal giivenlik ihtiyaclar1 dncelikle dinsel temelli olan
yardimlara dayanmaktaydi. Daha sonra ise batidaki benzeri olan mesleki orgiitler-
le sosyal giivenlik ihtiyac giderilmeye ¢alhsilmistir. Osmanli'da dini agirlikli olan
zekat ve fitre on plana gikmaktadir. Toplumsal yapr igerisinde yiiksek gelirli kim-
selerin dini inaniglar geregince muhta¢ durumdaki insanlara zekat, fitre, sadaka
vermeleri, bagis yapmalar1 vb. gibi dinamiklere dayanan bir yardim sekli olan dini
yardimlar (Zengin ve Dig., 2012: 136) daha ¢ok bireysel bir sisteme dayanmakta-
dir. Osmanli dénemi igerisinde kendisine yer edinmis ve giintimiize kadar degi-
sen yapilariyla gelmis olan bir diger yardim uygulamasi da vakif miiesseseleridir.
Insanlarin yardimlasma amaciyla tagmur ve taginmaz mallarmi toplum ihtiyaglari-
ni1 karsilamak icin dini ve hayri diisiincelerle halkin kullanimma tahsis etmelerine
dayanan bu sistemin temelleri zekat ve fitre de oldugu gibi dini &gretilerden giig
almaktadir (Isik, 2009: 1-2). Sanayi devrimi 6ncesi donemde bati toplumlarindakine
benzer sekilde meslek orgiitleri yapilanmalar: Osmanlr'da da goriilmektedir. 13 yy.
kurulmaya baglayan “Ahi Tegkilatlar1” bu meslek orgiitlerinin ilk 6rnekleri olarak
ortaya gtkmigtir. Caligma yasamini dini ve ahlaki degerlere gore diizenleyen Ahi
Teskilatlar1 (Bigat, 2007: 44), tamamen din ve tasavvuf yapisina dayanmakta, miislii-
man olmayanlar da kabul etmemekteydi. Uyelerinin karsilagabilecekleri ekonomik
ve sosyal tehlikelere karsi gesitli korumalar sunan Ahi Teskilatlari, tamamen dinsel
temelli olmalar1 ve toplumun tamamimna yonelik islevleri olmamasi sebebiyle yeni
aray1s ve olusumlara zemin hazirlamislardir (Giindiiz ve dig., 2012: 41). Bu durum
“Lonca Teskilatlar1”’min kurulmasimn beraberinde getirmistir. Lonca Teskilatlar1 ahi-
likten farkl olarak din ve tarikat esaslarina tabi olmayan, dini inanisi ne olursa olsun
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biitiin zanaatkar ve meslek erbaplarina yonelik hizmet veren mesleki yapilanmalar
olarak karsimiza ¢ikar (Bigat, 2007: 45). Lonca teskilatlari, “Orta Sandiklar1” ve “Te-
vaiin Sandiklar1” ile tiyelerine karsilasabilecekleri yagslilik, hastalik, sakatlik ve 6ltim
gibi tehlikelere karsi destek olarak yardimlarda bulunmuslardir (Stizek, 2012: 11-12).

Goriildiigii tizere sanayi devrimi 6ncesi donemlerde bati toplumlarinda ve iil-
kemizde (Osmanlt Dénemi) toplumun iiyeleri sosyal giivenlik ihtiyaglarini benzer
sekillerde karsilamaktaydilar. Ancak burada ayrim noktasi olarak “dinsel dgretiler”
6n plana gtkmaktadir. Bat1 toplumlarinda kilise ve diger dini kuruluslarin yaptig:
yardimlar énemliyken asil agirligin zayifta olsa devlet yardimlar: ve mesleki orgiit-
ler iizerinden yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Osmanli'da dini 6gretiye
dayali yardimlar 6n plandayken, mesleki orgiitler {izerinden yapilan yardimlarm
dahi 6nemli bir siire boyunca dinsel temelli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.2. Sanayi Devrimi Sonrasi 19. Yiizyil Ac¢isindan Bat1 Toplumlar1 ve Osmanl
Devleti'ndeki Sosyal Giivenlik Uygulamalar1

Sanayi devrimi ile birlikte formel sosyal glivenlik anlayisina dogru yasanan degi-
sim, sanayilesen iilkelerin 19. yy. da devletin yasal araglari ile sosyal risklere 6nlem-
ler almaya basladig1 bir donemi baslatmistir (Ozsuca, 2013: 443). Sanayi devrimi ile
birlikte makinelesme ve degisen calisma bicimleri, iiretim tarzlar1 ve artan kdyden
kente go¢ dalgalari isi stnifinin dogumuna zemin hazirlamistir. Kapitalist sistemin
daha fazla kar giidiisii ve isgileri sadece {iretimin araglarindan birisi olarak gormesi,
isci sinifini ¢ok zor sartlar altinda ¢alismak ve yasamak durumunda birakmustir (Ce-
lik, 2002: 8, Yazgan, 1992: 39). Isci siufinin yasadig1 bu zorluklar karsisinda 19. yy.
da kamu giiciiyle alinan ilk 6nlemler Ingiltere’'de gerceklesmistir. 1802 yilinda fab-
rikalardaki calisma kosullarini diizenleyen ilk yasalar olan “Fabrika Yasalar1” kabul
edilmistir. Fabrika Yasalari'nin bu ilk uygulamast sadece ¢ocuklar: kapsamaktaydi
ve igerik olarak tekstil fabrikalarinda galisan ¢ocuklarin giinliik 12 saatten fazla calis-
tirilmamasini icermekteydi. Devam eden yillarda Tngiltere’de 1833 yilinda gikarilan
Fabrika Yasast ile 9 yasindan kiiclik ¢ocuklarin tekstil fabrikalarinda calistirilmast
yasaklanmistir. Ayrica ayni yasa 9-13 yas arast cocuklarin giinde 9 saatten ve haftada
48 saatten fazla calistirilmasini yasaklarken, 14-18 yas arasi ¢ocuklarinda giinde 10
saatten fazla ve haftalik 69 saatten fazla galistiriimasini yasaklamigtir. Yine Ingiltere
de 1847 yilinda ¢ikarilan “10 Saat Yasas1” ile kadinlarin ve geng iscilerin tekstil fabri-
ka ve atolyelerinde giinliik ¢alisma siireleri 10 saat ile stnirlandirilmistir. 1908 yilina
kadar olan gelismeler incelendiginde, ingiltere’de erkek iscileri korumaya yonelik
bir yasa olmadig: goriiliir. Erkek isgileri de korumayi hedefleyen ilk yasa Ingiltere’de
1908 yilinda komiir madenlerinde ¢alisan iscilerin giinliik ¢alismalarini 8 saat ile
sinirlayan yasayla olmustur. Fransa’da ise 1848 yilinda yasanan “Ikinci Cumhuriyet
Devrimi” ile is saatleri Paris’te ¢alisan isgiler i¢in giinliik 10 saat, Paris disinda cali-
san isciler icin giinliik 11 saat ile sturlandirilmistir (Celik, 2013: 15-17).

Isci simifi ve miicadelesi adina calkantih gegen 19. yy. da sosyal giivenlik adina
atilan en énemli adim Bismarck tarafindan Almanya'da gerceklestirilmistir. Sanayi-
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lesme stirecini ¢ok agir bicimde gegiren ve 1877 ekonomik krizi ile iyice zor durum-
da kalan ve yasam sartlar1 glinden giine kotiiye giden iscilerin sosyal risklere kars:
giivenligini saglamak icin ilk sosyal sigorta sistemi Almanya’da kurulmustur (Gii-
zel, 2005: 64). Bismarck modeli olarak adlandirilan bu sistemin getirdigi yenilikler
icinde; 1883 yilinda hastalik sigortasinin kabulii, 1884 yilinda is kazas: sigortasmin
kabulii, 1889 yilinda yaghlik sigortasinin kabulii bulunmaktadir (Ayhan, 2012: 46).
Kabul edilen bu yasalar uyarinca (Korkusuz ve Ugur, 2013: 75):

1. Hastalik sigortasi 1/3 oraninda iscinin katkisi, 2/3 oraninda isveren katkist ile
saglanmakta; hastalik halinde, {icretsiz tibbi yardim ve 13 hafta boyunca kendine 1/2
ticret tutarinda gecici isgoremezlik 6denegi 6denmekteydi.

2. Malulliik ve yaghlik sigortasi igin sigortali ve igveren primleri yaninda, devle-
tin de genel biitceden katkis1 ongoriilmiistii.

3. Is kazalar halinde yapilan yardimlar, sadece isveren derneklerince karsilan-
maktayken, is kazasina iliskin yasa, sorumluluk ilkesi yaninda, kazanin yiikiiniin
isverene ait oldugu esasini benimsemisti.

Ozel sigortanin zorunlu hale getirilmesi ve finansmanina iscilerle isverenlerin
katilmast ilkelerini tasiyan bu sistem, kazang esasina ve mesleki faaliyet olciitiine
bagliydi (Balci, 2008: 91).

19. yy. sonlar1 ve 20. yy. baslarmna kadar devam eden siirecte bat1 toplumlarmnda
yasanan diger onemli gelismeler ise; Ingiltere’de 1908 yilinda “Yagh Aylig1 Yasast” ve
1911 yilinda “Ulusal Sigorta Yasas1”'nin kabulii, 1914 yilinda Avrupa’da 12 tilkede is
kazasi, 10 tilkede hastalik sigortas: ve 8 iilkede yaslilik sigortalarinin kabul edilme-
sidir (Celik, 2013: 17).

19 yy. itibari ile bat1 toplumlarinda sosyal giivenlik anlayist adina sayilan ge-
lismeler yasanirken, sanayi devriminin Osmanli'da yasanmamis olmasinin de etki-
siyle sosyal giivenlik alanindaki ilerlemeler oldukga smurli bir seviyede kalmistir.
Vakiflarin ve gorece Lonca Teskilatlari'nin etkisinin devam ettigi Osmanli'da sosyal
giivenlige yonelik ilk gelismelerin Tanzimat doneminde yasanmaya bagsladigini soy-
lemek miimkiindiir. Ancak Osmanli'da sanayi devriminin yasanmamis olmasinin
bir sonucu olarak isgi-isveren iligkilerinin az olmasi, sosyal giivenlik alanindaki ye-
niliklerin de fazla 6nemli olmayan, sinirli etkilere sahip ve gecici diizeydeki belgeler
diizeyinde kalmasina sebep olmustur (Korkusuz ve Ugur, 2013: 99). Bu donemin
gorece onemli gelismelerinden ilki 1863 tarihli Maden Nizamnamesi'dir. Bu nizam-
name ile iscilerle ilgili ilk 6zel diizenlemeler yapilmistir. Eregli komiir bolgesi ile
sinirl bir etkiye sahip olan 1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi ile de ticretli is yiikii ge-
tirilmistir. Takip eden yillarda gikarilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise 6nceki
uygulamalara gore daha kapsamli bir igerige sahiptir. Ayrica Maadin Nizamnamesi,
iscilerin tatil ve dinlenme zamanlari, ticretleri ve 6denme bicimleri, barinma, is ka-
zalarina karst 6nlemler, madenlerde doktor bulundurulmasi, is kazasina ugrayan
iscilere ve isci 6liimlerinden sonra ailelerine tazminat ddenmesi gibi hiikiimler tasi-
masi ve sosyal yasami diizenleyen ilk belge olmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Bi-
gat, 2007: 43). Tersane-i Amire’ye Mensup Isci Vesairenin Teatidiyeti Hakkinda 1909
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tarihli Nizamname ile 1910 tarihli Hicaz Demir Yolu Memur ve Miistahdemlerin
Yardim Nizamname'leri de iscilerin ¢alisma sartlariyla ilgili kismen de hastalik, kaza
ve yashilik gibi sosyal risklere karsi bazi yardimlar éngdrmekteydi. Basta maden isgi-
lerinin ve sonrasinda diger iscilerin ¢alisma kosullarmni diizenlemeye yonelik bu si-
nirli adimlarin yaninda ayni dénem i¢inde memurlara ve askerlere yonelik kurulan
yardim sandiklar1 da bulunmaktadir. 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sand1g1, 1881 tarihli
Emekli Sandig1, 1909 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit sandiklari ile 1917 tarihli Sirketi
Hayriye Tekatit Sandiklari asker ve memurlarin emeklilik durumlarini ilgilendiren
bazi diizenlemelerdi (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 32).

19. yy. da bat1 toplumlarindaki ve Osmanlr'daki sosyal giivenlige yonelik ge-
lismeler incelendiginde, yeterli olmamakla birlikte gesitli ilerlemelerin yasandig:
goriilmektedir. Sanayi devriminin ve &zgiirliik¢ii hareketlerin etkileri bati toplum-
larinda kendisini daha gok hissettirirken, is¢i sinifinin kazanimlarinin da ayni oran-
da Osmanlr'ya kiyasla fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Osmanli'da sanayi
devriminin yasanmamasi, is¢i sinifinin olmamasi, zanaat ve tarimsal agirlikl {ireti-
min devam etmesi bu durumun énemli sebepleri arasinda gosterilebilir. Ayrica isci
siifinin olusmamasina bagh olarak miicadeleci bir ortamin ortaya ¢tkmamasi da,
Osmanlr'da devletin kamu giicti ile sosyal giivenlik alaninda daha fazla yenilikler
yapmast icin gerekli baski ortaminin olusmasinin dniine gegtigini sdylemek miim-
kiindiir.

3.3. 20. Yiizy1l A¢isindan Bat1 Toplumlari ve Tiirkiye'deki Sosyal Giivenlik
Uygulamalar1

20. yy., yasanan gelismeler, diinyay1 sarsan ekonomik krizler ve diinya savaslar
sonucunda ozellikle bati toplumlarinda sosyal giivenlik alaminda atilimlar yapilan
bir yiizyil olmustur. Ozellikle 1929 ekonomik krizi sonrasi Amerika Birlesik Devlet-
leri'nin, krizin etkilerini azaltmak i¢in yapti$1 calismalar ve sosyal glivenlik kavra-
minin hukuki literatiire ve toplum yasamina girmesi (Ayhan, 2012: 42), Ikinci Diinya
Savast'min stirdiigii yillarda William Beveridge tarafindan yoksullugu hedef alan ve
yoksullukla miicadeleyi dngoren “Universal” bir sosyal giivenlik sistemi diistincesi-
nin ortaya atilmasi 6nemli gelismelerdir. Beveridge nin bir rapor halinde ingiliz Par-
lamentosu'na sundugu tasari, yoksullukla miicadele baglaminda islerlik kazandiril-
mus bir sosyal giivenlik sistemi ile milli gelirin toplum icinde yeniden dagitimini 6n
gormekteydi. Toplumun biitiin iiyelerine asgari bir geliri ongoren bu sistem, kazang
esasina dayal1 yapisi ile Bismarck Modelinden ayrilmaktadir. Toplumun tamamini
korumay1 hedef almasi dolayisiyla “Universal” model olarak adlandirilan bu siste-
min temel ilkeleri su sekildedir (Korkusuz ve Ugur, 2013: 71-75):

1. Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik,
2. Yonetimde birlik,

3. Primlerde teklik ve vergilerle katki saglanmas,

188



Bir Sosyal Politika Aract Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya'da ve Tiirkiye'de Gelisimi Uzerine Bir Inceleme

4. Sosyal giivenlik sisteminin “tam istthdam” ve “ulusal saglik” politikalariyla
desteklenmesidir.

Devam eden siireg igerisinde 1944 yilinda ILO'nun 26. toplantisinda yayimlanan
Filadelfiya Bildirgesinde de yoksulluga atifta bulunularak, birinci béliimde yayin-
lanan temel ilkeler arasinda “Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina
yonelik bir tehlike olusturur” maddesine yer vermistir (http://dosya.isvesosyalgu-
venlik.com/mevzuat/m137.pdf). 1948 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile sosyal giivenlik
hakkinin, bir insan hakki oldugu kabul edilmis, ayrica bildirgenin 22. ve 23. Madde-
lerinde bu haktan soz edilmistir ((http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html).
1961 yilinda ise Avrupa konseyi iiyesi 16 {ilke tarafindan Avrupa Sosyal Sart1 kabul
edilmis ve 1965 yilinda ytiriirltige girmistir. Avrupa Sosyal Sarti'da temel ekonomik
ve sosyal haklarin i¢inde sosyal giivenlik hakkinin kabul edilmesi agisindan énem-
lidir. Ozellikle 12., 13. ve 14. Maddeleri ile sosyal giivenlik hakkindan bahsederek,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini takviye edici bir nitelik tasir (Aydmn, 2014:
25). 1988 yilinda Ek protokol, 1991 yilinda degisiklik protokolii, ve toplu sikayet sis-
temini ongoren ek protokol diginda “Gozden Gegirilen Avrupa Sosyal Sart1” olarak
yenilenen bu belge, 12. maddesinin “Sosyal Giivenlik Hakki” basligini tagimasi agi-
sindan 6nemlidir. Ayrica gerek Beveridge Raporu gerekse de Filadelfiya Bildirgesin-
de oldugu tizere yoksulluga atifta bulunarak 30. maddesinde “yoksulluga ve sosyal
dislanmaya kars: koruma hakki” ifadesine yer vermistir (Korkusuz, 2005: 131). 1964
yilinda kabul edilen ve 1968 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu
ise 13 tilke tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. 102 Sayili ILO s6zlesmesin-
de sayilan 9 sosyal riski iceren bu uluslararas: belge, onaylayan devletlerin bu sos-
yal risklerden en az 6 tanesini kapsayacak sekilde bir sosyal giivenlik sistemi insa
etmeleri konusunda getirdigi yenilikler agisindan énem tagimaktadir (izgi, 2008:
87). 1990 yilinda ise, ilk Avrupa Sosyal Kodundan bagimsiz olarak, sosyal giiven-
likte saglanan korumay: ve bu alandaki yiikiimliiliiklerini uyumlu kilmak, gelisen
kosullara uygun yeni haklar éngdrmek amaciyla imzaya agilan “Gozden Gegirilen
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu” baslikly, ilkinden bagimsiz ve zamanli onun yerini
alacak olan yeni bir belge kabul edilmistir. 1972 yilinda imzalanan ve 1977 yilinda
yiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ise sosyal giivenlik hakkina
vurgu yaparak esitlik ilkesini 6n plana ¢ikarmistir. Genel kabul goren ilke, hicbir
insanin gelir seviyesi diistikliigii sebebiyle temel hak ve ihtiyaglarindan mahrum bi-
rakilmamasi, bu konuda devlet desteginin gelistirilecek sosyal yardim programlari
ile gerceklestirilmesidir (Izgi, 2008: 87-88).

20. yy. da bat1 toplumlarinda sosyal giivenlik anlayis: ve sistemlerine yonelik
yasanan bu gelismeler 6zellikle gelismis {ilkelerde refah seviyesini arttiric1 etkiler
saglamigsalar da, 19801 yillarda ¢alisma yasami ve toplumsal hayatta yasanan do-
niistimler sosyal giivenlik sistemleri ve kapsamlarma yonelik elestirileri de berabe-
rinde getirmistir. Oncelikle sosyal giivenlik sistemlerine getirilen kapsam sorunu
on plana ¢ikmaktadir. ILO verilerine gore giiniimiizde diinya niifusunun sadece %
20lik boliimiiniin uluslararas: standartlara uygun sekilde sosyal giivenlik sistemle-
rine dahil olmast sorunu agiklar niteliktedir. Ayrica diinya niifusunun yaklagik %
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40'lik boliimiiniin ise higbir sekilde sosyal giivenlik korumasima dahil olmamasi da
diistindiirticii bir diger sorundur. Ayrica az gelismis ve gelismekte olan baz: ilke-
lerde kayit dist istthdamin kalict bir ¢alisma bigimine dontismesi de sosyal giiven-
lik sistemleri agisindan giin gegtikge bir sorun halini almaktadir. Kiiresellesmenin
koriikledigi kacak insan ve emek gogii, kayit dist ¢alismayr arttirarak, bir yandan
primli sosyal giivenlik rejimlerinde prim 6deyenlerin sayisini azaltmis diger yandan
ise prim 6deyenlerin {izerinden bagimli niifus sayisini arttirmistir. Sosyal giivenlik
sistemleri ile ilgili olarak bir diger sorun ise finansmani noktasinda kendisini goster-
mektedir. Tahsis edilecek kaynak miktarlar, gelir araglary, tercih edilecek finansman
yontemleri, finansmanin temel ekonomik gostergeler tizerindeki yansimalari tize-
rinde ¢okga durulan ve tartisilan bir konudur. Sosyal giivenlik sistemleri iizerinde
bask: olusturan bir diger konuda yaslanan niifus ve saglik harcamalarindaki artis
olarak kendisini gostermektedir. Niifusun yaslanmasi sorunu, sosyal giivenlik sis-
temleri iginde galisarak prim 6deyen niifusun sayisini azaltarak bagimli niifusu art-
tirdig1 gibi, saglik alanindaki harcamalari da arttirarak sistem tizerindeki yiikii iyice
agirlastirmaktadir (Alper ve dig., 2012: 37-47).

Bati1 toplumlarinda bu gelismeler yasanirken iilkemizde sosyal giivenlik anla-
yisinin ve sistemlerinin gelisimi 20. yy. da, Osmanli dénemine gore hizlanmis ve
kokli degisiklikler yasanan bir siireci ortaya gikarmustir. Heniiz cumhuriyetin ilan
edilmedigi ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kuruldugu ve Kurtulus Savasi
donemi olarak adlandirilabilecek yillarda ¢ikarilan iki kanun Tiirkiye'nin sosyal gii-
venlik alanindaki ilk hukuksal belgeleri olmalar1 acisindan 6nemlidir. Bunlar, 1921
tarihli ve 114 Sayil1 Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Toz-
larmin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ve yine 1921
tarihli 151 Sayih Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun'laridir. 114 Sayil: Kanunla komiir tozlarmin satisindan elde edilecek gelirin
maden iscileri yararina kullanilmasi amaglanmis, 151 Sayili Kanun'la da ”ihtiyat”
ve “Tevatin” sandiklar1 kurularak igverenlerin belirli durumlarda iscilere saglik yar-
dimlar1 yapmas: hedeflenmistir (Giizel ve dig., 2012: 30).

Cumhuriyet doneminin ilk is yasasi olan 1936 tarihli ve 3008 Sayili Is Kanunu
ile sosyal sigortalarm kademeli bir sekilde kurulmasi planlanmis, ancak ilk sigorta
kollarinin kurulmas sosyal sigortalarin kurulus tarihi olan 1946 yilina kadar gergek-
lesmemistir. Bu dénemde sosyal giivenlik ihtiyaci agisindan biitiinciil bir yaklagimi
gerektiren i¢ ve dig faktorlerin varligina ragmen parcal bir sosyal giivenlik sistemi
ortaya gtkmustir (Makal, 2002: 399). 1946 yilinda yiiriirliige giren 4792 Sayili Isci Si-
gortalar1 Kurumu Kanunu, isciler agisindan sosyal giivenlik sisteminin alt yapisini
hazirlamigtir. 1950 yilinda ise 5434 Sayih Emekli Sandigi Kanunu ile kamu sekto-
rii ¢alisanlari tek cat1 altinda sosyal giivenlik sistemine dahil edilmislerdir. Sigorta
kollart ise sirastyla; 1945 tarihli 4772 Sayili Is Kazasi, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Kanunu, 1949 tarihli 5417 Sayili Ihtiyarlik Kanunu, 1950 tarihli 5502 Sayih Hastaltk
ve Analik Kanunu ile 1957 tarihli 6900 Sayili Maluliyet, Thtiyarl ve Oliim Sigortalar1
Kanun’lari ile hayata gegmislerdir. 1964 yilinda ise 506 Sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ile énceki donemlerde mubhtelif sekil ve tarihlerde diizenlenen sigorta kollari
tek bir kanun ile birlestirilerek Isci Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu
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(SSK) adini almistir. 1972 yilinda yiiriirlige giren Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur) sayesinde kendi
nam ve hesabina calisanlar da sosyal giivenlik sistemine dahil edilmislerdir. Bunun
sonucunda SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur'dan olusan pargali bir sosyal giivenlik
sistemi hayata gecirilmistir (Gokbayrak, 2010: 145). Primli rejime dayanarak olus-
turulan sosyal giivenlik sisteminin, prim 6deme gii¢ ve kabiliyeti olmayanlar1 da
sosyal giivenlik sistemine dahil etmeyi amaglayan ve primsiz rejim prensibine da-
yanan sosyal yardim ve sosyal hizmet ayaklar1 da 1976 tarih ve 2022 Sayili Kanun
ile 65 yasin iizerindeki yoksullara aylik verilmesi; 1986 tarih ve 3294 Sayili Kanun
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurularak, vakiflar araciligiyla
yoksullara ayni ve nakdi yardim yapilmasy; 1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile muhtag ¢ocuk, yash ve sakatlara yonelik
hizmet sunumu; 1992 tarih ve 3816 Say1ih Yesil Kart Kanunu ile yoksul vatandaglara
saglik yardimi olarak hayata gecirilmistir (Giivercin, 2004: 92-93).

Ozellikle finansman sorunundan kaynakli olarak 2000 yillara biitiin diinyada ol-
dugu gibi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi>nde de revizyon ve yenilik ihtiyaglari ortaya
ctkmustir. 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 Sayili Kanun, sosyal giivenlik sisteminde olu-
sabilecek aciklar1 kapatmaya yoneliktir. Bu kanun kapsaminda emeklilik yasinin
kademeli olarak kadinlarda 58 ve erkeklerde 60'a cikarilmasi, prime esas kazangla-
rin arttirilmasi ve bazi sigorta kollari igin alinan prim tutarlarinin yiikseltilmesi gibi
uygulamalara gidilmistir. (Ozsuca, 2003: 144-148). Bu dénemde 4632 Sayili Birey-
sel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile tamamlayici bir 6zellik tastyan bireysel
emeklilik sistemi olusturulmus, ¢esitli kanun hitkmiinde kararnameler vasitasiyla
SSK, Bag-Kur ile Is ve Isci Bulma Kurumu yeniden yapilandirilmaya calisilmistir
(Gokbayrak, 2010: 146-150).

2008 yilinda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
yiiriirliige girmesi ile de SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Kanunlar ytirtirliikten
kaldirilarak tiimiiniin tek cat1 altinda toplanmalar1 saglanmustir (http://www.mevzu-
at.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch).

20. yy. da basta Avrupa olmak {izere bat: toplumlarinda yasanan gelismeler aci-
sindan ele aldigimizda Tiirkiye'nin 1948 yilinda ilan edilen “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini” 1949 yilinda kabul ettigini gormekteyiz (http://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/7217.pdf). ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 102 Sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi ise tilkemizde yaklasik 20 yillik bir gecikme
sonucu 1971 yilinda kabul edilmis ve 1974 yilinda yiiriirliige girmistir. 1961 yilinda
imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ise tilkemiz tarafindan 1996 yilinda bazi maddele-
rine ¢ekince koymak suretiyle imzalanmistir. Hemen belirtmek gerekir ki Tiirkiye
tarafindan imzalanan bu belge Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 belgesidir
(http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/26488). 1968 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu ise Tiirkiye tarafindan diger 12 tilkeyle birlikte onaylanmistir
(Korkusuz ve Ugur, 2013: 87). Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ise 1977 yilinda
yiriirliige girmis ve 1976 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanarak Avrupali devlet-
lerle ayni y1l yiirtirliige sokulmustur (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15655).
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Batili {ilkelerle benzer sekilde iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemi de gesitli so-
runlarla kars1 karsiyadir. Gorece olarak geng bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olmamiza ragmen finansman sorunu sosyal giivenlik sistemimiz karsisindaki en
biiytiik tehdit olarak goriinmektedir. Finansal sorunlar getirdigi problemler 1999 y1-
linda itibaren sistemimizin yeniden gdzden gegirilerek revize edilmesini gerektirmis
ve gesitli adimlar atilmigtir. Bir diger problem ise kayit dis1 istihdamin iilkemizde
yiiksek boyutlara ulasmasidir. Kayit dist istthdam hem 6denen prim miktarini azal-
tarak hem de prim 6deyenlere olan bagimli niifusu arttirarak sosyal giivenlik siste-
mimizin finansman sorununu daha fazla biiyiitmektedir (Glimiis, 2010: 7-10).

SONUC

Sanayi devrimi ile birlikte biitiin diinyada basta calisma bicimlerinde yasanan
degisimler ¢ok kisa bir siire iginde etkilerini sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamda
da gostermeye baglamistir. Teknolojik ilerlemeler, makinelesme, fabrikalarin say1-
smin artmasi ve yeni tiretim bicimleri kirsal alanlardan kentlere go¢ hareketlerini
tetiklemis, genis aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina dogru bir doniisiimii bas-
latmistir. Biiytiyen sehirler ve fabrikalarmn isgiicii ihtiyaci, ortaya ¢ikmaya baslayan
yeni aile yapisi, yeni ¢alisma bigimleri ve {iretim tarzi is¢i sinifinin dogumuna ze-
min hazirlamig ve sanayi devriminin en dnemli sonuglarindan birisi olan toplum-
sal sinuflar ve bu simiflarin en 6nemlisi olan isci sinift ortaya ¢ikmustir. Yasamlarin:
stirdiirmek i¢in emeklerinden bagka hicbir seyi olmayan is¢i sinifi, kapitalist sistem
icerisinde sermayenin siirekli artan kar istegi karsisinda ¢ok kisa siirede ¢aresiz ka-
larak insan onuruna sigmayan sartlarda ¢alisma ve yasamak zorunda birakilmistir.

Kapitalist ekonomik sistemin sozlesme serbesti ad1 altindaki uygulamalarimnm isci
siifinin sorunlarina ¢oziim {iretmeyecegi gercegi sonucunda kamu giiciiyle belirli
onlemler alinmast zorunlulugu kendisini gostermistir. Bu sartlar altinda ortaya ¢ikan
sosyal politika kavrami, kamu vasitasiyla gesitli araglar kullanarak ilk baslarda isci
siifinin ve ilerleyen siirecte tiim toplumun ihtiyaglarimi karsilamaya yo6nelik uygula-
malara gitmistir. Sosyal giivenlik, hem kapsami hem de uygulama alanlar1 agisindan
sosyal politika uygulamalarmin 6ne ¢ikan araclarindan birisi olmustur. Bat1 toplum-
larinda Onceleri yavas bir sekilde gelisen sosyal gilivenlik anlayisi ve uygulamalari,
is¢i siifinin giiclenerek ve sosyal, siyasal, ekonomik alanlarda kendisini daha fazla
hissettirmesiyle birlikte 6zellikle 20. yy. da hizli bir gelisim siirecine girmistir. Ancak
bat1 toplumlarmda 6nceleri is¢i sinifinin daha sonra tiim halkin sosyal giivenlik anla-
mindaki kazanimlarin Tiirkiye'de esit derece de gormek miimkiin olmamustir.

Sanayi devrimine kadar biitiin diinyada oldugu iizere Osmanh toplumunda da
geleneksel yontemlerle giderilmeye calisilan sosyal giivenlik ihtiyaci, o gliniin sart-
larinda gerek kiiltiirel gerekse de dini motifler gergevesinde giderilmeye calisilmistir.
Ancak sanayi devriminin Osmanlrda yasanmamis olmasinin bir sonucu olarak isci
siifinin olusmamast, tiim toplumun sosyal giivenlik anlaminda kazanimlar elde et-
mesini engellemistir. Isci siufinin bu noktadaki 6nemi, bat: iilkelerinde basta sosyal
giivenlik alanindaki kazanimlar olmak tizere, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal ka-
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zanimlarin is¢i siifinin dnderliginde gergeklesmis olmasidir. 20. yy. baslarma gelindi-
ginde batih toplumlarin sosyal giivenlik alaninda yaptig1 atilimlar, sosyal sigortalarin
kurulmasi, ¢calisma saatlerinin ve sartlarinin diizenlenmesi, kadin ve ¢cocuk calistirma-
nin kontrol altia alinmasi ¢abalar1 kendisini Osmanli'da gosterememis ve Cumhuri-
yet dénemine sosyal giivenlik alaninda bir miras ve alt yap: birakilamamuistir.

Tiirkiye'de sosyal giivenligin dnemi Cumhuriyet donemi ile anlasilmaya bas-
lanarak gerekli diizenlemeler getirilmistir. Cumhuriyet donemi yonetimlerinin bu
konuda yaklagimlarini anlamak icin, heniiz Kurutulus Savasi esnasinda ve Cumhu-
riyetin bile ilan edilmedigi dénemlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde konunun
ele almarak bazi yasalarin yiiriirliige konulmasi verilebilecek rneklerdir. Iyi niyetli
cabalar ve galismalara ragmen gerek Cumhuriyetin hentiz geng olmasi gerekse de
onceki donemlerden aktarilan bir alt yapinin olmamas sosyal giivenlik alanindaki
calismalarin istenen diizeyin altinda kalmasina sebep olmustur. 20. yy. agisindan
ele alindiginda tiim diinyada sosyal giivenlik alanindaki iyilestirme ve yenilikleri
de igeren uluslararasi metin ve anlasmalar1 onaylayan (bir kismu1 daha geg siirelerle
de olsa), toplumun tamamini kapsayict diizenlemelerle bir sosyal giivenlik sistemi
kuran Tiirkiye, ge¢ de olsa batili toplumlarin sosyal giivenlik anlayisina yakin bir
sisteme islerlik kazandirmaya calismistir.

Burada dikkat cekici nokta, calismalar1 19. yy. da baslamis sosyal giivenlik sis-
temlerine sahip batili tilkelerin giintimiizde karg1 kargiya olduklar: finansman, kay1t
dist istihdam, yaglanan niifus gibi sosyal giivenlik sistemlerini tehdit eden tehlike-
lerle, Tiirkiye'nin, sosyal sigorta sisteminin kurulusu milat kabul edilirse heniiz 70
yillik bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasina ragmen karg1 kargiya kalmasidar.
Bu durumda, gegmisten gelen bir sosyal giivenlik mirasimizin ve kiiltiirtimiiziin ol-
mamasinin, teknolojik, ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismelerimizin batil top-
lumlarin gerisinde olmasmin etkileri oldugu sdylenebilir. Beraberinde revizyon ve
yenilenme ihtiyaglarini1 da getiren bu sartlar, gerekli diizenlemeler ve iyilestirmeler
yapimadig: takdirde Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemini derin bir kaosa stirtikle-
me riskini tasimaktadir.

Temelde Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin hayata gegirilmesi ve islerlik ka-
zandirilmasi konusunda geg adimlar atarak batili toplumlarin gerisinde kalmasini sa-
nayi devrimini yasamamasina ve bununla direkt baglantili bir bicimde is¢i sinifinin
dogumunun gecikmesine baglamak miimkiintidiir. Bagta Kita Avrupa’si olmak iizere,
tim diinyada toplumsal kazamimlarmn is¢i smifinin 6nderliginde oldugunu tarihsel
gelismelere dayandirarak sdylemek miimkiindiir. Isci smifinin olmadig1 veya gec ge-
listigi Tiirkiye'de de sosyal giivenlik hakk: gibi temel insan haklarindan olan sosyal
kazanimlarin ortaya ¢tkisinin gecikmesi ve yetersiz seviyede gerceklesmesi bu gergeve
de normal karsilanmasi gereken bir durumdur. Geciken ve yetersiz seviyede olan bu
kazanimlarin, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin kars: karsiya oldugu tehlikelerin
de gbz ontine almarak hizlandirilmasi ve iyilestirilmesi toplumsal yasamin kalite ve
standartlarimin gelismis toplumlar seviyesine ¢ikarilmast igin 6nem tagimaktadir.
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Abstract

This article investigates the interplay between interstate economic and security
relations by conducting a comparative analysis of United States’ (U.S.) trade fric-
tions with China, Japan and South Korea. The data demonstrate that the U.S. re-
sponded to its East Asian allies during the Cold War with retaliatory measures
when they started to make trade surpluses against the U.S. Thus, it could be ex-
pected that the U.S. would respond to its mounting trade deficit against China after
2001 even more decisively, since it has had territorial disputes with this country.
However, our analysis indicates that the U.S. followed a more docile approach with
China until its 2008 economic crisis. This puzzle is explained by a number of eco-
nomic and political factors. Our analysis concludes with insights for the coordina-
tion of trade and security policies at the governmental level and for the World Trade
Organization’s dispute settlement mechanism.

Key words: Trade, security, retaliation, United States, Japan, South Korea, WTO.

A.B.D./nin Cin, Japonya ve Giiney Kore ile Ticari Siirtiismeleri-
nin Karsilagtirmali Bir Analizi, 1985-2016

Ozet

Bu makale, A.B.D.’nin Cin, Japonya ve Giiney Kore ile yasadig: ticari siirtiisme-
lerin karsilastirmali bir analizini yaparak iilkelerin ekonomik ve giivenlik iliskile-
ri arasmdaki etkilesimi incelemektedir. Veriler gostermektedir ki, A.B.D., SoSuk
Savas doneminde Dogu Asyali miittefikleri kendisine kars: ticaret fazlas: vermeye
basladi§inda bu iilkelere misilleme kabilinde tedbirlerle karsilik vermistir. Bu ne-
denle, A.B.D.'nin toprak anlasmazhi: yasadigr Cin'e karst 2001 'den beri vermekte
oldugu devasa ticaret agigina ¢cok daha kararly tepki vermesi beklenebilir. Ancak,
analizimiz gosteriyor ki 2008 ekonomik krizine degin ABD Cin'e karst daha pasif
bir yaklasim gostermistir. Bu muamma cesitli ekonomik ve siyasi sebeplerle agik-
lanmaktadir. Analizimiz, ticaret ve giivenlik politikalarinin hiikiimet seviyesinde
koordinasyonu ve Diinya Ticaret Orgiitii ihtilaflarn halli mekanizmast alanlarin-
da sonuglar ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret, giivenlik, misilleme, A.B.D., Japonya, Giiney Kore,
DTO.
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1. INTRODUCTION

Trade between China and the United States (U.S.) has expanded dramatically
since 1979 and reached its highest volumes after China’s accession to the World
Trade Organization (WTO) in 2001. During the first seven years of China’s mem-
bership in the WTO, the U.S. trade deficit against this country reached an unprec-
edented USD 258.5 billion.! During the same period, the U.S. government accused
China of following unfair trade practices, including currency manipulation. The cen-
tral question to this article is, why did the U.S. fail to use retaliatory economic and
diplomatic measures against China, as it used against Japan and South Korea under
similar circumstances in previous decades? This is a puzzling relationship both from
realist and neoliberal perspectives, because Japan and South Korea have been close
allies of the U.S., which, on the other hand, has territorial disputes with China.> Thus,
if anything, the U.S. could be expected to retaliate more against China, whose rela-
tive trade gains could translate into military power.

This article conducts a comparative analysis of U.S.” trade frictions with China,
Japan and South Korea for the period 1985-2016 with an extensive use of descriptive
statistics in order to: (1) reveal retaliation patterns of the U.S. against its allies, and
(2) the degree to which these patterns apply to its relations with China. Our analysis
offers insight into trade relations with allies and rivals, as well as for the limitations
of the World Trade Organization’s dispute settlement mechanism.

2. TRADE WITH ALLIES
2.1. Japan-U.S. trade relations

Lovett et al. noted that the Kennedy Round, as part of the General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) negotiations, significantly decreased tariffs in 1967 especial-
ly for the American automobile market without getting reciprocal reductions from
Japan and other developing countries. Since Western European countries kept their
markets protected against Japanese cars, it was inevitable for Japan to focus on the
American market while enjoying its most favored nation status in this country. The in-
creasing Japanese competitiveness was attributed to its technological and managerial
innovations, as well as its undervalued currency (Yen) against the U.S. dollar (USD).?

The U.S. had already started to make a trade deficit against Japan in 1965, and it
reached USD 1 billion in 1971. While this amount was still negligible compared to
the U.S. gross domestic product (GDP) at the time (USD 5.525 trillion),* the Nixon

1 U.S. Census Bureau, Trade in Goods (Imports, Exports and Trade Balance), 2017, http://www.
census.gov/foreign-trade/balance/index.html (retrieved on: March 22, 2017).

2 Robert G. Sutter, Chinese Foreign Relations: Power and Policy since the Cold War, (Lanham, MA:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2008.)

3 William A. Lovett, Alfred E. Eckes, and Richard L. Brinkman, U.S. Trade Policy: History, Theory,
and the WTO, (New York: ME Sharpe, 1999.)

4 United Nations Data, 2017, data.un.org/Data.aspx?d=SNAAMA &f=grID%3A101%3BcurrlD%
3AUSD%3BpcFlag%3Al (retrieved on: March 22, 2017)
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administration immediately applied a 10 percent import surcharge on all Japanese
exports. Langdon stressed that the Nixon administration was cautious about the
worsening trade imbalance and American competitiveness, so they intended to urge
the Japanese to revalue their currency as well. In 1977, the Orderly Marketing Ar-
rangement restricted Japanese TV and steel exports to the U.S. The Nixon, Ford, and
Carter administrations all pressured Japan to adopt “voluntary” export restraints
and to remove Japanese trade barriers against American products.’

In 1978, Japan surpassed the United Kingdom (U.K.) as the primary holder of
U.S. government securities. Although Japanese capital investment helped the U.S. to
finance its growing budget deficit, it also prevented the U.S dollar from losing value
against Yen and kept Japanese exports relatively cheap and competitive. The Japa-
nese-U.S. trade dispute escalated by the arrests of Hitachi and Mitsubishi employees
in 1982 on the charge of industrial espionage from the IBM, and by Mitsui’s attempt
to sell steel at artificially low prices.® The U.S. Congress officially condemned Japan
in 1985 for its protectionist and interventionist policies that created an unfair trade
and investment environment for American companies.”

By the early 1980s, the U.S. trade deficit against Japan had already risen sharply
due to Japanese automobile exports and protectionism of the Japanese domestic
market. The increase in the U.S. deficit led American manufacturers to urge their
government for further retaliation that finally turned the tide down in 1987. The U.S.
started to increase its pressure on Japan in 1992 after its trade deficit accelerated.®
The Clinton administration continued to force Japan to restrain its exports, which
slowed down again in the mid-1990s.” A major factor behind these policies is the
complaints filed by American companies against unfair practices, such as currency
manipulation and industrial espionage.'” The U.S. trade numbers with Japan, as well
as with South Korea, for the period 1985-2016 are presented in Table 1:

A review of the Japan-U.S. trade relations shows that the U.S. reacted to its trade
deficit against this country almost immediately by pushing for voluntary export re-
ductions and other means at the risk of destabilizing its key ally’s economy during
the Cold War. This is striking from both realist and neoliberal points of view, be-
cause Japan has been dependent on the U.S. military (especially nuclear) umbrella,
so this country was unlikely to translate its relative trade gains into security threats
against the U.S.

5  Frank Langdon, ‘Japan-United States Trade Friction: The Reciprocity Issue’, Asian Survey, 23(5),
1983, pp. 653-666.

6  Frank Langdon, ‘Japan-United States Trade Friction: The Reciprocity Issue’, Asian Survey, 23(5),
1983, pp. 653-666.

7 William A. Lovett, Alfred E. Eckes, and Richard L. Brinkman, U.S. Trade Policy: History, Theory,
and the WTO, (New York: ME Sharpe, 1999.)

8  Ibid.

9  Cristina Davis, ‘Japan: Trade and Security Interdependence’, Foreign Policy in Focus, 2(18), 1997,
pp- 1-3.

10 Gerald L. Curtis, “U.S. Policy toward Japan from Nixon to Clinton: An Assessment’ in Curtis (ed.)

New Perspectives on U.S.-Japan Relations, (New York: Japan Center for International Exchange,
2001.)
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Table 1: U.S. Trade with Japan and South Korea, 1985-2016 * *

Japan South Korea
Vear T[?S‘;')e % Deficit / Té;;‘)e % Deficit /
Billions Change U.S. GDP Billions Change U.S. GDP
1985 -46.2 0.011 4.1 0.001
1986 -55.0 19 0.012 -6.4 56 0.001
1987 -56.3 2 0.012 -8.9 39 0.002
1988 -51.8 -8 0.010 -8.9 0 0.002
1989 -49.1 -5 0.009 -6.3 -29 0.001
1990 -41.1 -16 0.007 4.1 -35 0.001
1991 -43.4 6 0.007 -1.5 -63 0.000
1992 -49.6 14 0.008 2.0 33 0.000
1993 -59.4 20 0.009 2.3 15 0.000
1994 -65.7 11 0.009 -1.6 -30 0.000
1995 -59.1 -10 0.008 1.2 -25 0.000
1996 -47.6 -19 0.006 4.0 233 0.000
1997 -56.1 18 0.007 1.9 -53 0.000
1998 -64.0 14 0.007 -7.5 295 0.001
1999 -73.4 15 0.008 -8.2 9 0.001
2000 -81.6 11 0.008 -12.5 52 0.001
2001 -69.0 -15 0.006 -13.0 4 0.001
2002 -70.0 1 0.006 -13.0 0 0.001
2003 -66.0 -6 0.006 -13.2 2 0.001
2004 -76.2 15 0.006 -20.0 52 0.002
2005 -83.3 9 0.006 -16.2 -19 0.001
2006 -89.7 8 0.006 -13.6 -16 0.001
2007 -84.3 -6 0.006 -13.2 -3 0.001
2008 -74.1 -12 0.005 -13.4 2 0.001
2009 -44.7 -40 0.003 -10.6 21 0.001
2010 -60.1 34 0.004 -10.1 -5 0.001
2011 -63.1 5 0.004 -13.2 31 0.001
2012 -76.5 21 0.005 -16.6 26 0.001
2013 -73.3 -4 0.004 -20.7 25 0.001
2014 -67.6 -8 0.004 -25.1 21 0.001
2015 -68.9 2 0.004 -28.3 13 0.002
2016 -68.9 0 0.004 -27.7 -2 0.001

* Negative trade (USD billions) indicates U.S. deficit against the stated country.
Sources: U.S. Census Bureau, Trade in Goods, and Bureau of Economic Analysis, 2017.

11  U.S. Census Bureau, Trade in Goods (Imports, Exports and Trade Balance), 2017, http://www.
census.gov/foreign-trade/balance/index.html (retrieved on: March 22, 2017) and Bureau of
Economic Analysis, National Economic Accounts (U.S. GDP in current dollars), 2017, http://
www.bea.gov/national/index.htm#gdp (retrieved on: March 22, 2017)
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2.2. South Korea-U.S. trade relations

Similar to the Japan-U.S. case, South Korean exports increased by 21 percent be-
tween 1975 and 1985 causing a trade imbalance against the U.S. Accordingly, Ameri-
can companies complained that South Korea was subsidizing its exporters and
adopting protectionist policies towards its domestic market. In response, the U.S.
restricted South Korean imports and pressured this country to liberalize its trade
policies.” For instance, the Carter administration immediately sought for voluntary
export restraints when South Korea almost tripled its non-rubber shoe exports to the
U.S. between 1975 and 1976. Other U.S. measures included charging anti-dumping
suits in 1983 and accusing South Korea for manipulating its exchange rate in 1988."
South Korea eventually yielded to U.S. demands.™

Ballo and Cunningham, and Odell noted that the U.S. retaliation was harsher
and more effective on South Korea than on Japan.”” While South Korea’s relative
economic weakness can partly account for this difference, the U.S. might also have
benefited from its previous experience with Japan's trade practices.'®

3. RETALIATION PATTERNS

Milner underlined that internationally-oriented companies resist the protection-
ist demands of domestically-oriented ones in order to keep markets open at home
and abroad. As trade interdependence increases at the international level, the former
group increases its economic and political influence, which in turn leads to further
trade liberalization.”

In the Japanese and South Korean cases, however, lobbying efforts were unified
for retaliation, because both internationally- and domestically-oriented American
companies were put into disadvantage by the trade practices of these East Asian
countries: while small- and middle-sized companies were losing market shares to
Japanese and Korean exports, U.S. exporters were not gaining access to their mar-
kets. Subsequently, the electoral competition in the U.S. diverted trade policies into a
protectionist direction.' Yet, the U.S. government obfuscated its retaliation by push-
ing for voluntary export restraints in Japan and South Korea, rather than increasing

12 Chung-in Moon, ‘Complex Interdependence and Transnational Lobbying: South Korea in the
United States’, International Studies Quarterly, 32(1), 1988, pp. 67-89.

13 Ibid; and Walden Ballo and Shea Cunningham, “Trade Warfare and Regional Integration in the
Pacific: The USA, Japan and the Asian NICs’, Third World Quarterly, 15(3), 1994, pp. 445-458.

14  John S. Odell, “The Outcomes of International Trade Conflicts: The US and South Korea, 1960-
1981, International Studies Quarterly, 29(3), 1985, pp. 263-286.

15 Tbid.
16 Wontack Hong, Trade and Growth: A Korean Perspective, (Seoul: Kudara International, 1994.)

17 Helen V. Milner. ‘Resisting the Protectionist Temptation: Industry and the Making of Trade
Policy in France and the United States during the 1970s’ International Organization, 41 (4),
1987, pp. 639-665.
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its own tariffs and quotas, due to reputational concerns in the international trade
regime."”

In 1985, the U.S. trade deficit against Japan exceeded 1 percent of the U.S. GDP
which led to the market oriented sector specific (MOSS) talks.” As the deficit con-
tinued to rise, the U.S. reacted with the Semiconductor Agreement to prevent the
dumping of Japanese semiconductors exports in 1986, economic sanctions in 1987,
the Structural Impediments Initiative (SII) in 1992, and the Framework for New Eco-
nomic Partnership in 1993. In 1994, the Japan-U.S. trade frictions were largely settled
by the Uruguay Round, which constituted the foundation of the WTO.*' Table 2
summarizes the U.S. retaliation patterns against Japan and South Korea in the 1980s
and the 1990s.

Table 2: U.S. Retaliation Years Against Japan and South Korea

Trad Japan Trad South Korea

. . rade . rade .

Ret;ll::mn USD % Change UDgﬁg:)/P USD % Change UD;ﬁg:)/P
Billions o Billions -

1985 -46.2 192 (1981-1985) 0.011 -4.1 21(1975-1985) 0.001

1986 -55.0 19 (1986) 0.012

1987 -56.3 2(1987) 0.012

1989 -6.3 54 (1985-1989) 0.001

1992 -49.6 20 (1990-1992)  0.008 -2.0 33(1992) 0.000

1993 -59.4 20 (1993) 0.009 2.3 15 (1993) 0.000

Sources: U.S. Census Bureau, Trade in Goods, and Bureau of Economic Analysis, 2017.

Similarly, the U.S. trade deficit against South Korea increased by 39 percent over
previous year in 1987 (see Table 1). Subsequently, the U.S. left this country out of
the list of eligible countries for General System of Preferences in 1989. When South
Korea increased its trade surplus again in 1992, the U.S. demanded voluntary restric-
tions on Korean imports and insisted for large-scale property rights protection in
1993.%

19 Beth Simmons, ‘International Law and State Behavior: Commitment and Compliance’ in
International Monetary Affairs, American Political Science Review, 94(December, 2000), pp. 819-
836; and Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, 1% ed., (Princeton and Oxford: Princeton University Press, 1984.)

20 Stephen D. Cohen, ‘United States-Japan Trade Relations’, Proceedings of the Academy of Political
Science, 37(4), 1990, pp. 122-136.

21 Frank Langdon , ‘Japan-United States Trade Friction: the Reciprocity Issue’, Asian Survey,
23(5), 1983, pp. 653-666; Gerald L. Curtis, “U.S. Policy toward Japan from Nixon to Clinton: An
Assessment’, in Curtis (ed.) New Perspectives on U.S.-Japan Relations, (New York: Japan Center
for International Exchange, 2001); Michael Duffy, “Trade and Politics: Mission Impossible’,
Time, Janua 1992, ht'tg ://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,974715,00.
html?promoi googlep (retrieved on January 2, 2017); and Ronald E. Dolan and Robert L.
Worden (eds.), Japan: A Country Study, (Washmgton GPO for the Library of Congress, 1994.)

22 Walden Ballo and Shea Cunningham, “Trade Warfare and Regional Integration in the Pacific:
The USA, Japan and the Asian NICs’, Third World Quarterly, 15(3), 1994, ptﬁ 445-458; and John
S. Odell, “The Outcomes of Internatlonal Trade Conflicts: The US and South Korea, 1960-1981’,
International Studies Quarterly, 29(3), 1985, pp. 263-286.

202



A Comparative Analysis of the United States’ Trade Frictions with China, Japan and South Korea, 1985-2016

Yet, trade deficit may become more problematic when parties have security dis-
putes with each other.”® President Nixon and his National Security Adviser Hen-
ry Kissinger “prided themselves on being realist” (p. 10) and believed that Japan
would eventually channel its economic capability into military strength unless it
was restrained by the U.S5.* These remarks point out their concerns for relative losses
against allies during the Cold War. Thus, in contrast to Gowa’s argument, trade with
an ally is not necessarily perceived as a positive security externality by policymak-
ers.”

This article focuses on the 1985-2016 period due to the availability of compa-
rable statistics for China, Japan and South Korea. Overall, the U.S. took retaliatory
measures against its East Asian allies in the studied period when at least one of
the following conditions was satisfied: (1) its deficit reached USD 4.1 billion (South
Korea, 1985) or (2) its deficit/GDP ratio exceeded 0.011 (Japan, 1985). Based on these
patterns, this article suggests that the U.S. could be expected to react against China’s
trade surplus at least under the same conditions (putting the bar for retaliation high),
since they have not been allies but had territorial disputes with each other (e.g. on
the status of Taiwan, South China Sea) and rivaled for regional hegemony.*

4. ANALYSIS

The thresholds for U.S. retaliation against its East Asian allies for the studied
period are found to be a certain deficit amount (USD 4.1 billion) and a certain deficit/
GDP ratio (0.011). Table 3 indicates that the U.S.” trade deficit against China satis-
fied these conditions simultaneously in 2003 with USD 124.1 billion deficit and 0.011
deficit/GDP ratio.

The China-U.S. case parallels Japanese and South Korean cases in several ways.
Scott noted that the first five years of China’s membership in the WTO cost the
U.S. 1.8 million jobs.” The U.S.-China Economic and Security Review Commission’s
2007 report claimed that China owed its success after 2001 largely to its unfair prac-
tices, such as export industry subsidies, counterfeiting, and lax health, safety, and
environmental regulations.? Similarly, the Council on Foreign Relations stressed

23  Robert Powell, ‘Absolute and Relative Gains in the International Relations Theory’, The American
Political Science Review, 85(4), 1991, pp. 1303-1320.

24  Gerald L. Curtis, “U.S. Policy toward Japan from Nixon to Clinton: An Assessment’, in Curtis (ed.)
New Perspectives on U.S.-Japan Relations, (New York: Japan Center for International Exchange,
2001.)

25 Joanne Gowa, Allies, Adversaries, and International Trade, (Princeton, NJ: Princeton Univ. Press,
1994.)

26 John]. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, (New York and London: W.W. Norton
and Company, 2001.)

27 Robert E. Scott, ‘Wal-Mart’s Reliance on Chinese Imports Costs U.S. Jobs’, Economic
Policy Institute, June 26, 2007. http://www.epi.org/author_publications.cfm?author_id=292
(retrieved on: February 21, 2017.)

28 U.S.-China Economic and Security Review Commission of the Congress, 2007 Report to
Congress’. Washington, DC., 2007, http://www.uscc.gov/annual_report/2007/report_to_
congress.pdf (retrieved on: January 4, 2017.)
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that intellectual property right violations cost U.S. companies around USD 200 bil-
lion a year, most of which took place in China. The Council argued that neither the
U.S. nor the WTO could urge China to fight against piracy because of insufficient
WTO-established metrics for enforcement and modest punishment mechanisms in
the Chinese legal system. In other words, it is not enough to pass anti-piracy laws if
they are not enforced effectively.”

Table 3: U.S. Trade Deficit Against China, 1985-2016 *
Trade Trade

% Deficit / % Deficit /
Year glsllll)qns Change U.S. GDP Year glsllll)qns Change U.S. GDP
1985 -0.006 0.000 2001 -83.1 -1 0.008
1986 -1.7 0.000 2002 -103.1 24 0.009
1987 2.8 65 0.001 2003 -124.1 20 0.011
1988 3.5 25 0.001 2004 -162.3 31 0.013
1989 -6.2 77 0.001 2005 -202.3 25 0.015
1990 -10.4 68 0.002 2006 -234.1 16 0.017
1991 -12.7 22 0.002 2007 -258.5 10 0.018
1992 -18.3 44 0.003 2008 -268.0 4 0.018
1993 -22.8 25 0.003 2009 -226.9 -15 0.016
1994 -29.5 29 0.004 2010 -273.0 20 0.018
1995 -33.8 15 0.004 2011 -295.2 8 0.019
1996 -39.5 17 0.005 2012 -315.1 7 0.020
1997 -49.7 26 0.006 2013 -318.7 1 0.019
1998 -56.9 14 0.006 2014 -344.9 8 0.020
1999 -68.7 21 0.007 2015 -367.2 6 0.020
2000 -83.8 22 0.008 2016 -347.0 -6 0.019

Sources: U.S. Census Bureau, Trade in Goods, and Bureau of Economic Analysis, 2017.

Despite the satisfaction of retaliation conditions as early as 2003, the U.S. govern-
ment did not take significant action against this country until its 2008 economic crisis.
To illustrate, the U.S. Government Accountability Office reported that five American
companies petitioned against China’s market disruptions to the U.S. International
Trade Commission (ITC) as of September 2005. While the ITC found disruptions in
three of them, U.S. government refused to apply duties and quotas.”

29  Independent Task Force of the Council on Foreign Relations, U.S.-China Relations: An Affirmative
Agenda, a Responsible Course, (New York: The Council on Foreign Relations Inc., 2007.)

30 U.S. Census Bureau, Trade in Goods (Imports, Exports and Trade Balance), 2017, http://www.
census.gov/foreign-trade/balance/index.html (retrieved on: March 22, 2017) and Bureau of
Economic Analysis, National Economic Accounts, 2017, http://www.bea.gov/national/index.
htm#gdp (retrieved on: March 22, 2017)

31 U.S. Government Accountability Office, U.S.-China Trade: The United States has not Restricted
IrnForts Under the China Safeguard, September 2005, http://www.gao.gov/new.items/d051056.
pdf (retrieved on: February 7, 2017.)
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A number of factors can account for this unprecedented trade deficit and lack of
retaliation. First, China’s cheap labor, infrastructure, high production potential, and
steady demand from world markets constituted major advantages in its manufac-
turing and exports.*? Despite the conventional wisdom, Branstetter and Foley under-
lined that American Multinational Enterprises (MNEs) primarily produced for the
Chinese domestic market, rather than exporting to their home country.®

Second, the Clinton administration was criticized for approving China’s entry
to the WTO in 2000 (effective in 2001) without receiving sufficient assurances, thus
losing political leverage over this country.* Apparently, the U.S. government ex-
pected that China’s WTO membership would bring a win-win situation and de-
crease the U.S. deficit. Based on U.S. International Trade Commission’s (USITC)
analysis, the Clinton administration assumed that China would fully comply with
the WTO agreements, avoid currency manipulation, and liberalize its market
after its accession to the WTO. Accordingly, the USITC estimated a 10.1 percent
increase in U.S. exports and only a 6.9 percent increase in China’s imports after
2001.% Yet, Table 3 shows that the U.S. trade deficit against China increased by 318
percent between 2001 and 2016.

The U.S. government’s optimism may partly be attributed to their confidence
in China’s potential to democratize and cooperate, as developmentalism and the
democratic peace theory suggest.* President Clinton declared in 1992 that, “our stra-
tegic interests and moral values both are rooted in this goal [democratic peace]. As
we help democracy expand, we make ourselves and our allies safer.”*” In parallel,
President Bush underlined in his National Security Strategy statement in 2006 that,
“as economic growth continues, China will face a growing demand from its own
people to follow the path of East Asia’s many modern democracies, adding political
freedom to economic freedom. Continuing along this path will contribute to region-
al and international security”.*

32  Kevin H. Zhang, ‘China’s Foreign Trade and Export Boom’, in Zhang (ed.) China as the World
Factory, (London and New York: Routledge, 2007), pp. 9-26.

33 Lee Branstetter and C. Fritz Foley, ‘Facts and Fallacies about U.S. FDI in China’, National Bureau
of Economic Research (NBER) Working Paper Series 13470, Issues in October 2007, http://www.
nber.org/papers/w13470 (retrieved on: February 22, 2017.)

34 Carlo Pelanda, The Grand Alliance: The Global Integration of Democracies, (Milan: Franco
Angeli, 2007.)

35 Robert E. Scott, “The High Cost of the China-WTO Deal’, Economic Policy Institute, February
1, 2000, http://www.epi.org/publication/issuebriefs_ib137/ (retrieved on February 27, 2017)

36 Howard ]. Wiarda, Political Development in Emerging Nations: Is there still a Third World,
(Belmont, CA: Wadsworth, 2004); Christopher Layne, ‘Kant or Cant: The Myth of the
Democratic Peace’, International Security, 19(2), 1994, pp.5-49; and Joanne Gowa, Ballots and
Bullets: The Elusive Democratic Peace, (Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1999.)

37  PikiIsh Shalom, ‘For a Democratic Peace of Mind: Politicization of the Democratic Peace Theory’,
Harvard International Review, May 2, 2007, http://hir.harvard.edu/for-a-democratic-peace-of-
mind (retrieved on: March 3, 2017.)

38 The White House, The National Security Strategy of the United States of America, March 2006,
https://www.state.gov/documents/organization/64884.pdf (retrieved on March 6, 2017.). p. 41.
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However, expectations of the Clinton and the Bush administrations for China’s
democratization were far from being achieved as of 2016.% Yet, this outcome should
not come with a surprise, since China’s government declared in 2006 that it aimed
to use this “period of strategic opportunity” to consolidate the Communist Party
rule.®* Furthermore, China’s President Hu Jintao (2003-2012) announced in October
2007 that their democracy objective was the expansion of “intra-Party democracy.”*!
As a matter of fact, political experiences of China, Japan and South Korea are differ-
ent from each other, since the latter two countries developed their economies and
democratized under the U.S. hegemony.*

Third, internationally- and domestically-oriented American companies have di-
verged in their interests and lobbying efforts, unlike in Japanese and South Korean
cases. A U.S. Congressional report underlined that several American companies lost
their motivation to lobby against China’s unfair practices as they invested more and
more in this country, although those practices threatened overall U.S. economic in-
terests.”

Bivens and Scott compared China’s currency manipulations with the policies
of South Korea and Taiwan in the 1980s and 1990s, and stressed that China’s
malpractices surpassed all others.** The report underlined several, yet futile, at-
tempts of the U.S. Congress and president to pressure China for abandoning its
unfair practices.* The European Union (EU) also increasingly discussed retaliating
against China due to this country’s poor performance in fulfilling its WTO commit-
ments.*

39 Arch PuddinPgton and Tyler Roylance, Populists and Autocrats: The Dual Threat to Global
Democracy, Freeedom in the World, The Freedom House, 2017, https://freedomhouse.org/
report/freedom-world/freedom-world-2017 (Retrieved on February 18, 2017.)

40 TFederation of American Scientists, China’s National Defense in 2006, Information Office of the
State Council — People’s Republic of China, December 29, 2006, www.fas.org/nuke/guide/china/
doctrine/wp2006.html (Retrieved on March 2, 2017.)

41 The 17" National Congress of the Communist Party of China 2007, ‘Hu Jintao Charts Roadmap
for China: Sustainable Growth, Greater Democracy’, http://english.cpcnews.cn/92243/6283199.
html (Retrieved on January 7, 2017.)

42 Kellee S. Tsai, Capitalism without Democracy, (Ithaca and London: Cornell University Press,
2007.)

43 U.S.-China Economic and Security Review Commission of the Congress, 2007 Report to
Congress’. Washington, DC., 2007, http://www.uscc.gov/annual_report/2007/report_to_
congress.pdf (retrieved on: January 4, 2017.)

44 Robert E. Scott and L. Josh Bivens, ‘China Manipulates Its Currency? A Response is Needed’,
September 25, 2006, http://www.epi.org/publication/pm116/ (retrieved on February 19, 2017.)

45 Thomas Lum and Dick K. Nanto, ‘China’s Trade with the United States and the World'.
Washinc%ton, DC: Congressional Research Service (CRS) Report for Congress, November 2004,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1017&context=key_
workplace (retrieved on February 19, 2017.)

46 Paolo D. Farah, ‘Five Years of Chinas WTO Membership: EU and US Perspectives on China’s
Compliance with Transparency Commitments and the Transitional Review Mechanism’, Legal
Issues of Economic Integration, 33(3), 2006, pp. 263-304.
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5. AFTERMATH

Right before the 2008 economic crisis, China’s foreign exchange and gold reserves
reached USD 1,493 billion, almost twice as big as its closest follower Japan’s USD 881
billion.”” Furthermore, China became the second largest holder of U.S. Treasury se-
curities (19 percent of all U.S. Treasury securities) after Japan and the primary holder
of the securities of U.S. agencies and government-sponsored enterprises (23 percent
of all agency/enterprise securities) among foreign investors.* The total value of U.S.
securities held by China reached USD 699 billion in 2006,” whereas Chinese securi-
ties held by the U.S. was only USD 74 billion (3 percent of all Chinese securities).”

China invested its surplus in the U.S. government securities that can be liquidat-
ed faster than investments in fixed American assets (e.g. land and production facili-
ties) in a future conflict.”' Bardhan and Jaffee’s analysis showed that the wholesale of
U.S. government securities by China in exchange for Yuan or Euro assets would sky-
rocket U.S. interest rates and inflation, which would devastate the U.S. economy.*
Whether such a scenario is likely, the Chinese government already threatened the
U.S. to sell its dollar holdings unless the U.S. withdrew its demands for the revalu-
ation of Yuan.”® A Congressional report underlined that “various Chinese govern-
ment officials are reported to have suggested that China could dump (or threaten to
dump) a large share of its holdings to prevent the United States from implementing
trade sanctions against China’s currency policy” (p.1).**

On this matter, U.S. economists expressed three different views on the eve of the
2008 economic crisis: (1) Ben Bernanke, the former chairman of the U.S. Federal Re-
serve Board, suggested that there was no problem with having a trade deficit as long
as the trade partner invested its surplus in the U.S.; (2) Paul Krugman, a Nobel prize
winner economist, advocated that American financial markets were not immune to
a third-world-type economic crisis, during which trade partners would not hesitate
to divert their investments elsewhere; and (3) Gregory Mankiw, another foremost

47  Central Intelligence Agency, World Factbook, Rank Order, 2008, https://www.cia.gov/library/
publications/download/download-2008/ (retrieved on January 10, 2017.)

48 Congressional Budget Office, Foreign Holdings of U.S. Government Securities and the U.S.
Current Account, 2007, http://www.cbo.gov/ftpdocs/82xx/doc8264/06-26-ForeignHoldings.
pdf (retrieved on: January 14, 2017.)

49  Wayne M. Morrison and Marc Labonte, ‘China’s Holdings of U.S. Securities: Implications for
the U.S. Economy’, Congressional Research Service, August 19, 2013, http://fas.org/sgp/crs/row/
RL34314.pdf (retrieved on: March 24, 2017.)

50 Federal Reserve Bank of New York, ‘Report on Foreign Portfolio Holdings of U.S. Securities’,
June30, 2006, ht‘tp://ticdata.treasury.govﬁ’ublish/sh12006r.pdf (retrieved on: March 24, 2017.)

51 World Trade Organization (WTO), Trade Profiles: China, http://stat.wto.org/CountryProfile/
WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=CN (Retrieved on January 10, 2017.)

52 Ashok D. Bardhan and Dwight M. Jaffee, “Global Capital Flows, Foreign Financing and US
Interest Rates”, Fisher Center Working Papers 303, 2007.

53 ‘China Threatens ‘Nuclear Option’ of Dollar Sales’, The Telegraph, August 8, 2007, http://www.
tele%raph.co.uk/ﬁnance/markets/ZBl3630/China—threatens—nuclear—option—of—do lar-sales.
html (Retrieved on: January 22, 2017.)

54 Wayne M. Morrison and Marc Labonte, China’s Holdings of U.S. Securities: Implications for
the U.S. Economy, October 2, 2008, h http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a488378.pdf
(Retrieved on January 22, 2017.)
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economist, argued that trade deficit was the symptom of low national saving ratio
and a major financial crisis was unlikely but possible.” The repercussions of the 2008
crisis largely vindicated Krugman’s view.

To note, China has put forward some efforts to liberalize its economy and in-
ternational trade in order to comply with its obligations since its accession to the
WTO in 2001. China has amended numerous municipal laws and eliminated several
non-tariff barriers. However, China is still pursuing state directed policies that are
not entirely compatible with WTO rulings, which have proven particularly ineffec-
tive in enforcing exchange rate regimes. Furthermore, China’s authoritarian and
nontransparent regime hinders the ability of the WTO and the U.S. to monitor
and punish defection.®® In the meantime, China’s veto power in the United Na-
tions Security Council has become critical after 2001 when the U.S. launched
wars in Afghanistan, the Middle East and North Africa.

As a result, China added substantial relative gains in all economic indicators
vis-a-vis the U.S. between its WTO membership and the 2008 economic crisis. For
instance, China’s annual industrial growth rate hit 23 percent in 2007, while U.S.” an-
nual industrial growth rate remained around 4 percent (one of the nine components
of national power).”

Similarly, the comparative national power (CNP) index, which has been devel-
oped by the Chinese Academy of Social Sciences (CASS) to examine the interna-
tional balance of power, points out that China’s CNP score was 37 in 1989, 53 in 2000,
and 65.2 in 2006, compared to a benchmark U.S. score of 100.® These results show
that China achieved a 16-unit increase in eleven years between 1989 and 2000 and
a 12.2-unit further increase in the following six years. In other words, China gained
significant momentum in expanding its national power, including military power,
after its WTO membership.

55 Greg Mankiw, ‘Is the U.S. Trade Deficit a Problem?’, March 31, 2006, http://gregmankiw.
blogspot.com.tr/2006/03/is-us-trade-deficit-problem.html (retrieved on February 21, 2017.)

56 Morris Goldstein, Currency Manipulation and Enforcing the Rules of the International
Monetary System, Presented at the Conference on IMF Reform Institute for International
Economics, Washington, DC. September 23, 2005, https://piie.com/commentary/speeches-
papers/currency-manipulation-and-enforcing-rules-international-monetary-system (retrieved
on: February 20, 2017.)

57 Hans ]. Morgenthau, Kenneth W. Thompson and W. David Clinton, Politics among Nations:
The Struggle for Power and Peace, 7* edition, revised by Kenneth W. Thompson and W. David
Clinton (1% edition in 1948 by Hans J. Morgenthau), (New York: McGraw Hill, 2006.)

58 Michael Pillsbury, China Debates the New Security Environment, National Defense Universi
Press, 2000, https://www files.ethz.ch/isn/104682/2000-01_China_Debates_Future.pdf
(Retrieved on January 24, 2016); and Chinese Academy of Social Sciences, 2007, www.fas.org/
nuke/guide/china/doctrine/pills2/part08.htm (Retrieved on January 24, 2016)
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Table 4: Annual Economic Indicators of China and the U.S., 2001-2007 >

United States of America People’s Republic of China
2001 2007 2001 2007
L’;ggfgin wrowth 3.7% 42% 10% 22.9%
GDP (PPP) $10,128 billion ~ $13,843 billion ~ $4,500 billion  $10,210 billion
GDP per capita (PPP) $36,300 $43,800 $3,600 $7,800
GDP real growth rate 0.3% 2.9% 8% 11.1%
Unemployment rate 4% 4.8% 10% (urban) 4.2% (urban)
Current acct. balance -$541.8 billion ~ -$811.5 billion ~ $31.17 billion ~ $249.9 billion
Forex/gold reserves $85.94 billion  $65.89 billion ~ $412.7 billion ~ $1,493 billion

Source: The World Factbook, 2017.

As a matter of fact, the U.S5.-China Economic and Security Review Commission
pointed out that China’s use of anti-satellite weapons revealed its increasing military
capabilities. Taiwan’s defense capability against a potential Chinese attack has also
diminished as the latter party is eagerly investing in the blue-water technology (e.g.
new class submarines with longer ranges and greater strike capabilities). The Con-
gressional report also warned against the outsourcing of U.S. defense components
to China-based manufacturers, as this process increased import-dependency of U.S.
army-procurement. The report concluded that the modernization of Chinese armed
forces, military doctrine, and integrated operation capabilities were creating an ever-
increasing challenge for the U.S. And its East Asian allies.®

6. CONCLUSION & DISCUSSION

This paper develops variables and measurements from previous U.S. trade fric-
tions and applies them to China-U.S. trade relations. Our comparative analysis
shows that the U.S. did not react to its trade deficit against China as effectively and
decisively as it did against its East Asian allies. Subsequently, China has utilized its
WTO membership to accumulate unprecedented relative gains and to increase its
military power at the expense of its trade partners.

This paper attributes the ineffectiveness of U.S. retaliation primarily to three fac-
tors. First, the false expectations of the Clinton administration for China’s will to de-
mocratize and cooperate put security concerns into a secondary place. Once China
was allowed in the WTO without establishing strong monitoring mechanisms and
assurances, the U.S. lost a critical leverage over this country. Second, the WTO did

59 The World Factbook, 2017, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/index.html (Retrieved on: March 4, 2017.)

60 U.S.-China Economic and Security Review Commission of the Congress, 2007 Report to Congress.
Washington, DC,  https://www.uscc.gov/sites/default/files/annual_reports/2007-Report-to-
Congress.pdf (Retrieved on: January 22, 2016.)
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not have authority on financial matters, including currency manipulation, which al-
lowed a critical loophole in its trade regime. Third, the interests and lobbying power
of big U.S. corporations, many of which outsourced to or produced in China, have
marginalized the complaints of small- and medium-sized companies against Chi-
na’s unfair trade practices. A final reason may be that the priority of the U.S. after the
9/11 was its wars abroad, during which it needed China’s support, at least neutrality,
at the United Nations Security Council.

Despite its limitations, the WTO has constituted a major platform for retaliation.
Increasingly since 2008, the U.S. authorities have filed violations of China to the
WTO dispute settlement system.®" Recent cases indicate that Chinese disputes are
mainly gathering around issues like subsidiaries given to certain companies or sec-
tors, price comparison measures (DS516), control over foreign exchange rate, tariff
rate quotas (DS492 or DS517), and renewable energy (DS452). As of March 2017,
China had become subject of 39 complaint cases within the WTO. Twenty-one of
these complaints were made by the U.S. followed by eight E.U. cases.® Fourteen out
of 21 U.S. complaint cases were launched by the Obama administration.

As a result of the joint complaints by the E.U. And the U.S,, as well as Japan, the
WTO dispute settlement system has found Chinese practices in violation of inter-
national trade law and finalized all cases at the expense of China.®® Although China
came up with counterarguments to defend its policies, it abided by and implement-
ed the rulings of the dispute settlement body.**

In conclusion, this paper argues that a state may fail to respond to its mount-
ing trade deficit effectively if its domestic constituencies are divided and economic
and security bureaucracies are not aligned. Trade deficit may become particularly
problematic if it is given against a rival country, which can translate its gains in
the economic arena into military power. As the overarching trade institution, the
World Trade Organization has proven effective in addressing unfair trade practices
when joint complaints are filed by major members, whereas its lack of authority on
financial matters (e.g. currency manipulation) remains a hurdle. Overall, this paper
suggests that economic and security policies need to be coordinated especially when
security disputes exist with trade partners.

61 World Trade Organization, Dispute Settlement, DS252.

62 World Trade Organization, Disputes by country, https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/dispu_by_country_e.htm (Retrieved on March 2, 2017.)

63 World Trade Organization, Dispute Settlement, DS511.
64 World Trade Organization, Dispute Settlement, DS394.
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Abstract

Trust in the supply chain leads to an increase in supply chain collaboration (SCC)
and subsequently in collaborative advantage (CA) and consequently affects firm
performance positively. Supply chain collaboration is an effective collaboration of
supply chain partners to succeed in a common goal. Concisely, the collaborative
advantage is the relative competitive advantage among companies. It refers to the
gathering, exchanging and improving the resources among the collaborating part-
ners. This research aims to clarify the relationship between trust in the supply
chain and firm performance through supply chain collaboration and collaborative
advantage. Analysis results show that trust in the supply chain positively affects
supply chain collaboration. Although the proposed model suggested a positive
relationship between trust in the supply chain and collaborative advantage, ac-
cording to the hypotheses test results, this relation is not statistically significant.
This means that trust in the supply chain has no direct effect on the collaborative
advantage, but has an indirect effect through supply chain collaboration on the col-
laborative advantage. Finally, the positive effect of collaborative advantage on firm
performance has been found to be statistically significant.

Key words: Supply Chain Collaboration, Trust in the Supply Chain, Firm Perfor-
mance, Collaborative Advantage, Structural Equation Modelling

Tedarik Zincirinde Giiven ve Firma Performansi iliskisinde Te-
darik Zincirinde Isbirligi ve Isbirlik¢i Avantajin Rolii

Ozet

Tedarik zincirinde giiven, tedarik zincirinde isbirligi ve sonrasmda isbirlik¢i avan-
taj ve sonu¢ olarak da firma performans: iizerinde pozitif yonde etkiye sahiptir.
Tedarik zincirinde isbirligi, Tedarik zinciri partnerlerinin ortak hedeflerinin ba-
sanisindaki etkin isbirligidir. Kisaca, isbirlikci avantaj sirketler arasindaki goreceli
rekabet avantajidir. Isbirlikci avantaj, partnerler arasinda kaynaklarm, bir araya
getirilmesi, degis tokus edilmesi ve gelistirilmesini ifade etmektedir. Bu arastir-
mamn amact tedarik zincirinde giiven ve firma performans: iliskisinde tedarik
zincirinde igbirligi ve isbirlik¢i avantajin roliinii agiklamaktir. Analiz sonuglar:
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gostermektedir ki tedarik zincirinde giiven, tedarik zincirinde isbirligi iizerinde po-
zitif yonde etki etmektedir. Onerilen modelde tedarik zincirinde giiven ile igbirlikci
avantaj arasmda pozitif iliski oldugu one siiriilmesine ragmen hipotez test sonug-
larina gore bu iliski istatistiksel olarak anlamli bulunmamigstir. Bu sonug tedarik
zincirinde giivenin isbirlikci avantaj iizerinde direkt etkisi olmadiim gostermistir
ancak tedarik zincirinde giivenin, tedarik zincirinde isbirligi iizerinden isbirlik¢i
avantaj tizerine dolayli etkisi bulunmaktadir. Sonug olarak isbirlik¢i avantajin fir-
ma performansina etkisi istatistiksel olarak anlamlr bulunmustur.

1. INTRODUCTION

Competition, digitalization, and globalization are inevitable in the modern
world and companies have to deal with new product development, cost reduction,
and customer demands. These realities of doing business require resources, both
financial and non-financial alike but sometimes companies lack these resources to
compete. It was in the 1990s when supply chain collaboration started to emerge via
VMI (Vendor Managed Inventory) and CPFR (Collaborative Planning Forecasting
and Replenishment) concepts, it then evolved into planning and other processes
through close cooperation with supply chain partners. Wal-Mart and GE (General
Electric) are just two examples of major corporations who managed to increase sales
and reduce costs by collaborating with their supply chain partners.

It has been researched by Simatupang and Sridharan under which conditions
the proposed benefits of cooperation between a company and its suppliers will be
realized.! Supply chain collaboration affects firm performance positively.? Creation
of competitive advantage, cost reduction, revenue increase, flexibility, efficiency, the
joint competitive advantage (collaborative advantage), new product ideas, better use
of market opportunities and meeting customer demands are the most obvious ben-
efits created by supply chain collaboration.?*>678910

1  Simatupang, T.M.,, and Sridharan, R. The collaboration index:a measure for supply chain collaboration.
International Journal of Physical Distribution and Logistics Management, vol 34, no.1, 2004, p. 44-62.

2 Stank, T, Keller, S, and Daugherty, P. Supply chain collaboration and logistical service
performance. Journal of Business Logistics vol. 22, 2001, p. 29-48.

3 Lee H., Padmanabdan, V. and Whang, S. The bullwhip effect in supply chain. Sloan Management
Review, Vol. 38, 1997, p. 93-102.

4  Simatupang, T. M., and Sridharan, R. An Integrative Framework for Supply Chain Collaboration.
International Journal of Logistics Management vol. 16, 2005, p. 257-274.

5  Kalwani, M., and Narayandas, N. Long term manufacturer-supplier relationships: do they pay? Journal of
Marketing, Vol. 59, No.1, 1995, p. 1-15.

6  Robert, B., and Handfield, C. B. The role of trust and relationship structure in improving supply chain
responsiveness. International Marketing Management, vol. 31, 2002, p. 367-382.

7 Sheu, C., Yen, H., and Chae, D. Determinants of supplier-retailer collaboration: evidence from an international
study. International Journal of Operations and Prodcution Management, vol 26, No.1, 2006, p. 24-49.

8  Nyaga, G., Whipple, J., and Lynch, D. Examining supply chain relationships: do buyer and supplier perspectives
on collaborative relationships differ? Journal of Operations Management, Vol. 28, 2010, p. 101-114.

9  Jap, S. Pie expansion efforts: collaboration processes in buyer-supplier relationships. Journal of Marketing
Research, Vol. 36, No.4, 1999, p. 461-476

10  Uzzi, B, Social structure and competition in interfirm networks: the paradox of embeddedness.
Administrative Science Quarterly Vol. 42, No. 1,1997, p.35-67
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Trust is very crucial in every relationship, so it is equally important in supply
chain collaboration. Ozalp et al. (2011) state that trust increases supply chain col-
laboration. However, the generation of trust, a crucial concept for positive firm per-
formance and collaboration, is not an easy task.!!

Long-term relations require trust among partners. Moreover, buyers’ trust in
suppliers is ensured by official contracts.” Ring and Ven (1994) expand on this con-
cept and argue that official contracts will maintain a higher level of trust and create
non-official psychological contracts over time."

Supply chain trust leads to supply chain collaboration and collaborative advan-
tage, both of which affect firm performance positively. This study analyses the effect
of supply chain trust on firm performance through supply chain collaboration and
collaborative advantage with the structural equation model.

2. BACKGROUND

Supply chain collaboration (SCC) is the effective involvement of supply chain
partners to attain a common goal.** It can also be defined as the joint work of two or
more firms for planning and executing supply chain operations to obtain more ben-
efits than they would act by themselves."> Lambert et al. explain the concept.'® As the
level of relationship in which risks and benefits are shared among supply chain part-
ners to achieve higher business performance. Another definition of supply chain col-
laboration is long-term and close partnerships where supply chain members work
together and share resources, information and risks for attaining common goals.””**
Studies prove that collaborative behaviors affect interdepartmental relationships in
a positive way. It has also been proven that collaboration between logistics and mar-
keting departments foster integrated service systems to meet customer demands,
providing better distribution performance and higher firm performance in the end.”

11 Ozalp, 0, Zheng, Y., and Chen, K.-Y. Trust in Forecast Information Sharing. Management
Science, Vol. 57, No. 6, 2011, p. 1111-1137.

12 Handfield, R. B., and Bechtel, C. The role of trust and relationship structure in improving supply
chain responsiveness. Industrial Marketing Management Vol. 31, No.1, 2002, p. 367-382.

13 Ring, P., and Ven, A. V. Developmental processes of cooperative interorganizational relationships.
Academic Management Review vol. 19, 1994, p. 90-118.

14 Liao, S-H., and Kuo, F.-I. The Study of Relationships Between The Collaboration For Supply
Chain, Su(}iaply Chain Capabilities and Firm Performance: A Case Of The Taian’S Tft-Lcd Industry.
Int. J. Production Economics, 2014, p. 295-304

15 Simatupang, T. M., and Sridharan, R. The Collaborative Supply Chain. The International Journal
of Logistics Management, vol. 13,no. 1, 2002, p. 15-30.

16 Lambert, D. M., Emmelhainz, M. A, and Gardner, J. T. Building Successful Partnrships. Journal
of Business Logistics, Vol. 20, No.1, 1999, p. 165-181.

17 Bowersox, D., Closs, D., and Stank, T. How to master cross-enterprise collaboration. Supply
Chain Management Review, Vol. 7, 2003, p. 18-27.

18  Golicic, S., Fogginn, J., and Mentzer, J. Relationship magnitude and its role in interorganizational
relaitonship structure. Journal of Business Logistics(24), 2003, p. 57-75.

19  Ellinger, A. E.,, Daugherty, P. ]., and Keller, S. B. The Relationship Between Marketing/Logistics

Interdepartmental Integration and Performance In U.S. Manufacturing Firms: An Empirical
Study. Journal of Business Logistics Vol. 21, 2000, p. 15-16.
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Simatupang and Sridharan (2005) define supply chain collaboration as having
five dimensions. These are process improvement, information sharing, incentive
alignment, decision synchronization and integrated supply chain processes.”’ The
detailed literature analysis by Hudnurkar et al. (2014) includes 27 different factors
affecting supply chain collaboration.”

This paper takes into account seven dimensions explained by the studies of Ca-
gliano, Caniato, & Spina (2003),” Sheu, Yen, & Chae (2006)* and Angeles and Nath,
(2001).2* These seven dimensions are decision synchronization, information sharing,
incentive alignment, goal congruence, collaborative communication, resource shar-
ing, and joint knowledge creation

Simatupang and Sridharan (2005) explain decision synchronization as the pro-
cesses where supply chain partners plan operations that maximize supply chain
planning and benefits®. Information sharing means the extent of sharing accurate,
complete, confidential and relevant information among supply chain partners.*?
Incentive alignment represents the mechanism of how benefits, costs, risks, and in-
centives are shared.”” Goal congruence can be defined as the degree that the partners
in the supply chain can comprehend that their goals have been achieved by accom-
plishing the supply chain goals.* Collaborative communication means the degree of
the participants’ willingness to communicate in the network.* Cao and Zhang (2011)
explain resource sharing as investing in the firm’s capabilities and assets together
with the partners, as well as empowering them. Joint knowledge creation is defined
as competency development by the partners’ joint work to obtain benefits.?

There are many benefits that supply chain collaboration creates for companies.
One of these benefits is a collaborative advantage or relative competitive advantage

20 Simatupang, T. M., and Sridharan, R, ibid., p. 257-274.

21 Hudnurkar, M., Jakhar, S., and Rathod, U. Factors affecting collaboration in supply chain: A
literature Review. Social and Behavioural Sciences, 2014, p. 189-202.

22 Cagliano, R., Caniato, F., and Spina, G. E-business strategy: how companies are shaping
their supply chain through the internet. International Journal of Operations and Production
Management, Vol. 23, No.10, 2003, p. 1142-1162.

23 Sheu, C,, Yen, H., ibid., p. 24-49

24 Angeles, R., and Nath, R. Partner congruence in electronic data interchange (EDI) enabled
relationships. Journal of Business Logistics, Vol. 22, No. 2, 2001,p. 109-127.

25 Simatupang, T. M., and Sridharan, R, ibid., p. 257-274.

26 Cagliano, R., Caniato, F., and Spina, ibid., p. 1142-1162.

27  Angeles, R., and Nath, R,, ibid, p. 109-127.

28 Sheu, C,, Yen, H., ibid., p. 24-49

29 Cao, M,, and Zhang, Q. Supply chain collaboration: Impact on collaborative advantage and firm
performance. Journal of Operations Management. Vol. 29, 2011, p. 163-180

30 Cao, M., and Zhang, Q., ibid., p. 163-180

31 Chakraborty, S., Bhattacharya, S., and Dobrzykowski, D. D. Impact of Supply Collaboration
on Value Co-creaiton and Firm Perofrmance:A Healthcase Service Sector Perspective. Procedia
Economics and Finance Vol.11, 2014, p. 676-694.

32 Badea, A, Prostean, G., Goncalves, G., and Allaoui, H. Assessing risk factors in collaborative
supply chain with the analytic hierarchy process (AHP). Social and Behavioural Sciences, Vol.
124, 2014, p. 114-123.

218



The Effect of Trust in Supply Chain on the Firm Performance through Supply Chain Collaboration...

among companies.” This is the common benefits gain of collaborating partners that
are created after the resources have been gathered, exchanged and improved.* The
studies of Cao and Zhang (2010) show that supply chain collaborative advantage
directly improves firm performance.®

Collaborative advantage has five dimensions; business synergy, process efficien-
cy, innovation, quality, and flexibility. Business synergy means the extent to which
supply chain partners put their relevant and complementary resources together
with the aim of gaining extraordinary benefits.*® Ansoff states that this synergy re-
sults in more benefits to the resources through physical (production equipment) or
non-visible (company culture, technology) assets.”’** Process efficiency can be de-
scribed as the extent of the cost advantage of the collaborative processes in com-
parison to processes of the competitors.* Collective decision making is also a part of
process efficiency, which is an indicator of profitability and success. The innovation
dimension of collaborative advantage means the extent to which the supply chain
partners work jointly to develop new processes, products, and services. Competition
has shortened the product life cycles; therefore, companies need to innovate more
frequently. Supply chain partners that have good communication can improve their
product and process development skills.*” The fourth dimension of the collabora-
tive advantage concept, quality can be defined as the degree to which supply chain
partners jointly develop quality products that in turn create more value for their cus-
tomers.* Flexibility means the extent in which the supply chain network supports
the initiation of new services and products required by environmental changes. This
dimension can also be called customer responsiveness. Companies that can quickly
offer new products and services are expected to have higher profitability and market
share.

Trust is explained as the belief by one firm that the exchanging partner will stay
away from actions which may result in bad outcomes and engage in actions that
create positive outcomes for all partners involved.* It comes about when one part-
ner is confident about the trustworthiness and honesty of the exchanging partner.*

33 Dyer, ., and Singh, H. The relational view: cooperative strategy and sources of interorganizational
competitive advantage. Academy of Management Review. Vol. 23, 1998, p. 660-679.

34 Dyer, ], and Singh, H., ibid., p. 660-679

35 Cao, M, and Zhang, Q., ibid., p- 163-180

36 Cao, M, and Zhang, Q., ibid., p- 163-180

37 Ansoff, H. I. (1988). The New Corporate Strategy. Newyork: Wiley.

38 Itami, H., and Roehl, T. Mobilizing Invisible Assets. (Cambridge: Harvard University Press ,
1987).

39 Bagchi, P, & Skjoett-Larsen, T. Supply chain integration: a survey. International Journal of
Logistics Management, Vol. 16, No.2, 2005, p. 275-294.

40 Kaufman, A, Wood, C, and Theyel, G. Collaboration and technology linkages: a strategic
supplier typology. Stretegic Management Journal, Vol. 21, No.6, 2000, p. 649-663.

41 Li, S, Ragu-Nathan, B., Ragu-Nathan, T., and Rao, S. The impact of supply chain practices on
competitive advantage and organizational performance. Omega vol. 34, 2006, p. 107-124.

42 Andersen, J., and Narus, J. A. “A Model of Disuibutor Firm and Manufactitrer Firm Working
Partnerships”. Journal of Marketing, Vol. 54, 1990, p. 42-58.

43 Morgan, R. M., and Hunt, S. D. The commitment-trust theory of relationship marketing. Journal
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Trust is the relationship among both individuals and organizations, and it changes
over time influenced by the behaviors of the individual partners. Mayer et al. (1995)
explain trust as the belief of one firm that their partners will behave and act in the
interest of their firm, even in the absence of control and monitoring.*

Trust is explained in two dimensions; benevolence and capability. Benevolence
is more closely related to relationships between individuals, and it is not sufficient
in and of itself in a business environment in a competitive and global world. It is the
capability that is crucial for firms.* Studies including input from supply chain man-
agers state that performance capability and relationship commitment capability are
given more importance than other factors.* The dependent variable in this study is
the firm performance. It can be described as how a firm attains its financial goals in
comparison to its competitors.*”

Financial measures and market share criteria have been used to compare orga-
nizations in addition to analyzing their behaviors over time.* From a management
point of view, costs and profits are the most crucial measurements of performance.
Efficiency factor follows these two indicators. Drucker states efficiency and effec-
tiveness are the two dimensions of company performance. Market share, return on
investment, ROI growth rate, profit margin, increase in sales and market share, com-
petitive position measures are the tools that are used to measure organizational per-
formance in literature. In the 1990’s, the scope of performance concept had widened,
and additional dimensions of quality, innovation, quality of work life and utiliza-
tion of inputs were added. Nowadays, the concept includes additional dimensions
like market share, social responsibility, employee behavior and product and market
leadership. Financial information, internal management operations, employee de-
tails, customer values, and innovation, have been used as performance measure-
ment tools in the studies of Magutua et al. (2015).* These studies have proven that
technology used in supply chain processes affects supply chain strategy and firm
performance in a positive way. In this paper, firm performance was measured in one
dimension.

Based on the literature information mentioned below, the following hypotheses
have been created for analysis. In Figure 1, conceptual model is shown

of Marketing, vol. 58, 1994, p. 20-38.

44  Mayer, R. C, Davis, J. H., and Schoorman, F. D. An Integrative Model of Organizational Trust.
The Academy of Managemant Review, 1995, p. 709-734.

45 Fawcett, S. E,, Jones, S. L., and Fawcett, A. M. Supply chain rust: the catalyst for collaborative
innovation. Business Horizons, Vol. 55, 2012, p. 163-178.

46 Fawcett, S. E,, Jones, S. L., and Fawcett, ibid, p. 163-178.

47 Li, S, Ragu-Nathan, B., Ragu-Nathan, T., and Rao, S. ibid., p. 107-124.

48  Cemberci, M. (2012). Tedarik Zinciri Yonetimi Performansimin Gostergeleri ve Firma Performanst
Uzerine Etkileri: Kavramsal Model Onerisi. Istanbul: Akademi Titiz Yaynlari.

49 Magutua, P. O.,, Adudab, J., and Nyaogac, R. B. Does Sup?ly Chain Technology Moderate the
Relationship between Supply Chain Strategies and Firm Performance? Evidence from LargeScale
Manufacturing Firms in Kenya. International Strategic Management Review, Vol. 3, 2015, p.43-65.
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3. HYPOTHESIS DEVELOPMENT AND CONCEPTUAL MODEL

The research has four hypotheses. Development of the hypotheses are as follows:

3.1 The Relationship between Trust in Supply Chain and Supply Chain
Collaboration

A high level of trust generates the motivation for open communication and the
will to take risks among partner companies in a buyer-supplier relationship.®>!
There are many studies suggesting that collaborative relationships depend on rela-
tional forms of exchange represented by a high level of trust.”? Boundaries are fading
in supply chains among inter-firm partners due to a high level of trust. Since a high
level of trust increases the participation of the parties in is supply chain, the bound-
aries of the organizations become uncertain. Mutual trust plays an important role for
the supply chain collaboration.®*

H1: Trust in the supply chain affects supply chain collaboration positively.

3.2 The Effects of Trust in Supply Chain and Supply Chain Collaboration on
Collaborative Advantage

The synergy, which is a sub-dimension of collaborative advantage, causes the
collaboration between the supply chain partners to produce a total gain.®® The part-
ners of the supply chain can increase financial benefits by creating quick solutions
to the problems arising among the partners while producing innovative products.®
The capability of partnerships to attain cost savings and decrease repetitive actions
by the firms involved in the supply chain is increased.” Cooperation among compet-
itors can increase knowledge production and synergy.*® Partners will gain primary

50 Corsten, D.,, Kumar N. Do Suppliers Benefit from Collaborative Relationships with Large
Retailers? An Empirical Investigation of Efficient Consumer Response Adoption. Journal of
Marketing: July 2005, Vol. 69, No. 3, 2005, pp. 80-94.

51 Kwon,G., Suh, T. Trust, commitment and relationships in supply chain management: a path
analysis, Supply Chain Management: An International Journal, Vol. 10, No. 1,2005, pp.26 — 33.

52 Kumar, Kuldeep, and Han G. Van Dissel. Sustainable Collaboration: Managing Conflict and
Cooperation in Interorganizational Systems. MIS Quarterly, vol. 20, no. 3, 1996, pp. 279-300.

53 Patterson, Kirk A. Grimm, Curtis M., M. Corsi, Thomas, Adopting new technologies for supply
chain management, Transportation Research, 2003, 95-121.

54 Wua, L L., Chuangb, C. H., Hsua, C. H., Information sharing and collaborative behaviors in
enabling supply chain performance: A social exchange perspective, International Journal of
Production Economics, Vol. 148, 2014, pp. 122-132.

55 Simatupang, T. M., and Sridharan, R., ibid., pp. 257-274.

56  Fisher, M.L.,. What is the right supply chain for your product? Harvard Business Review, Vol. 75,
No.2, 1997, pp. 105-116

57 Lambert, D.M., Knemeyer, A.M., Gardener, ].T., Supply chain partnerships: model validation and
implementation. Journal of Business Logistics Vol. 25 No. 2, 2004, pp.21-42

58 Lado, A, Boyd, N.G., Hanlon, S.C., Competition cooperation and the search for economic rents: a
syncretic model. Academy of Management Review Vol. 22 No.1, 1997, pp. 110-141.
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benefits as operational improvements in the short run and an increase in profits and
a decrease in the duration of product development processes in the long run.”

H2: Supply chain collaboration positively mediates the relationship between
trust in the supply chain and collaborative advantage

H3: Supply chain collaboration affects collaborative advantage positively

3.3 The Relationship between Collaborative Advantage and Firm Performance

Collaborative advantage has a significant positive effect on firm performance.
Researches in literature agree that both customer and supplier firms want to build
collaborative relationships with each other.“¢' Long-term and sustainable relation-
ships with their customers enable the suppliers to reach higher sales and greater
returns on their investments.® To increase performance, setting up both internal and
external collaboration is needed.®® Collaboration can reduce purchasing costs, in-
crease profitability and increase technical information sharing. % Thus this study
hypothesizes:

H4: Collaborative advantage positively affects firm performance positively

In Figure 1: conceptual model of the research is shown.

Figure 1: Conceptual Model
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59  Stuart, F.I, McCutcheon, D. Sustaining strategic supplier alliances. International Journal of
Operation and Production Management Vol.16, 1996, pp 5-22.

60 Duffy, R, Fearne, A, The impact of supply chain partnerships on supplier performance.
International Journal of Logistics Management Vol. 15 No.1, 2004, pp.57-71.

61 Sheu, C, Yen, H,, ibid., pp. 24-49
62 Kalwani, M., and Narayandas, N. ibid. pp. 1-15.
63 Stank, T, Keller, S., and Daugherty, ibid. pp. 29-48.

64 Ailawadi, K.L., Farris, P.W., Parry, M.E., Market share and ROI: observing the effect of unobserved
variables. International Journal of Research in Marketing Vol. 16, No.1,1999, pp. 17-33

65 Han, S, Wilson, D.T., Dant, S.P., Buyer supplier relationships today. Industrial Marketing
Management, Vol. 22, No. 4, 1993, pp.331-338.
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4. RESEARCH METHODS
4.1. Measures and Sampling

A questionnaire with Likert-5-scale which included statements regarding supply
chain collaboration, trust in the supply chain, collaborative advantage and firm per-
formance to measure the dimensions of research model was generated. For SCC and
CA, the scale developed by Cao and Zhang (2010) was used®. For firm performance,
Akgiin et al.’s (2007) scale”, which was adapted from Ellinger et al.’s (2002)%, was
also used. To measure trust in the supply chain, a trust scale consisting of 8 questions
developed by Doney and Cannon (1997) was used®.

Of the more than 200 distributed, 150 valid questionnaires were gathered from
companies operating in prominent cities throughout Turkey. According to contribu-
tion cities, rates are as follows: Istanbul 68%, Izmir 8%, Kocaeli 7%, Tekirdag 5%,
Denizli 5%, Manisa 3%, Bilecik 3%, Diyarbakir 1%. Questionnaires were gathered
during the period elapsed between October 2015 to March 2016.

The questions were directed to only 1 person in each company. Since statements
about firm performance were included, high-level management participation was en-
couraged. The distribution of participating companies according to sectors is as follows:
23% of participants are working in services, 20 % chemicals and 16 % FMCG sector. 55
% of the participating firms have more than 150 employees, and 77 % of them have
revenue of more than 10 m TL. %84 of the respondents are male, and %66 are female.

4.2. Construct Validity and Reliability

After the data purification process, uni-dimensionality of the construct was as-
sessed.” 11 variables were included in the confirmatory factor analysis. To assess
convergent validity, confirmatory factor analysis (CFA) was performed by using
AMOS 22 on the scales.” CFA results indicated that the model was an adequate
fit: x2/DF =3.442, CFI=0.716, IFI=0.722, RMSEA= 0.128. CMIN is The Likelihood Ra-
tio Chi-Square Test. The analysis shows the conformity of the initial model and ac-
quired model. A CMIN/DF ratio is very close to a threshold level of 3.2 Furthermore,
other fit indices exceeded their recommended thresholds.

66 Cao, M., & Zhang, Q. Supply chain collaborative advantage: A firm’s perspective. International
Journal of Production Economics(128), 2010, 358-367.

67  Akgin A.E., Keskin H., Byrne J.C., Aren S., Emotional and learning capability and their impact on product
innovativeness and firm performance. Technovation, Vol. 27, No. 9, 2007, pp. 501-513.

68 Ellinger A.D., Ellinger, A.E.,, Yang B, Howton SW., The relationship between the learning
organization concept and firm’s financial performance: an empirical assessment, Human
Resource Development Quarterly, Vol. 13, No. 1, 2002, pp. 5-21.

69 Doney, P., & Cannon, J. (1997). An examination of the nature of trust in buyer-seller relationships.
Journal of Marketing, 61, 35-61.

70  Fornell, C., and Larcker, D. Evaluating Structural Equation Models with Unobservable Variables
and Measurement Error. Journal of Marketing Research, Vol. 18, No.1, 1981, p. 39-50.

71 Anderson, J., and Gerbing, D. Structural Equation Modelling in Practice: A Review and
Recommended Two-Step Approach. Psychological Bulletin. 1988

72 Bagozzi, R. P, and Yi, Y. Assessing Method Variance in Multitrait-Multimethod Matrices: The
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Table 1: Confirmatory Factor Analysis Results

Variables Items Standardized Factor Loads  Unstandardized Factor Loads
InfShl 0.815 0.732
) ) InfSh 2 0.881 0.894
Information Sharing
InfSh 3 0.849 0.866
InfSh 4 0.729 1
DecSyn11 0.743 0.817
DecSyn12 0.890 1.114
Decision Synchronization
DecSyn13 0.767 0.865
DecSyn14 0.796 1
JKnwCre31 0.849 0.995
Joint Knowledge Creation ~ JKnwCre32 0.885 1.076
JKnwCre33 0.717 1
GCong7 0.724 0.893
Goal Congruence
GCongl0 0.688 1
. ScrSh24 0.703 0.760
Source Sharing
ScrSh25 0.931 1
Inv52 0.879 1.324
. Inv53 0.860 1.345
Innovation
Inv54 0.871 1.405
Inv55 0.668 1
Ql48 0.907 0.806
Quality Qlt49 0.930 0.840
Qlt50 0.914 1
BSyr44 0.716 1.035
Business Synergy BSyr45 0.970 0.501
BSyr46 0.591 1
Efc37 0.713 1.439
Efficiency
Efc39 0.673 1
TrsSC58 0.539 0.740
) ) TrsSC60 0.891 1.553
Trust in Supply Chain
TrsSC61 0.955 1.554
TrsSC62 0.696 1
FrPrf64 0.917 1.380
FrPrf65 0.672 0.936
Firm Performance FrPrf66 0.601 0.958
FrPrf70 0.813 1.386
FrPrf71 0.510 1

Case of Self-reported Affect and Perceptions at Work. Journal of Applied Psychology, vol. 75, No.
1, 1990, p. 547-560.
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Confirmatory Factor Analysis Results are shown in Table 1, and standardized fac-
tor loads of each item are larger than 0.5 and significant. These values show the
convergent validity of the scales. To assess discriminant validity, average variance
extracted (AVE) values were calculated. Results are close to or beyond the threshold
level (i.e. 0.5).” Reliability of each construct individually calculated. Composite reli-
ability (CR) and Cronbach o values are close to or beyond the threshold level (i.e.
0.7).* Descriptive statistics of the constructs, composite reliabilities, average variance
extracted values, Cronbach a values and Pearson correlation coefficients are shown
in Table 2: Additionally, in Table 2(.) the diagonals demonstrate the square root of
AVE values of each variable.

Table 2: Construct Descriptive, Correlation and Reliability

Variables 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1.Information

Sharing (820)

2.Decision

Synchronization 127 (800

3.Joint Knowledge 317 476+ (820)

Creation

4.Goal Congruence SI1s* 0 226%  538%  (.706)

5.Source Sharing 105 A457% 295%  -002  (.824)

6.Innovation 254%  368%  551% 361% 014 (.824)

7.Quality S520% 144 373%  A4e4* 136 335%  (917)

8.Business Synergy 328 385%  383*%  288%  369%  296%  237*  (.775)
9.Efficiency 279%  334%  535%  395%  306%  A455%  381%  242*%  (.693)

10.Trust in Supply
Chain

11.Firm Performance ~ 276* .049  .165* -031  .258* 443* 246* 118  296* .108  (.717)

A18* 163*  307F  445%  234%  218*%  396%  233%  S501*%  (.787)

Composite reliability .891 877 673 665 807 893 941 812 649 862 836
Average variance ext. 673 642 673 499 680 679 841 .601 481 620 515
Cronbach o 856 872 845 684 791 8% 934 788 629 859 825

*p<0.05

Note: Diagonals show the square root of AVEs.

4.3. Test of Hypotheses

A structural model has been analyzed by using AMOS 23. To test the hypotheses,
maximum likelihood estimation methods and the covariance matrix of the items

73 Byrne, B. M. Structural Equation Modeling with AMOS. (New York: Routledge Taylor and Francis
Group, 2010).

74  Fornell, C., and Larcker, D. ibid. p. 39-50.
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were used. The absolute and relative goodness-of-fit indices of the model were eval-
uated. In this analysis, the following indices were used: The absolute goodness of fit
indices are the root mean square error of approximation (RMSEA) and the x2 good-
ness of fit statistic. The relative goodness of fit indices is the comparative fit index
(CFI) and the incremental fit index (IFI).

Figure 2: Results of SEM Analysis

30 75 35 33 11

Supply Chain
Collaboration,

Trust in
Supply Chain

As shown in Figure 2, structural model fit indices adequately indicate model fit.
X2/DF value is 2.873 and within threshold levels (i.e. between 2 and 5). CFI and IFI
are 0.840 and 0.844 respectively. RMSEA is 0.112.

Table 3: Hypotheses Test Results

Relationships Model 1 Model 2 Model 3
Trust in Supply Chain — Supply Chain Collaboration 0.538* 0.568*
Trust in Supply Chain — Collaborative Advantage 0.598* -0.087
Supply Chain Collaboration — Collaborative Advantage 0.974*
Collaborative Advantage — Firm Performance 0.225%
¥2/df=2.345 ¥2/df=1.969 ¥2/df=2.873
e (e (oo

RMSEA=0.095 RMSEA=0.081 RMSEA=0.112

Note: Path coefficients are standardised

*p<0.05
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As shown in Table 3, when H , H,, H3, and H, are accepted. These results of the
hypotheses indicate a positive and significant relationship between trust in the sup-
ply chain and supply chain collaboration, between supply chain collaboration and
collaborative advantage and between collaborative advantage and firm performance.
According to the analysis results, the relationship between trust in the supply chain
and the collaborative advantage is not statistically significant. Trust in the supply
chain indirectly affects CA through SCC. This indirect effect is found as 0.593. As
shown in Table 3, the direct effect of TSC on CA is -0.022. Consequently, according
to the analysis results, the total effect was found to be 0.571.

5. CONCLUSION

This paper aimed to empirically investigate the relationship between trust in the
supply chain, supply chain collaboration, collaborative advantage, and firm perfor-
mance.

The H, hypothesis suggested that TSC positively affects SCC. According to the
analysis result, the H, hypothesis has been supported. This result is in concordance
with the literature.” Lack of trust in the supply chain is a major obstacle of collabora-
tion between firms in the supply chain. Therefore, firms in the supply chain should
endeavor to establish a trust to create collaboration.

Although the initial model suggested a positive relationship between trust in
supply chain and collaborative advantage, this relation is not statistically significant.
This means that trust in the supply chain has no direct effect on the collaborative ad-
vantage, but has an indirect effect on collaborative advantage through supply chain
collaboration. The mediator role of SCC was found statistically significant. Thus H,
hypothesis has been supported.

According to the analysis result, the H, hypothesis has been supported. Supply
chain collaboration positively affects collaborative advantage. Using collaboration
created in the supply chain, firms transform this collaboration into an advantage. Fi-
nally, collaborative advantage positively affects firm performance. Collaborative ad-
vantage consists of innovation, quality and efficiency dimensions. Changes in these
dimensions directly affect firm performance. According to Cao and Zhang SCC im-
proves CA and finally affect firm performance”. Therefore this result was supported
by the current literature. Concisely, firms in the supply chain should build trust to
increase collaboration. If this collaboration transforms into an advantage, this advan-
tage will increase the firm performance.

75 Wua, L. L., Chuangb, C. H., Hsua, C. H,, ibid. pp. 122-132.
76  Cao, M., and Zhang, Q. ibid. pp. 163-180.
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Ozet

Modern siyasal kimligin girdigi kriz, modern siyaseti de krize sokmus, siyasal mes-
ruluga karst ¢oziim Onerilerinden ikisi Chantal Mouffe ve Ernesteo Laclau’nun
“agonistik radikal demokrasi projesi” ve Jurgen Habermas in miizakereci demokra-
si temelinde “Iletisimsel Eylem Teorisi” olmustur. Mouffe ve Laclau'nun Radikal
Demokrasi Projesi’nin felsefi zemini post-yapisalciliin kararverilemezlik evre-
niyken, kavramlar: agonizma, kimlik/fark, hegemonyadir. Habermas'in miizake-
reci demokrasi modeli ise siyasal dzneleri rasyonel bir zeminde miizakere yoluyla
uzlasmaya ulagtiracak “iletisimsel eylem kurami”n1 6nermektedir. Bu ¢calismada
siyasal mesruluk krizine ¢oziim olabilirligi bakimindan Radikal Demokrasi Projesi
ve Miizakereci Demokrasi modeli incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Radikal Demokrasi, Laclau, Mouffe, Agonizma, Hegemonya,
Miizakereci Demokrasi, Habermas

The Project of Radical Democracy and Negotiant Democracy

Absract

The crisis faced by the modern political identity introduced modern politics to a cri-
sis as well. Two suggestions to solve the problematic of politic legitimacy have been
Chantal Mouffe and Ernesteo Laclau’s “agonistic radical democracy project” and
Jurgen Habermas’ “theory of communicative action” on the basis of negotiant de-
mocracy. Mouffe and Laclau’s Radical Democracy Project’s philosophical ground
is the universe of undecidability of post-structuralism whilst its concepts are ago-
nism, identity/difference, hegemony. Habermas’ negotiant democracy model, on
the other hand, suggests “the theory of communicative action” which will lead
political subjects to reconciliation by means of negotiation on a rational ground.
This study will analyze the Radical Democracy Project as a potential solution to
the crisis of political legitimacy and the model of Negotiant Democracy.

Key words: Radical Democracy, Laclau, Mouffe, Agonistic, Hegemony, Negoti-
ant Democracy, Habermas
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1. GIRIS

Bat1 Avrupa’da yasanan aydinlanma devrimler ve gesitli siyasal hareketlerle mo-
dern donemlerde demokrasiyi Devlet'in tek rasyonel bi¢imi haline getirmistir. Bu
donemin temel kavramlari rasyonellik, aklin egemenligi, evrensel dogruluk, neden-
sellik, bilimsellik, pozitivizm, ulus devlet, hukuk devleti olmustur.

Kiiresellesme olgusu ile modern felsefe ve kurumlarin elestiren yeni bir déoneme
gecilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojideki hizli degisim kiiltiirel alam1 da dontistiir-
miistiir. Kiiltiirel alanda artik evrensel ve biitiincii soylemler terk edilmis pargalan-
ma ve belirlenemezlik 6ne ¢ikarilmis heterojenlik ve farkliligin dzgiirlestirici oldugu
savunulmaya baglanmistir.

Ekonomik, sosyal, ve kiiltiirel alanlarda yerlesmis yargilarin ve kurumsal yapila-
rin iilkelerin smirlarini agarak diinyaya yayilmasi evrensellesmeyi getirirken, diger
taraftan da kimliklerin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Evrensellestirme egilimi kii-
resel ve yerel arasinda organik bag nedeniyle evrensellestirme biinyesine katilacak
“oteki”ni gerektirmistir.

Modern dénemlere ait kimlik, vatandaglik temelli ve alt ayrim olarak is¢i-burjuva
seklindeyken, toplumsal hayatin cesitlenmesi ve karmasiklasmasi eski klasik ayrim-
lart yetersiz kilmis degisik ve cesitli kimliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ulus-devletin roliiniin giderek simrlanmasi ve sadece smurlar icindeki giivenlikten
ve asayisten sorumlu hale gelmesi, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi orgtitler ve hii-
kiimet dis1 orgiitlerin politika belirlemedeki fonksiyonlarmin artmasi ile vatandasin
temsilcisi olan ulusal meclisler pek ¢ok konuda islevsiz kalmistir. Modern vatandas-
lik, belirleyiciligi iyice artmis olan yeni kiiresel giiclerin denetlenmesini saglayacak
olanaklara sahip degildir. Modern ulus devlet yapilanmasinin siyasal temsil edile-
bilirlikte yeni diinya diizeni karsisindaki yetersizligi bireyleri vatandaslik disindaki
diger aidiyetlere itmis, modern vatandaghgin krizi eski biitiinciil kimligin yerini 6z-
nel-tikel faillere birakmasima neden olmustur. Modern siyasal kimligin girdigi kriz
modern siyasetin krizi anlamina da gelmektedir.

Ote yandan bilimde ve felsefede gergeklik anlayisi degisiklige ugramistir. Bu si-
yasette mesrulastirma temelinin de degisiklige ugramas: anlamina gelmektedir.

Siyasal mesruluga karsi ¢6ziim Onerileri John Rawls ve Jiirgen Habermas gibi
liberaller tarafindan “miizakereci demokrasi” ile, Alasteir McIntyre, Richard Taylor,
Micheal Sandel ve Benjamin Walzer gibi toplulukcular tarafindan “cemaatci yak-
lasim” ile ve Chantal Mouffe ve Ernesteo Laclau tarafindan da “agonistik radikal
demokrasi projesi” ile asilmaya ¢alistlmistir.

Modern liberal yaklasimdaki evrensellestirme ve tek tiplestirme eksenini kimlik
ve fark eksenine doniistiirmede “cemaatgi yaklasim” basarisiz kalacaktir. Bir top-
lumsal “iyi” etrafinda kurulacak olan toplum, ayni sakincalar1 bu kez topluluk ba-
zinda ortaya cikaracaktir.

Mouffe ve Laclau'nun nerisi “agonistik radikal demokrasi projesi”dir. 20. yiiz-
yilin sonunda, Marksizmin basarisizlig1 ile Liberal demokratik model bir taraftan
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tek gecerli model olarak kabul edilirken diger taraftan yukarida kisaca anilan yeter-
sizlikleri tasimast Mouffe ve Laclau’yu Marksizmin giiniimiiz sartlarina gore yeni-
den gozden gecirilmesini 6neren “Hegemonya ve Sosyalist Strateji”yi yazmalarina
neden olmustur. Burada kavramsal temelleri atilan Agonistik Demokrasi anlayisina
gore, eski ikili sinif catismast temelli ayrim yerini, yine catisan ¢ikarlara sahip, ancak
yeni diinya diizeni geregi eklemlenmeleri stirekli degisime agik ¢ogul kimliklerin
hegemonik miicadelesine birakacaktir.

Miizakereci demokrasi modeli kapsaminda Rawls, siyasal uzlagsma ile belirle-
necek adalet ilkeleri ile toplumsalin kurulabilecegini savunmaktadir. Habermas ise
Tletisimsel Eylem Kuramu ile rasyonellik sartina bagli, her agidan esit kosullarda
kamusal alanda yapilacak tartisim ile saglanacak konsensus ile siyasal mesruiyetin
saglanabilecegi goriisiindedir.

Bu calismada liberal demokratik toplum diizeninde ortaya g¢ikan siyasal mes-
ruluk problemine ¢oztim 6nerisi olarak Mouffe ve Laclau'nun Radikal Demokrasi
Projesi ile Habermas'm Iletisimsel Eylem Teorisi incelenecektir.

2. RADIKAL DEMOKRASI PROJESI'NIN FELSEFI TEMELI; MESRULUKDA
OZCU TEMELLENDIRMELERIN TERKI

Mesruluk problemi “en yiiksek iyi”nin ne oldugundan, “hangi tiir eylemenin
tercih edilmesi” gerektiginden, siyasal mesruiyete dek uzatilabilir. Mesruluk hak-
liliga iligkin bir inangtir. Mesruluk kaynagi modern dncesinde Tanri iken, modern
caglarda sekiilerlesme, rasyonellesme, metafizik temellerden uzaklasma istegi ne-
deniyle mesruluk kaynag1 insana tasinmistir. Modernlik Tanrinm 6liimii ve onun
yerine 0zgiir insan 6znenin gegmesi ile sloganlastirilmstir.

Postmodern elestriye gore modern diinyada mesruluk kaynagi olarak kabul edi-
len rasyonel akil, insanin Tanri'min yerini aldig1 yeni bir 6zciilitk bi¢cimidir. Buna
gore Ozciiliik karsitlagstirma mantig1 iizerinden isler; ikili hiyerarsiler insa edilmekte,
biri digeri karsisinda ikincil kilinarak boylece diger kavramin iktidar1 saglanmak-
tadir. 1yi’nir1 kot karsisindaki iktidari, normalin anormal karsisindaki iktidari,
heterosekstilin homoseksiiel karsisindaki iktidar1 gibi.! Bu karsitlagtirma isleminde
kavram ciftlerinden biri istenmiyor gibi goriinse de aslinda iktidarin devami igin
her kavram diger ciftine muhtagtir. Ayni nedenden dolay1 insan Tanr1 olmaksizin
iktidar ve mesruluk sahibi olamayacaktir. Iktidarin yeri degismistir, ancak hareket
edilen zemin yine Tanr1'nin varligina bagh bir metafiziksel zemin olarak kalmustir.

Bu bir “6z” kavramima bagli olmamn sonucudur. Modern iktidar 6zcii kimlikler
aracihig ile islemektedir. Ozciiliik anlayist Sylesine yerlesik ve Sylesine kaginilmast
zor bir tuzaktir ki, buna karsi ¢esitli direnis bigimleri bile her zaman icin baska tiir-
den bir 6zciiliige doniismektedir. Bu anlamda postmodern felsefe ve yapi-¢oziimcii
yaklasim, mesruluk i¢in hem higbir temel bulunamayacagini gostermekte hem de
tam bir reddedisin sonuglarina isaret etmektedir.

1 Newman, Soul, (2001), “Bakonin’den Lacan’a”, Ayrmt Yay, Istanbul,s:25
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Bu reddedisin sonucu Derrida‘nin gosterdigi gibi bir kararverilemezliktir. Laclau
ve Mouffe'ya gore, kararverilemezlik kavrami bertaraf edilebilir nitelikte degildir.
Derrida‘ya gore bir alternatif lehine olan bir karar daima bir digerinin zararma ol-
dugundan hicbir zaman iyi bir se¢cim yapildigina dair tam anlamiyla bir tatmine
ulagilmasi imkansizdir. Mouffe ve Laclau bu yoniiyle, yapi-¢oziimiin hiper politize
edici oldugunu soyler. Politizasyon hi¢bir zaman sona ermez. Ciinkii kararlastirila-
mazlik kararda ikamet etmeye devam eder. Her kararda ikamet eden bu kararveri-
lemezlik halinden dolayz siyaseti 6zcii perspektiften diistinmek demokratik bir tavir
olmamakta, konumlanilan 6zcii perspektifin diger konumlara iktidar: s6z konusu
olmaktadir.?

Ancak, dzcii/evrensel bir zeminin imkansizlig1 ve antidemokratikligi ona duyu-
lan ihtiyact ortadan kaldirmaz.® Evrenselin/oziin kendine ait somut bir igerigi yok-
tur. Ama evrensel/6z sinursiz sayida, uzayip giden bir esdeger talepler zincirine bagh
olarak, bu zincir nedeniyle, siirekli uzaklagsan bir ufuk olarak vardur. 4

Bu durumda, Laclau ve Mouffe'ye gore demokratik politikanin esas sorusu ik-
tidarin nasil bertaraf edilmesi degil, demokratik degerlere uygun iktidar bicimle-
rinin nasil kurulabilecegi olmalidir. Laclau ve Mouffe’ye gére demokratik politika
anti-0zcii bir perspektiften diistintildiigiinde, demokrasinin var olmasi igin higbir
toplumsal failin toplum kurulusunda hakimiyet iddiasinda bulunmamas: gerek-
mektedir.®

Laclau ve Mouffe’ye gore evrensel, tikelle kiyaslanamaz, ancak tikellik olmadan
daevrensellik varolamaz. Bu paradoks ¢oziilemez bir paradokstur. Bu ¢oziimsiizliik
ise demokrasinin 6n sartidir. Paradoksun ¢6ziimii oldugunu iddia etmek, bedenler
arasinda evrenselin gergek bedeni olmaya layik, ayricalikh tikel bir bedenin var ol-
dugu iddiasinda olmak demektir. Ancak boyle bir durumda evrensel, olmas: gere-
ken ve zorunlu yerini bulmus olacagindan demokrasi de imkansizlasmis olacaktir.
Laclau ve Mouffe demokrasinin miimkiinliigiinii evrenselin zorunlu hicbir bedeni
ve zorunlu higbir igerigi bulunmamasina baglar. Farkh gruplar kendi tikelciliklerine
gecici de olsa evrensel bir temsil islevini yiiklemek yarisacaklardir. ¢

Laclau ve Mouffe evrensel ilkelerin formiile edilisinde de ortiik bir paradoks ol-
dugunu ifade eder. Ciinkii bu tiir ilkelerin hepsi kendilerini istisnasiz bir sekilde
gecerli ifadeler olarak sunmaktadir. Bunlar, ilke olarak evrensel gegerlilige sahip
bir ilke olarak formiile edilmek zorunda olacak ancak her zaman bu evrensel ge-
cerliligin istisnalar1 olacaktir. Gergekte ise bu paradoks evrenselligin, kendine ait,
mantiksal sonuglari analitik olarak ¢ikarsanabilir bir icerigi oldugu inancindan kay-
naklanmaktadir. Laclau ve Mouffe'ye gore evrenselin gercek islevi soylemsel olarak
bir esdegersel etkiler zincirini miimkiin kilmak olmalidir. 7

2 Mouffe, Chantal (2000) “Demokratik Paradoks”, Epos Yay, Ankara, s:137

3 Laclau, Ernesto, (2003), “Evrensellik, Kimlik ve Ozgﬁrle@me”, Birikim yay, istanbul, s:38
4 age 592

5 age, 5:32

6  age s:93

7  age s34
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Mouffe’e gore dzciiliiglin ve evrenselligin elestiriliyor olmasi, modernin tama-
miyle reddi anlamina gelmez. Modern kavramlarinin elestirilmesi, modernitenin
herkes i¢in esitlik ve 6zgiirliik saglama basarist olan siyasal projesini ortadan kaldi-
rilmasi gerektigi anlamina gelmez.®

aclau ve Mouffe bunu Derrida’nin The Politics of Friendship’deki gercek dost-
luk kavramu iizerinden agiklar. Buna gore, Derrida i¢in gercek dostluk ulasilamaz
—varlig1 kendini ytkmaktadir- bir kavram olsa da, ona ulasma ¢abasi asla son bulma-
malidir. ? Tipki bunun gibi Laclau ve Moulffe i¢in Modernin sundugu 6zgiirlitk ve
demokrasi kavramlar yap1-¢oztimiin gosterdigi tizere, ulasilmasi imkansiz kavram-
lar olsa da bu kavramlara ulasma ¢abasi sona ermemelidir.

Laclau ve Mouffe, modernin kesinliklerine, meta-anlatilarina, evrenselciligine ve
rasyonel 6zne/birey anlayisina yonelen yapi-¢oziimctii elestiriyi, radikal demokratik
bir toplum stratejisi i¢in arag olarak gormiisler ve kullanmislardir. Modernin esitlik,
ozgiirliik gibi politik degerlerine sahip ¢ikarken, yapi-¢oziimcii elestiriyi, moderni-
tenin devrimini izleme ve derinlestirme gorevi bictigi radikal stratejiler icin biiytik
bir olanak olarak gormiislerdir."

Laclau ve Mouffe'nin amact hem 6zciiliik tuzagma diismeyerek hem de herseyi
reddin sonuglarindan kaginarak iktidarin yeri i¢in mesru bir temelde bir siyasettin
yapilabilirligi konusunda yol gostermektir. Argumanlarim ayrmntili olarak gelecek
kisimlarda inceleyecek oldugumuz Laclau ve Mouffe'nun Radikal Demokrasi Pro-
jesi modern liberal demokrasi idealine sahip ¢ikan, ayn1 zamanda onu 6zcii bir ni-
telikten kurtarip genisletmek arzusunda olan, iktidarin yeri icin rasyonalite ya da
bagka bir kavram Onerisinde bulunmayan, antagonizmamn kagimilmali§ina yaptigi
vurgu sonucunda Marksizmden 6diing aldig1 hegemonya kavramim siuf baglamin-
dan fark baglamina tasiyan eklektik bir yapiya sahip bir projedir. Bulundugumuz
tarihsel konjektiirde yasanmakta olan ulus-devletin iktidar zaafi ile kiiresellesmenin
ve teknolojik/ iletisimsel gelismelerin ortaya gikardigi cesitli goriintimler karsisin-
da sag goriisiin derinlesmesi ve sol goriistin ttkanmisligina ¢oztim olarak ortaya ¢1-
karilmis olmasiyla oldugu kadar beslendigi felsefi argumanlarla da dikkate deger
bulunmalidur.

3. RADIKAL DEMOKRASI PROJESI"NIN KAVRAMLARI

Laclau ve Mouffe'nin radikal demokrasi projesinin ortaya ¢iktigr ilk yer ,He-
gemonya ve Sosyalist Strateji“dir. Kendilerini Marsist olarak tanimlayan Laclau ve
Mouffe bu kitapta Marksist teoriyi ¢agdas sorunlar 1s1$inda yeniden okumayi de-
ner." Laclau ve Mouffe’ye gore sol neo-liberalizmi biraz daha insani bir bicimde uy-

8  Mouffe, Chantal,(2000a),cev:Mehmet Kiigiik, “Radikal Demokrasi: Modern mi, Postmodern mi”,
Modernite Versus Postmodernite i¢inde, 5:297-314,Vadi Yay, Ankara, s:301

9  Mouffe, (2000), s:139
10 age, s:314

11  Laclau,Ernesto-Mouffe,Chantal, (2008), “Hegemonya ve Sosyalist Strateji”, (Cev.Ahmet
Kardam,Dogan Sahiner),Birikim Yayinlari, Istanbul, s:29
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gulamaya ¢alismay1 birakmali ve inandirici bir alternatif gelistirmeye baglamalidir.
Yeni siyasal sinurlar ¢izilmeli ve farkliliklar tam olarak tanimlanmalidir. ™

Marksizmi yeniden okuma teorinin kavramlarmmn yapi-bozuma ugratilmasin
da beraberinde getirmistir. Laclau ve Mouffe’ye gore bir ¢ok toplumsal antagonizma
ve cagdas toplumlarin anlasilmas i¢in hayati énem tasiyan bir ¢ok mesele, Mark-
sizm dis1 sdylem alanlarina aittir. Bu sebeple Marksist kategorilerle kavranamaz.
Marksist kategoriler Hegelcilik ve Naturalizm yeni kiiresel diinyay1 kavramaya ye-
terli degildir.

a) Agonizma

Agonizma kavrami projenin énemli dayanaklarindan biridir. Bu dayanagmn alt
yapisi 6znenin soylem alaninda dil yolu ile kuruldugunu ifade eden postyapisalct
felsefe tarafindan inga edilmistir. Buna gore bir simgesel diizene kismi ve egretile-
meli katilis olarak 6zne dil yoluyla kuruluyorsa, bu diizenin her sorgulanisinin bir
kimlik bunalimina yol agmasi kaginilmazdir. Ama bir taraftan da, bu iflas deneyimi
degisik bir ontolojik diizene, farkliliklarin 6tesindeki bir seye bir gecis anlamina ge-
lemez. Ciinkii higbir te mevcut degildir. Iste bu nedenle toplumsalin siirlanmast,
onu bozan, tam bir varolus olusturma niyetini ortadan kaldiran bir sey olarak, top-
lumsalin kendisinin iginde verili olmalidir. Toplumun higbir zaman toplum olmay:1
tam olarak basaramamasi; onun kendisini nesnel bir gergeklik olarak kurmasinn
Oniine gectiginden sonug olarak agonizma kagmilmazdir.™

Yasadigimiz ¢agda kimlikler giderek ¢ogullasmakta ve cesitlenmektedir. Buna
gore, yeni ¢ogulcu toplum yapisina uygun demokrasi anlayisinin biitiinlestirici ol-
maktan ¢ok, farkli kimlik konumlar1 arasindaki iligkiyi diizenleyici olmas: gerek-
mektedir. Bu farkl kimlikleri ortak bir noktada uzlastirabilecek ortak bir sdylem
olmayacag: i¢in, farkli diistiniiglere dair her uzlastirma aslinda tanim geregi dislay-
1c1 olacak ve eksik kalacaktir . Artik gesitli iligki alanlar1 agonist bir yapi sergilemek-
tedir. Laclau ve Mouffe agonizmay1 insan iligkilerinin dogasinda bulunan pek ¢ok
degisik form alabilen ve farkli toplumsal iliski tiplerinde ortaya gikan farklilik olarak
tanimlamiglardir. Post-modern toplumun degerler ¢ogulculugu karsisinda, catis-
maya rasyonel herhangi bir ¢6ziim bulunmamasi agonizmanin nedeni olmustur. '

Demokrasi igin uzlasma degil catismanin 6nemli oldugunu vurgulayan Mouffe,
bu noktada antagonizma ve agonizma ayriminin énemine dikkati ¢eker. Buna gore,
antagonizma, hasimlar arasindaki miicadele agonizma ise zit goriisliiler arasindaki
miicadeledir. '

Mouffe’ye gore politik olan ile, insan iliskilerinin dogasimnda bulunan antagoniz-
ma —boyutu ifade edilmektedir. Politika insanlarmn bir arada var olusunu organize

12 age, s:21

13 age, s:10-13

14  age, s:203

15 Mouffe, (2000), s:106

16 Mouffe, Chantal, (1999), “Deliberative Democracy or Agonistic Pluralism”, Social Research,
Fall:2-7, s:16
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etmeye caligan pratikler, soylemler ve kurumlar toplulugudur. Bu anlamda politi-
ka diismanligin ehlilestirilmesi ve insanlar arasindaki iliskilerde mevcut olan po-
tansiyel antagonizmanin daha az tehlikeli hale getirilmesine ¢alismaktan ibarettir.
Buna gore demokratik politikanin merkezi sorusu; ,biz/onlar ayriminin, ¢ogulcu
demokrasi ile uyumlu bir sekilde nasil yapilacagi” olmalidir. Mouffe i¢in bu sorun-
un cevab1 demokratik politikay1, onlar1 bir diisman olarak degil, bir hasim olarak,
yani fikirleriyle carpistigimiz ama fikirleri savunma hakkini sorgulamadigimiz biri
olarak anlasilacak sekilde kurmakta saklidir.”” Hasim kategorisi antagonizmay1 or-
tadan kaldirmasa da hasim artik diisman degildir. Yalnizca liberal demokrasinin
etik-politik ilkelerine -6zgiirliik ve esitlik- ortak bir baghlik nedeniyle ortak bir ze-
min paylasilan mesru bir diismandir. ®

Hasim kategorsinin sunulmasi, antagonizma nosyonunun kompleks hale getiril-
mesini ve onun biiriinebilecegi iki farkli bicim —antagonizma ve ¢ekisme- arasindaki
miicadele iken ¢ekisme hasimlar arasindaki miicadeledir. Bu nedenle, sorunumuzu,
gekismeci ¢ogulculuk perspektifinden tasavvur ettigimizde, demokratik politikanin
amacinin, antagonizmay1 gekismeye dontistiirmek oldugunu soyleyerek yeniden
formiile edebiliriz. ¥

Antagonistik cogulculuk tezine gore, antagonistik karsilasma demokrasiyi tehli-
keye atmak bir yana, demokrasinin varlik kosuludur. Buna gore radikal demokrasi
projesinin amaci zaten var olan antagonizmay: agonizmaya dontiistiirmek olarak
diisiiniiliilebilir. Boylece kimlikler arasinda fiilen var olan uzlasmazlik ve zitlik hali
demokratik zemine tasinabilirse, ¢atisma yani antagonizma, hasimlar arasindaki
demokratik miicadeleye yani agonizmaya doniisebilecektir. Hatta Mouffe bu yol-
la her sey demokratik zeminde yasanacagindan, terdrizm de sona erecegi iddiasin
tagimaktadir.

b) Kimlik /Fark

Laclau ve Mouffe'de kimlik antagonizma ve dislama ile kurulmaktadir. Ciinkii
her nesne, bizzat kendi varolusuna kendinden bagka bir seyi kaydetmekte ve sonug
olarak her sey fark olarak kurulmaktadir. Kimligin varolusu saf varlik ya da nesnellik
olarak diisiiniilemez. Kurucu disari, daima gergek olanag: olarak igerinin i¢inde
mevcut oldugundan, her kimlik katiksiz bi¢cimde olumsal olarak aciga ¢ikmaktadir.?’

Sistemin her bir 6gesi ancak diger dgelerden farkli oldugu oranda bir kimlik ka-
zanmaktadir: fark=kimlik. Bir yandan da, tiim farklar, dislama sinurinin bir tarafina
ait olduklar oranda ve 6lciide, birbirlerine esdegerdirler. Ama bu sefer, her 6genin
kimligi/6zdesligi kurucu olarak yarilmistir: bir yanda her fark kendini bir fark olarak
ifade ederken, bir yandan da, sistemin tiim diger farklariyla girdigi esdegerlik ilis-
kisi i¢inde, bir fark olarak kendini iptal eder. ve sistem ancak radikal bir dislamayla
miimkiin olduguna gore, bu yarilma veya kararsizlik her tiirlii sistematik kimligin

17 Mouffe, (2000), s:106
18 age, s:108

19 age, s:108

20 age, s:32
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kurucu bilegenidir...Eger sistemin sistematikligi, dogrudan dogruya dislayic1 simni-
rin eseri ise, sistemi bir sistem olarak temellendiren bu dislamadan baska bir sey
olamaz. *!

Laclau ve Mouffe’ye gore kimlik fark ile kurulmaktadir. Bu arguman ise Saus-
seure ve Derrida felsefesinden 6diing alinmistir. Sistemin her bir 6gesi ancak diger
ogelerden farkli oldugu oranda bir kimlik kazanabilme yetisine sahiptir:fark=kimlik.
Diger taraftan, tiim farklar, dislama siirinin bir tarafina ait olduklari dl¢tide, birbir-
lerine esdegerdir. Her 6genin kimligi/6zdesligi kurucu olarak yarilmistir. Sistem an-
cak radikal bir dislamayla miimkiin oldugundan yarilma veya kararsizlik her tiirlii
sistematik kimligin kurucu bilesenidir.

Modern diinya diizeninde gerek Liberalizm ve gerek Marksizmde 6zne kimligi-
nin kurulusunda biitiinlestirici ve indirgemeci bir anlayis benimsenmistir. Liberal
demokraside 6znenin kimligi ulus-devlet yapilanmasi kapsaminda “yurttas” esas
alinarak kurulmaktadir. Marksizm de ise kimlik merkezilestirici ve biitiinlestirici
smif kavrami kapsaminda tanimlanmistir. Bu durum cinsiyet, 1rk, kiiltiir gibi diger
kimliklerin yok sayilarak siyasal arena da temsil edilmemesi sonucuna yol agarken,
kiiresellesme siirecinin de “yurttas” temelli kimlik taniminin altin1 oymasi, kimligin
fark ile tanimlanmasi geregini ortaya sermektedir. %

Postmodernizmin tikele yaptig1 vurgu modern diinya goriisiindeki liberaliz-
min ve marksizmin evrensellik idealini ve iddiasini gegersiz kilmustir. Farklilikla-
rin taninmasi, modern diinya diizeninde 1rk, cinsel tercih ve etnik koken gibi ihmal
edilmis olan kategorilerle yeni politik gruplagmalar inga etme projesi olarak ortaya
ctkmustir. Laclau ve Mouffe her tiirlii evrensellestirmenin mesruiyet zeminini kay-
bettigi postmodern bir diinyada en 6nemli siyasal gelismenin tikelci kimlik ¢ogal-
masi olduguna vurgu yapar.” Gelismis tilkelerde goriilen yeni egemenlik bigimleri
ve antoganizmalar yeni tarzda miicadeleler ortaya ¢itkarmustir. Kentsel, ekolojik,
otorite karsiti, endiistrilesme karsiti, feminist, irkcilik karsiti, etnik, bolgesel ya da
cinsel azmhgin miicadeleleri egemenligin yeni formlarmi sorgulamada biiyiik rol
oynamaktadir. Bu toplumsal hareketlere karakterini veren sey, 6zne konumlarinin
cesitliligidir. Bu gesitlilik, ayn1 zamanda antagonizmanin ortaya ciktig1 yerdir. Bu
nedenle politize olmalidir. Laclau ve Mouffe'nun radikal demokrasi projesi, libe-
ral demokratik gelenegin unsurlar1 arasinda, demokratik haklara dayali farkli bir
eklemlenme yaratilmasini amaglar. Bu olabildigince ¢ok sayida demokratik miica-
delerin sonucu olarak gerceklesecektir. Degisen eklemlemelerle yeni hegemonyalar
olusacaktir. * Ciinkii toplumu tek basina dontistiirebilecek bir 6zne yoktur. ¥

21  age, s:97-98
22 Laclau, (2003), s:97-98

23 Best, Steven-Kelner, Dougles, cev: Mehmet Kiigiik, (1998), “Postmodern Teori”, Ayrinti Yay,
Istanbul, s:24

24 age, 5249
25 Laclau, Ernesto, (1995),“Siyasal Kimliklerin Olusumu®, Sarmal yay, Istanbul s:9
26 Mouffe, Chantal, (1993), “The Return of the Political”, Verso, London, s:12-18

27 Laclau, Ernesto - Mouffe, Chantal (1992), “Hegemonya ve Sosyalist Strateji” (Cev.Ahmet
Kardam,Dogan Sahiner),Birikim Yayinlari, Istanbul, s:177
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¢) Hegemonya

Hegemonya ve Sosyalist Strateji'nin ana tezi toplumsal nesnelligin iktidar ey-
lemleriyle kurulacagidir. Bu, her toplumsal nesnelligin nihai olarak politik oldugu
ve onun kurulusunu yoneten dislama izlerini gostermek zorunda oldugu anlamina
gelmektedir. Nesnellik ile iktidar arasindaki bulusma noktasini ise hegemonya ka-
vrami ifade eder.®

Hegemonya kavrami iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan biri
“hakimiyet”i, digeri ise “rizay1 icerecek sekilde liderlik”i ifade etmektedir. Marksist
literatiirde “hegemonya kavrami” genellikle “liderlik ve anlasmay1 ihtiva eden bir
anlagmalar sistemi” anlamimnda kullanilmistir. Marksizmde hegemonya kavramini
gelistiren diisiiniir ise Antonio Gramsci'dir. Gramsci'nin hegemonya kavrami; bel-
li bir grubun birlik olusturmak suretiyle diger gruplar {izerinde tahakkiim kurma
savasgt olarak tanimlanabilir. Gramsci, yonetici siniflarin egemenliginin “zor kullan-
ma, dogrudan kontrol ve bunlardan daha etkin olmak suretiyle yonetilen simiflarin
rizastyla” saglandigim one siirmiistiir. 2 Tlgili rizay1 saglayan aygitlara hegemonik
aygitlar adini vermis ve bu aygitlar vasitasiyla hakim ideolojinin gecerli ve dogal bir
soylem haline geldigini belirtmistir. “Proletarya hegemonyas1” anlayisinu gelistiren
Gramsci'ye gore; proletaryanin iktidarini uygulayabilmesi i¢in en elverisli kosullar,
bu smifin ayn1 zamanda hem ydnetici hem de egemen sinif olmastyla saglanabilir.
Gramsci, proletaryanin s6z konusu amaci gerceklestirebilmek icin sinuflar arasi bir
birlik kurmas: gerektigini sdyler. Dolayisiyla, Marksizmde hegemonya kavrami, “li-
derlik, belirli diizeyde anlasma ve stratejiyi” iceren pozitif bir anlam tagir. ¥

Gramsci'nin hegemonya kavramini yapi-¢oziime ugratarak dontistiirmiis olan
Laclau ve Mouffe da hegemonya kavramim olumlu anlamiyla kullanmislardir.
Laclau ve Mouffe'nin diisiincesinin kaynag1 post-yapisalct zemindir. Post-yapisalct
alanda yapi-¢6ziim ile Lacanci teori, hegemonya yaklagimlarini olusturmalarinda
onemli role sahip olmustur. Derrida’dan ve yapigoziimciilerden 6diing aldiklar ka-
rarverilemezlik kavrami merkezi dnemdedir.” Marksist teoride siyasal alanin yapi-
sal belirlenim tarafindan yonetildigi diistiniilmekteyken, Derrida’mn, siyasal alanin
her yerine kararverilemezligin yayildigini gostermis olmast Laclau ve Mouffe'nin
hegemonyay1 kararverilemez bir zemin iizerinde verilen kararlarmn teorisi olarak
olusturmalarma neden olmustur.*? Laclau ve Mouffe’ye gore her politik diizen, bir
hegemonya ve kendine 6zgii iktidar iliskileri ifadesi oldugu igin, politik pratik, o
kimliklerin giivenilmez ve daima degisebilir bir zeminde kurulmas: olarak diisii-
niilmelidir.®

28 Mouffe, (2000), s:106

29 Marshall, Gordon (1988), “Sosyoloji Sozliigli” (Cev:Osman Akinhay, Derya Kémiircii), Bilim
Sanat Yayinlari, Ankara

30 Gramsci'den aktaran Laclau-Mouffe,(1992), s:64 Ayrica Bknz: Entwistle, Harold, (1978), “Antonia
Gramsci Educational Theorty”, Volume 28, Number 1, s: 443

31 Laclau-Mouffe, (2008), s:17
32 age, s:13
33 Mouffe,(2000), s:106
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Laclau ve Mouffe'un diisiincesi, toplumsal miicadele pratiklerinin gittikce kar-
magiklasan ve kararverilemez bir zeminde meydana geldigi glintimiiz toplumlarmn-
da, gesitli toplumsal failler arasinda eklemlenmeyi saglayacak siflarin 6tesinde bir
hegemonik stratejinin yaratilmasimin zorunlu oldugudur.**Ancak boyle bir diistinsel
baglam Marksist teorinin temel kategorilerinin agiklayamadig bir toplumsal man-
tig1 ortaya koyacaktir. Buna hizmet eden kavramlar yapigoziimle doniistiiriilmiis
olan hegemonya ve eklemlenme kavramlar: olacaktir. Laclau ve Mouffe'ya gore
toplumsalin kurulusu Marksist teorinin iddiasinin aksine zorunlu karakterde bir
belirlenim mantigina dayanmaz. Toplumsal, postyapisalciligin gostermis oldugu
olussallik icindeki sdylemsel pratiklere baghdir. Laclau ve Mouffe toplumsalin ¢o-
zlimlenmesindeki bu farkli yaklagimlarinin sonucu olarak kendi hegemonya kav-
ramlarinin, Marksist literatiirde bu kavrami kullanan Lenin ve Gramsci'den ayril-
digim ifade ederek kendilerinin hegemonya kavramsallagtirmasimnin altyapi-iistyap:
ayrimini ve ekonominin belirleyiciligini, hegemonik bir giiciin nihai ¢ekirdeginin bir
temel siniftan ibaret oldugu varsayimini reddetmekte oldugunun altini ¢izerler. Lac-
lau ve Mouffe’ya gore Marksizmden farkli olarak hegemonya kavrami artik yalnizca
ekonomik diizeye ait degildir. Ancak Gramsci'nin hegemonya kavraminin, olussal-
liga olanak taniyan bir karakteri ifade ederek bunu benimserler. Ciinkii Gramsci,
Lenin’in “sinf ittifaklar”nin 6tesine giden bir hegemonya kavramim gelistirmistir.”
Bu sebeple Laclau ve Mouffe kalkis noktasi olarak Gramsci'yi alarak Gramsci'nin bu
6zgiil yaklasimini radikallestirmeyi amaglarlar.®

Yazarlarn hegemonya argiimany; cagdas toplumda birden ¢ok hegemonik 6z-
nenin varoldugu, bu nedenle, bir strateji, bir kollektif ve anlasmalar sistemi olan
hegemonyanin is¢i sinifi merkezinde olusturulmasma imkan bulunmadig: seklin-
dedir. Yazarlara gore giiniimiizde en dnemli siyasal gelisme, tikelci siyasal kimlik
¢ogalmasidir. Laclau ve Mouffe, is¢i sinifini terk ederken, ‘yeni toplumsal hareketler’
olarak literatiire gegen “partikiilarist kimliklerin totallestirici olmayan, demokratik
yonii”"nii tercih etmektedirler. Bu kimlikler cogalmasiyla birlikte yapilmasi gereken
bunlarin birbirine eklemlenme sorununu ¢ézmektir. Eklemlenme siirecini, ya da
farkliiga dayal siyasetin insasim sinifa dayali hegemonya yerine kollektif iradeye
dayali hegemonya kavramlastirimiyla” yaparlar.

Gramsci'nin hegemonya kavramini doniistiirerek yola ¢ikan Laclau ve Mouffe
sonug olarak, marksizme getirdikleri elestiriler kapsaminda, 6zne farkliliklarin ek-
lemlenmesiyle olusan yeni bir hegemonya 6nermekte ve sosyalizm ve geleneksel
liberalizmin 6zcii sinirhiliklarmin asilmasini hedefleyen, farka dayali tiim toplumsal/
soylemsel dinamikleri kapsayan ve bunlarin higbirini digerine iistiin kilmayan, ge-
lecek olana da daima kapiy: agik birakan, demokratik degerleri kutsayan bir proje
onermektedirler.

34 Kaygalak, Sevilay, (2001), “Post-Marksist Siyasetin Sefaleti:Radikal Demokrasi, Praksis, kis, s:1, 5:38
35 age, s:38
36 age, s:24
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4. MUZAKERECI DEMOKRASI MODELI- HABERMAS'IN ILETISIMSEL
EYLEM TEORISI

Habermas'in 1960'lardan beri, 6zellikle burjuva hukuk devletinin anayasal yapist
ile demokrasi fikri arasinda temel bir geligki oldugu yolundaki tartismasi, miizake-
reci demokrasi modelinin temelini olusturur. Habermas modern liberal demokra-
siyi hem elestirir hem de onu tamamlanmamus bir proje (1994) olarak goriir. Haber-
mas’a gore, liberal siyasal diizen feodal diizenin yerini alirken, sorunlarin ¢oztilmesi
amaciyla kigiler arasinda tartisim ve uzlasmaya olanak saglayacak kamusal bir yasam
alan1 vardir. Bu kamusal alanda tiim yurttaglar dzgtirce ve elestirel olarak tartisabil-
mektedirler. Habermas, XIX. ylizyilda kapitalizmin asirilasmasr ile kamusal alanmn
¢oktiiglinti iddia eder. Habermas'a gore, Aydmlanmanin 6zglirlestirme amacini ger-
ceklestirebilmesi bu kamusal alanin yeniden kurulmasina baghdir. Kamusal alanin
islevli bir sekilde yeniden orgiitlenmesi modernite siirecinin 6zgiirliik boyutunu
tamamlayacaktir. XIX. ve XX. yiizyilda kamusal topluluklar iktidar1 kullanim siire-
cinden diglanmiglardir. Sadece kisisel, 6zel ¢ikarlariyla hareket eden tiiketici-segmen
konumuna indirgenmislerdir. Bu ise kamusal ¢ikarin tektiplestirilmesine ve kamusal
tartismanin doniistiirticti yaratici niteliginin kalkmasina neden olmustur.”

Habermas’a gore problem kamusal alanin , toplumsal yasam diinyasi” ve ,,sis-
tem diinyas1” olarak boliinmesi sonucu kiiltiirel biitiinliigtin kaybolmus olmasidir.
Habermas’a gore, toplumsal yasam diinyasmn unsurlar kiiltiir, toplum ve kisilik-
tir. Bu {i¢ unsur yeniden {iretilmek yoluyla doniiserek, kiiltiiriin de {iretilmesine ve
doniismesine yol agmaktadir. Boylece bireyin kimligi ve kendini ifade etme tarzi da bu
kiiltiirel ortamda bigimlenmekte ve gelismektedir. * Carpitilmamis ve zorlanmamis
bir iletisimsel eylem, toplumsal yasam diinyasmmn varligini siirdiirmesi ve sosyal
biitiinlesmenin saglanmast bakimmdan biiyitk 6nem tasir. Modernlesme stirecinde,
sistem diinyast ile toplumsal yasam diinyast farklilasmistir. Farklilasan her alan, kendi
rasyonel yaklagimini gelistirmis boylece gittikce birbirinden bagimsizlasan sistemler
meydana ¢ikmustir. Bu ise, iliskilerin ve prosediirlerin gittikge bicimsellesmesine yol
acmistir. Sonug olarak kamusal alan kiiltiirel biitiinliigiinii kaybetmistir. Habermas
sistem diinyasini ekonomi ve devlet olarak tanimlar. Béylece Modern toplumda, para
ve siyasal gii¢c bakimmdan kapitalist ekonomik sistem ve rasyonel devlet yapist tarzin-
da bir farklilasma ortaya ¢tkmistir. Toplumsal yasam diinyasi, para ve siyasal iktidar
kullamiminin sistemlesmesi yoluyla baglantili hale gelmistir . ¥

Liberal devlet bir taraftan pazar anlayisin1 mesrulastirirken ve 6zel haklara agir-
lik verirken, diger taraftan ozgiirliikcli-esitlik¢i burjuva diisiincesine sahiptir. Libe-
ral anlayis sivil toplumu ekonomik alan olarak degerlendirir ve burada bireyi piyasa
kosullariyla basbasa birakir. Bu iki 6zellik arasinda smifl toplumun yapisindan kay-
naklanan temel bir geliski agiga cikmaktadir. Habermas bu celiskinin liberalizmin

37 Habermas, Jurgen, cev:Taml Bora-Mithat Sencer,(2003)“Kamusalligin Yapisal Doniistimii”,
Iletisim Yay, Istanbul, 5:303-307

38 Yiiksel, Mehmet, (2004), “Modernite Postmodernite ve Hukuk”, Siyasal Kitabevi, Ankara, s:228
39 age, s:229
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0zel alan anlayisinin degismesi ve yurttas katiliminin gerceklesmesi ile giderilebile-
cegi iddiasindadir.

Habermas'a gore, liberal demokrasinin bu tikanmishg1 devlet-sivil toplum kar-
sithgma son verilerek ve bunun yerine siyasal toplum - ekonomik toplum - sivil
toplum seklinde bir ayrima gidilerek asilabilir. Liberal ve cumhuriyet¢i modellerin
iki boyutlu toplum anlayisinin yerine, {i¢ boyutlu toplum anlayis1 getirir. Bunun
baslangic noktasi olarak siyasetin “etiksel eylem” oldugunu kabul eder. Bu etiksel
alan1 ekonomik toplumun disina yerlestirir. Ama bu alan Kantg1 etikte oldugu gibi
kimlikleri 6nceleyen metafiziksel bir ahlaki alan degildir. Habermas'a gore, siyaset
toplumsal iligkileri olusturan bireysel ve kollektif kimliklerin birbirleriyle bagimli
varlik kosullarini fark etmelerini saglayan ve bu kimlikler aras1 dayanismayi olast
kilan tartisma/sorgulama/miizakere etkinligidir.*’

Habermas Aydmlanmanin 6zgiirlestirici islevini yerine getirebilmesi igin “arac-
sal akil” yerine “iletisimsel akli”, “6zne merkezli” bir kamusal yerine “6zneler aras1”
iligkilerin/iletisimin belirledigi bir siyasal alani1 savunmaktadir.*’ Kant'm genelles-
tirme ilkesinin irdelenmesi gerektigini diistinmektedir. Boylece herkes, bir normun
tek tek her bir bireyin bakisiyla istenilip istenilmeyeceginin denenmesi igin, digerle-
rinin bakis agisin1 edinmeye zorlanir. By, tiim ilgililerin katildig1, anlasmaya yonelik
rasyonel bir tartistm ortamudir. Bu sekilde bir tartisimli anlasma fikri, kendi basina
yargilayan 0zneye, daha fazla gerekcelendirme yiikiimii yiiklemektedir. Boylece,
Kant'in kosulsuz buyrugu yerini tartisim ilkesine birakmaktadir. Buna gore; sa-
dece uygulamali bir tartisimin katilimcilar: olarak tiim 6znelerce onay alabilecek
normlar gecerli sayilabilir.”” Habermas'in ortaya koydugu alternatif tez, miizakere-
yi esas alan presediirel demokrasiyi one ¢ikarmaktadir

Miizakereci demokrasi, demokrasiyi kamu alanini, giindelik yasami ve yurttas-
lar arasindaki diyalogu i¢ine alan bir siireg olarak kabul eder. Demokratik siyasetin
temelini de, yurttaslar arasindaki iletisimin ve miizakere yolu ile saglanan “rasyo-
nel” konsensusa dayandirir.

Miizakereci demokrasi;
- Kamusal alan araciligla kimlikler aras1 sorgulama/tartisma zemini hazirlar.

- Sivil toplumu iletisimsel ussalligin, normatif temelini olusturdugu bir alan ola-
rak niteler.

- Siyaseti etik bir pratik olarak gorerek, demokrasinin icine yerlestirilmis olan
calismada “karsithik” iligkisini reddeder.

- Demokratik yonetimi, “katilimct bir devlet - sivil toplum iliskisi” olarak tanimlar. *

40 Keyman, E Fuat,(1999), “Tiirkiye ve Radikal Demokrasi”, Baglam Yaymnlari, Istanbul, s:140
41  Arslan, Ziihtii, (2005), “Anayasa Teorisi”, Seckin Yay, Ankara, s:72-73

42 Habermas, Jurgen, cev: Giilengis Nalis, (1994), “Modernlik: Tamamlanmamis Bir Proje”, Der:
Necmi Zeka, Postmodernizm iginde, Kiy1 Yayinlari, Istanbul, s:213-214

43 Doganay, Ulkii,(2003), “Demokratik Usuller Uzerine Diistinmek”, imge Kitabevi, Ankara, s:49
44 Keyman, (1999), s:143-144
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Kamusal alanin boliinmiisliigiine yonelik elestirilerinden anlasilacag; {izere Ha-
bermas’a gore gerekli olan, farkl etnik kiiltiirlerin esit olarak kendini ifade edebi-
lecegi agik iletisim olanagina sahip bir kamusal alanin gelistirilmesidir. ¥ Habermas
siyasal dzneleri rasyonel bir zeminde miizakere yolu uzlasmaya ulastiracak “ileti-
simsel eylem kurami” onermektedir.

[letisimsel eylem kuraminda dili, konusanlarin ve dinleyenlerin nesnel, sosyal ve
oznel diinyalara ayni anda gondermede bulunarak durumu tartismalarini saglayan
yeterince uzun tutulmus bir iletisim araci olarak gormektedir. Bu dilsel baglamda
gergeklesen iletisimin kurallari; ortaya ifadenin nesnel gercege uygun olmasi, ifade-
nin var olan normatif baglam icinde mesru olmasi ve samimiyet olarak nitelendir-
digi konusmacinin ifadesinin asil niyetine uygun olmasidir.*

Kamusal alanin isleyisi su ilkelerle 6zetlenebilir:

“a) Bir eylem normu, o normdan (ve normun uygulamasinin yan etkilerinde)
etkilenmesi muhtemel olan herkesin, pratik bir séylemin katilimcilar1 olarak, béyle
bir normun uygulamaya konmasi veya uygulamaya devam edilmesi {izerinde (ras-
yonel olarak ytiriitiilen) bir anlasmaya varmasi halinde gergeklik kazanur.

b) Herkesin herkesce, hicbir kisitlama olmaksizin, iddialar1 gegerli savlarla des-
teklendigi stirece karsilikli olarak 6zerk ve rasyonel 6zneler olarak taninmis olmast
gerekir.

c) Boylece ulagilan kararlarla mesrulugunu kazanan diyalog stireci, erigim im-
kanlar1 bakimindan da kamusal olmak durumundadir; Konusma ve eylemde bu-
lunma yetenegine sahip ve ayni zamanda tartisiimakta olan normdan potansiyel
olarak etkilenecek olan herkes, tartismaya esit kosullarda katilabilmelidir.

d) Katilimailar, zzimnen kabul edilmis olabilecek geleneksel normlara karsi ¢ika-
cak bir tavir alabilmelerine imkan verecek bicimde, sdylemin diizeyini degistirme
yetenegine sahip olmalidirlar. Rasyonel sdylem igin hicbir sey -ne zenginlik ne ikti-
dar kaynaklari ne gelenek ne de otorite- tabu olmamalidir.” ¥

Bu kuramin bir diger geregi iletisimde rasyonelligin saglanmasidir. Rasyonellik
kriteri , elestirilebilirlik” ve bu elestiriye kars1 , savunulabilirlik” tir.* Rasyonelligin
gerceklesebilmesi igin, dilsel bir iletisime giren taraflar, herkes i¢in ifadesi ayn1 olan
nesnel bir diinyaya ya da ortak olarak yasanan bir sosyal hayata gondermede bu-
lunmalidir. Habermas ayrica, diinyaya iliskin kavrayist engelledigini diisiindtigii
,Mmitsel diinya goriisii“niin iletisimde rasyonelligi engelledigini belirtmektedir . ¥

45 Habermas, Jurgen, cev: Mehmet H. Dogan, (1996), “Demokratik Anayasal Devlette Taninma
Savagimi1”, Haz:Charles Taylor-Amy Gutman, Cokkiiltiirciiliik iginde, YKY, Istanbul, s:129

46 Habermas, Jurgen, cev: Mustafa Tijzel,(2001),”Heti§imsel Eylem Kurami”, Kabalc Yaymevi,
Istanbul s:127-129

47  Keyman, E. Fuat, (1999), s:133-134
48 Habermas, (2001), s:40
49 age, s:74

243



Sezal CINAR OZKAN

Karar, tahakkiimiin olmadig1 tartisma siireci sonucunda varilacak bir uzlasmay1
gosterecek sekilde rasyonellesmis nitelik tasimalidir. * Buradan da anlasilacag; tize-
re Habermas Modernite’deki ilerlemeci ve 6zglirlestirici anlayisa inanmayn siirdiir-
mektedir. Postyapisalciligin kararverilemezligini felsefi zemin olarak kabul eden
radikal demokrasi projesinin aksine dogruluk i¢in bir 6l¢iit bulunabilecegine ve bu
Olclitiin de insan1 dzgiirlesme idealine kavusturabilecegine inanmaktadir. Haber-
mas’in iletisimsel eylem kuramimnin problemi ¢zgiirlesme idealini gerceklestirecek
demokratik mesruiyet zeminini kurma yontindedir. Habermas'a gore iktidarin mes-
rulugu, bir siyasal diizenin taninma degeridir. Siyasal diizen “dogru” ve “adil” ola-
rak tamindig1 takdirde mesruluk kazanacaktir.”' Habermasi‘m miizakereci modelle
one ¢ikan Onerisi kamusal alanda esit kosullarda ve rasyonel zeminde yapilacak
olan bir tarisimda saglanacak uzlagma ile megruiyetin saglanmasina yoneliktir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME
a) Laclau ve Mouffe’a Elestiriler

Laclau ve Mouffe, marksizmi ekonomi odakli olmasi, is¢i siifimin ayricaliklt
konumu ve determinist bir anlayisla isci sinifimin sosyalizmi getirmesi beklentisi
konusunda elestirirerek bunlar1 degisik 6zcii bigimler olarak yorumlar. Marksiz-
mj, {iretim ve somtirii arasindaki iliskinin politik diizeyini gormemekle elestiriren
Laclau, Marksizmde ekonomi ve politika arasinda varsayilan denkligi reddeder.
Isci siufimin ayricalikli konumunu elestirir. Isci siufi artik teknolojik gelismeler
nedeniyle parcalanmistir. Ortaya yeni agonizmalar ¢ikmigtir. Smif kavrami 19.
ytiizyil sosyal kimliklerini anlamak igin elverigli olmakla birlikte, bugiinkii miicade
alanlarmi anlamaya yardimci olmaktan uzaktir. *

Laclau ve Mouffe'nun bu yaklasimi, Norman Geras, Glilseren Adakli, Sevilay
Kaygalak gibi kimi Marksist diisiiniirler tarafindan hararetle elestirilmistir. Yazarlar
baslica; Marksizmi kavrayamamakla, solu, liberal platforma tasimaya ¢alismakla,
muglaklikla, siyaset igerisinde ekonominin roliinii yadsimakla, siyasetin amacini
kimlik kurma miicadelesine indirgemekle, sosyalizm ad1 altinda sol diisiinceden
biitiiniiyle kopmakla elestirilmislerdir.

Laclau ve Mouffe’a yonelik kapsaml elestirilerden biri Geras’a aittir. Geras'a gore
her nesnenin sdylemsel karakterli oldugunu ifade etmek, soylemsel idealizmin en
tipik bicimlerinden birine yakalanmaktir. Geras, mutlak olarak herseyin sdylemsel-
liginin olanakhilik kosullarmnin sorgulandig1 post-Marksizmde sdylemselligin kendi-
sinin nereden kaynaklandiginin es gecildigine dikkati cekmektedir. *°

50 Giiriz, Adnan, (1997), “Feminizm, Postmodernizm ve Hukuk”, AUHF Yay, Ankara, s:95
51 Arslan, (2005), s:44
52 Laclau, Ernesto, (1989), “Smnuf Savast ve Sonrast”, Birikim, 5, s:24-26

53 Adakl, Giilseren, (2001), “Postmarksizmin Kuramsal ve Siyasal A¢mazlar1”, praksis, kis, say1:1,
s:28
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Tipki Geras gibi Adakli'ya gore de, post-Marksizm, kendisini her tiirlii indirge-
mecilikten uzak tutma ugrasinda olmakla beraber gercekte kaginilmaz olarak baska
tiirlii bir indirgemecilikle yiiz yiizedir. Maddi iliskilerin déniistiiriilmesi stirecin-
de siyasete 6zerk bir diizey olarak siirekli vurgu yapmalarma ragmen, toplumsal
doniisiimiin en onemli konularina kargi sessiz kalmiglardir. C)rne{;in miilkiyet gibi
temel bir sorun, post-Marksizmin siyasal tahlillerinde kendisine yer bulamamuistir.
Radikal demokratik proje miilkiyet iliskilerini doniistiirme konusunda bir éngoriiye
sahip olmamakla maliildiir.*

Kaygalak “Post-Marksist Siyasetin Sefaleti: Radikal Demokrasi” isimli makale-
sinde; Laclau ve Mouffe'un ortaya koydugu anlayisin, anti-kapitalist olmadigindan
bahisle, onlarin post-kapitalist bir topluma gegildigi kabuliinden hareket ettiklerini
One slirmiistiir. Yazarlarin, burjuvazi ve proletaryanin farklilasmasmdan ve cali-
sanlarmn tiretici kimliklerinden ve ekonomik kosullardan ¢ok tiiketici, yurttas ya da
azinhik kimlikleri ile tanimlandiklarindan bahsettiklerini ifade etmektedir. Sonrasin-
da ise bununla celigkili olarak bireyin ekonomik kosullarinn, toplumsal konumu
tizerinde hala ne kadar belirleyici oldugu sylenmektedir. Kaygalak’a gore, onerdik-
leri bu siyaset tarzinin en 6nemli 6zelligi sosyalist politikayn isci stnift miicadelesin-
den koparilmaya ¢aligilmasidir. *

b) Radikal Demokrasi Baglaminda Miizakereci Demokrasiye Yoneltilen Elestiriler

Mouffe, Aydinlanma’daki iki farkli mantigin birbirinden ayrilmas: gerektigini
soyler. Bu mantiklar, epistemolojik boyut olan kendi kendini teyit ve siyasal boyut
olan kendi kendini kurma mantiklaridir. Bu iki mantik tarihsel olarak eklemlenmis-
tir. Ancak aralarinda hicbir zorunlu iliski bulunmadigindan kolayca birbirlerinden
ayrilabilirler. Miizakereci demokrasi kuramina goére, demokrasiyi savunmak igin
ona rasyonel temeller vermek zorunludur. Bu goriise gore rasyonalizmi elestirmek,
demokratik yurttashgin temelleri sarsmaktadir. Boylece demokratik projenin iptali
sonucunu dogurmaktadir. Oysa Mouffe’ye gore, Aydinlanmanin evrenselci ve ras-
yonalist gergevesi demokratik siyasetin giiniimtizdeki asamasini yeterli bigcimde an-
lamay1 engellemektedir. Mevcut rasyonalist ve evrenselci cerceve, demokratik dev-
rim tarafindan temsil edilen Aydmnlanma’nin siyasal yonleri korumak kaydiyla, terk
edilmelidir. Sonug olarak denebilir ki, Habermas ve diger miizakereci demokrasi
taraftarlarmin one siirmiis olduklari gibi, Aydinlanma’nin epistemolojik yani siyasal
yan1 i¢in olmazsa olmaz bir kosul degildir. >

Mouffe’e gore, Aydinlanma'nin epistemolojik yani, demokrasinin zorunlu te-
meli olmak sdyle dursun, rasyonalist insan dogasi anlayisi, sosyalligin dogasinda
bulunan olumsuz y&nii reddetmesi nedeniyle aslinda onun en zayif noktasidir. Sid-
detin sokiiliip atilamazhiginin kabul edilmesini engellemesi nedeniyle, demokrasi

54 age, s:27
55 Kaygalak, (2001), s:47-54
56 Moulffe, (2000a), s:185
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teorisini, diismanlik ve antagonizma boyutu iginde politik olan’m dogasinin kavran-
masint engellemektedir. 7

Mouffe, Wittgeinstain su sdzlerini hatirlatir: “Tam bir kavrama arzusuyla siirtiin-
menin olmadig1 ve bu nedenle belirli bir anlamda kosullarin ideal oldugu kaygan
buzun iizerine ¢iktik, ama aymi zamanda tam da bu nedenle yiiriiyemiyoruz: bu
yiizden stirtlinmeye ihtiyacimiz var. Piiriizlii zemine geri donmemiz gerekiyor. ”
Piirtizlii zemine geri dénmek ise Mouffe’ye gore orjinal kosul ya da ideal soylem
gibi rasyonalist diizeneklerin 6niindeki engellerin ontolojik oldugunun kabul edil-
mesi anlamina gelmektedir. Herkesin, geneli ilgilendiren konular tizerindeki 6zgiir
ve sinirlanmamis acik tartismasi engeller’i olarak sunulan 6zel yasam bigimlerinin
onun tam da olanak kosulu olmasmdan dolay1 anlayissal olarak olanaksizdir. Bu
engeller olmadan higbir iletisim, hi¢bir tartisma olmast miimkiin degildir. Rasyona-
lite ve tarafsizigin yonettigi ve rasyonel bir evrensel konsensusa ulasabilecek olan
ahlaki bakis agis1 adin verilen seye ayricalik taninmasinda hakli bir taraf olamaya-
cag1 vurgusunda bulunur. *®

Feyerabend'in elestirisine gore, Habermas'm onerdigi rasyonel tartisma 6zgiir
bir tartisma olarak kabul edilemez. Rasyonel olmayanlar bu tartisma ortamina ka-
bul edilmemektedir. Feyerabend ; “Nesnel diinya algisi kisiden kisiye ve toplulukt-
an topluluga degismekte olup, her 6zne i¢in ayr1 olan nesnel diinya algisi {izerinde
uzlagilabilecek ortak bir zemini miimkiin kilmamaktadir. Ayrica uzlasmay: neden
sart kogsmaktadir? Digerinin farkliligini kabul ederek yan yana durmak sadece bu
farklilig1 anlamaya calismak yeterli degil midir? Uzlasma ile kastedilen aslinda mo-
dernitenin zemin olarak dayatilmas: degil midir? ,, gibi bazi sorular sormaktadir. ¥

Lyotard'in bakis agisindan ise Habermas bir meta-anlati daha, Freudcu ve Marx-
a1 meta-anlatilardan daha genel ve soyut bir ,6zglirlesim anlatis1” énermektedir.
Habermas’a gore meta-anlatilara inanmazlik, tiim akla uygun standartlarm giirii-
mesini agiklamak i¢in en azindan bir standart alikoyabiliyorsak anlamli olacaktir.
Bdyle bir standart olmadiginda teori ile ideoloji arasinda ayrim kalmamakta, ,, varo-
lan kurumlarimn rasyonel elestirisi” seklindeki Aydinlanma anlayisindan vazgegmeyi
gerektirmektedir. ® Lyotard’a gore;

“Habermas'in yarattig1 sorun, ozgiirlesime iligkin bir meta-
anlati sunulmasindan degil, bunun mesrulastirilmasina ihtiyag duy-
masindan, kiiltiirtimiizii bir arada tutan anlatilarin islerini yapmaya
birakilmasiyla tatmin olmasindan kaynaklanir.” ¢

57 Mouffe, (2000), s:134
58 age, s:103
59  Feyerabend,Paul, ¢ev: Cevdet Cerit, (1991), “Ozgiir Bir Toplumda Bilim”,Par yay, Istanbul s:40

60 Rorty, Richard, ¢ev:Mehmet Kiiciik, (2000), “Habermas, Lyotard ve Postmodernite” Modernite
Versus Postmodernite iginde s:262-281, Vadi Yay, Ankara, 5:262-263

61 age, s:266
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Habermas'm 6znelligi toplumsallagtirmas: ve ortaya koydugu uzlagim felsefe-
si, Lyotard’a dnceden ¢ok fazla isitilmis bir tema tizerindeki anlamsiz bir cesitleme
dahaymus gibi gortinmektedir. ©

Mouffe, hem miizakereci demokrasi teorilerinin hem de bir tigiincii yol politikast
i¢in Onerileri bicimlendiren demokrasinin konsensus modelinin modern demokratik
politikanin liberal-demokratik eklemlenmenin iki bilegeni arasinda yatan dinamik-
lerini kavrayamadig diisiincesindedir. Mouffe’ye gore demokrasi teorisyenlerinin
ve politikacilarm konsensusa yaptiklar1 yanlis vurgunun kokeninde yatan ve onlarm
antagonizmanin sokiiliip atilabilecegine inanglarin1 kuvvetlendiren, liberal demo-
kratik politikanin ifadesi olan paradoksu kabul edememeleridir. ©

Miikemmel demokrasi, aslinda kendini yikar. Bunun i¢indir ki, o ancak ulasila-
madig siirece iyi olarak varolan bir iyi olarak tasavvur edilmelidir.** Miizakereci
yaklagima gore, bir toplum ne kadar cok demokratikse, iktidarin toplumsal iliskilerin
kurucusu olusu o denli az olacaktir.®® Oysa, Mouffe ve Laclau radikal demokrasi
projelerinde iktidar iliskilerini toplumsalin kurucusu oldugunu kabul ederler. Bu
bakis agisina gore miizakereci yaklasimin en dnemli eksigi, bu demokratik politika
modelinin iktidarin bertaraf edildigi ve rasyonel bir konsensusun gergeklestirilebil-
digi bir kamu alaninin mevcudiyetini varsaymasidir. Miizakereci model degerler
gogulculugunun gerektirdigi antagonizma boyutunu ve onun ortadan kaldirilamaz
karakterini kabul etmemektedir. %

Iktidarin kurucu dogasini kabul etmek, demokratik bir toplumu miikemmel bir
uyum ya da seffaligin gerceklesmesi olarak goren idealden vazgecilmesi anlamina
gelir. Mouffe’ya gére bir topluma demokratik karakteri, ancak, sinirlanmis toplumsal
aktorlerin hicbirinin kendisine biitiiniin temsilini atfedememesi ve kurulusun
hakimiyetine sahip oldugunu iddia edememesi ve kurulusun hakimiyetine sahip
oldugunu iddia edememesi vermektedir. Bu nedenle, demokrasi, toplumsal
iliskilerin kurulmus katiksiz dogasmn, tamamlayicisini iktidar mesrulugu
iddialarinin katiksiz programatik temellerinde bulmasini gerektirmektedir. Boyle
bir ifade iktidar ve mesruluk arasinda kapanmaz bir mesafe olmadig1 anlamina gelir.
Bunu biitiin iktidarlarin otomatik olarak mesru oldugu anlamda kullanmadigin
ama, herhangi bir iktidar kendini kabul ettirebilmisse, dyleyse bazi cevrelerde mesru
kabul edilmis olmas1 ve mesruluk apriosristik bir zeminden kaynaklanmiyorsa,
basarili bir iktidar biciminden kaynaklanmas: anlaminda kullandigini ilave eder.
Mouffe’ya gore miizakereci yaklagimin, iktidarin bertaraf edildigi ve mesrulugun
katiksiz rasyonalite temeline dayandig: rasyonel bir argiimantasyon tipi olanagim
varsayarak engelledigi, tam tamina megruluk ve iktidar arasimndaki bu bag ve bunun
gerektirdigi hegemonik siralanistir. &

62 age, s:277

63  Mouffe, 2000, s:19
64 age,s:139
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Iyi isleyen bir demokrasi, demokratik politik kurumlar arasinda bir catisma
gerektirmektedir. Bu alternatifler iizerinde gercek bir miizakereyi getirir. Konsensusa
aslinda ihtilafin eglik etmesi zorunludur. Konsensusa demokrasinin kurucusu olan
kurumlarda ihtiya¢ duyulmaktadur. %

Demokratik bir toplumsal diizen i¢inde uzlasma, rizanin {iretilmesinin araglari
sayesinde empoze edilmis bir uzlasma da olabilmektedir. Foucault'un ¢alismalar:
bu tekniklere ayrintilariyla isaret etmektedir. Demokratik sistemlerde, diistintilmesi
arzu edilenler dayatilmay1p; halkin zihnine ince araglarla kazinmaktadirlar. Tartis-
ma yasaklanmamakta ancak istenilen smnurlar igerisinde yapilmasi saglanmaktadir.
Ciinkii dogru smurlar cergevesinde yapilan tartismalar sistemi ve iktidar1 pekistir-
mektedir. ©

Uzlagma adi altinda politik sinurlar belirsizlestirildiginde politik dinamiklerin
onii kesilmekte ve farkli politik kimliklerin kurulusu engellenmektedir. Sonug ise
keskin boliinmelerin olmadigr daha olgun uzlasmis bir toplum degil dini, ulusal
ya da etnik 6zdeslesme bigimleri etrafinda diger kollektif kimlik tiplerinin artist
olacaktir. Demokratik catisma ortadan kalktiginda, antagonistik anlamda politik
olan, kendini diger kanallar araciligla ortaya cikaracaktir. Antagonizmalar, pek ¢ok
degisik tarzda ortaya cikabilir. Uzlasma araciligla onlarin yok edilebilecegine inan-
mak miizakereci modelin yanilsamasidir. Farkliliklara ¢ekismeci bir ¢ogulcu demo-
kratik sistem iginde politik bir ¢ikis yeri verilmesinin temel nedeni ise budur.

Kendisiyle uzlasmis seffaf toplum bir mittir ve fantazi totaliterizme yol agar.
Oysa radikal demokrasi, ¢ogulluk ve ¢atismay: getirir. Ciinkii bunlar siyasetin var-
lik nedenidir. ”* Bu agidan farkliliklar ve husumet giderilmeye, uzlasmaya calisiima-
malidir.

Sahici politik alternatifler {izerinde demokratik bir yarismanin olmayisimnin, de-
mokratik kamu alanmin altin1 kazan bigimler altinda kendilerini agiga vuran anta-
gonizmalara yol agacaginin fark edilmesi gerekir. Ahlak¢i bir sdylemin gelisimi ve
yasamin tiim alanlarinda skandallarin inatgi bir sekilde ortaya ¢ikisinin yan sira,
farkli dinsel fundamentalizm tiplerinin ¢ogalisi, biiyiik ekseriyetle politik yasamda
yarisan politik degerlerin bigimlendirdigi demokratik 6zdeselesme bi¢imlerinin ol-
mayisinin yarattig1 boslugun sonucudur.

Cekismeci yaklagim ise sinirlarin gercek dogasii ve onlarin gerektirdigi
dislamay1, rasyonalite adi altinda gizlemeye calismak yerine kabul etmektedir.
Toplumsal iligkilerin ve kimliklerin hegemonik yapisini kabul etmek, demokratik
toplumlarda smnirlarmin  dogallastirilmast  ve kimliklerinin  6zdeslestirilmesi
yoniindeki her zaman varolan bastan cikariciligin ortadan kaldirilmasina olanak

68 age, s:116

69 Chomsky, Noam, ¢ev: Abdullah Yilmaz, (1993), “Medya Gergegi”, Tiim ZamanlarYay, Istanbul,
$:79-80
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saglar. Bu nedenle ¢ekismeci model, ¢cagdas cogulcu toplumlarin ¢ok sesliligine ve
iktidar yapisinin karmasikligina miizakereci modelden ¢ok daha uygun olacaktir. 7

Miizakereci demokrasinin reddettigi, politik olanin kurucular1 olan karar
verilemezlik boyutu ve antagonizmanin ortadan kaldirilamayacagidir. Rasyonel
bir konsensusun elde edilebilecegi dislayict olmayan kamusal bir tartisma
alaninin varligini varsayarak, modern ¢ogulculugun dogasindaki ¢atismali niteligi
gormezden gelirler. Bir miizakereyi sonlandirmanin daima diger olanaklar1 dislayan
ve genel kural ya da ilkelerin emirlerine bagvurarak sorumlulugu tasimanin asla
reddedilemeyecegi bir kararin sonucu oldugunu yadsirlar. Dislama olmadan bir
konsensusun olusturulmasinin olanaksizligini agiga vuran g¢ekismeci gogulculuk
gibi bir perspektifin demokratik politika icin temel 6nemde olmasmin nedeni
burada diigtimlenmektedir. ™

¢) Son S6z

Giiniimiiz yasam alanindaki parametrelerin degismesi siyasette ulus devlet ba-
zinda miimkiin olabilen temsil kavraminin da yetersizligini giindeme getirmistir.
Ulusal kimlik kavrami, sinirlandirilmis toplum diistincesi tizerine kurulmustur. Bu
da kimligin yurttashk disindaki kurucu 6gelerinin dislanmasi anlamina gelmekte-
dir. Ayrica kiiresel aktorlerin etkinlesmesi ile iktidar alanlarinin ulus devlet aleyhine
daralmasi, demokratik kararlarin alinmasina katilanlar ile bu kararlarin uygulan-
masindan etkilenenlerin birbiriyle ortiismemesi sonucunu dogurmustur. Kiiresel-
lesmenin getirdikleriyle birlikte, liberal demokrasi yurttag birey kavramimn disla-
yicligi nedeniyle temsiliyet krizine diismiistiir. Tiim bunlara ek olarak 199071arda
itibaren, liberal demokrasinin rakipsiz kalmasi, yeni siyasal alternatifler arayisinin
hazirlayicilar: olmustur.

Bu alternatif arayisinda ciddiye almabilecek ¢dziim &nerileri olarak toplulukeu/
cemaatci yaklasim, miizakereci model ve radikal demokrasi goze carpmaktadir.
Calismanin giris boliimiinde, topluluk¢u yaklasima neden itibar etmedigimiz agik-
lanmistir. Bu yaklasim, toplumu modern liberal siyasettin neden oldugu problem-
lerden daha da derinine yol acabilecek niteliktedir. Bu nedenle bu ¢alismaya kayda
deger iki alternatif olarak goriilen miizakereci model ve radikal demokrasi projesi-
nin bilesenleri konu edinilmistir.

Radikal projenin, miizakereci modele “uzlasma” kavrami hakkinda ciddi ve
pek cogunu da paylastigimiz hakl elestirileri vardir. Radikal Proje’'ye argumanla-
rin1 postyapisalcr felsefe vermistir. Radikal proje “dil felsefesi"nden beslenmekte-
dir. Ancak, dil felsefesinden beslenen radikal projenin, bu denli keskin antagonizma
vurgusu yapmasl, dilde uzlasmanin miimkiin olmas: karsisinda, bir ¢eliski olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Demek ki miizakereci model de bu kadar kolay vazgecilebi-
lir bir model degildir. Uzlasma miimkiindiir. Kanimca, miizakereci modelin tem-
kinli yaklasilmas1 gereken noktasi, uzlasmanin higbir sekilde miimkiin olamadig:
durumlarda da bitmez titkenmez bir iletisimsel eylemle ve rasyonalite temelinde

73 age, s:110
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muhakkak uzlasilmas: geregidir. Oysa rasyonel ile irrasyonelin uzlasmasi hicbir za-
man miimkiin degildir. Bu 1srarli uzlasma istemi irrasyonel varsayilan sdylemlerin
rasyonel tarafindan siddete ugratilmasi anlamina gelecektir. Oysa degerler ¢ogulcu-
lugunda rasyonelin neye ve kime gore olclitlendirilecegi tartismalidir. Rasyonel diye
dayatilan batt Avrupa toplumlarmn 6lgiitleri olacaktr.

Miizakereci modelin uzlasmay1 zorlamas: degerlendirilerek, uzlasmanin miim-
kiin olabildigi noktaya kadar zorlanmak ve radikal projenin uzlasmanin miimkiin
olamazligini da degerlendirerek uzlasmanin miimkiin olamadig1 noktalarda anta-
gonizmay1 serbest birakmak, kisaca her iki modelden de vazgegmemek ve yerine
gore her iki modeli de savunmak gerektigi kanaatindeyim.

Radikal modelin yine felsefi ¢ikis noktast ile gelisik bir bagka argumanina isaret
etmek gerekmektedir. Postmodern felsefe her tiirlii 6zctiliigiin karsisindadir. Dog-
ruluk i¢in bir tek temel varsayim kabul edilebilmesi, yapinin bu bir tek temel {izeri-
ne inga edilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Dogruluk icin bir tek temel dahi ileri
stiriilemezlik 6zciiliigiin tek sart1 ve postyapisalciligin kararverilemez zemininin tek
nedenidir.

Laclau ve Mouffe, bu savrulusu modernizle, postmodernizmi bir arada savun-
duklarmi soyleyerek bertaraf etmeye calisirlar. Her dogruluk iddiasmin evrensellik
iddias1 tasidigim ve bu yoniiyle modern zemine sahip oldugu ve her dogruluk iddi-
ast aslinda hicbir megru temele dayanmadigindan postmodern kararverilemezlige
tabi oldugunu boylece bu ikisinin birbirini biitiinledigini iddia ederler. Ancak bu iki
iddianin bir arada bulunabilirliginin bir kosulu vardir; demokrasi kavrami. Laclau
ve Mouffe'nin takildig1 6zcii tuzak da budur. Tiim proje demokrasi kavrami tizerine
insa edilir. Evrensellik iddiast tastyan birbiri ile gelisik dogruluk 6nermelerinin bir
arada yasayabilirliginin kosulu, demokratik degerlerin kabuliidiir. Uzlasma kavra-
mina savas acan radikal demokrasi projesi temel uzlasma degeri olarak, demokra-
tik degerleri onermektedir. Ancak demokrasinin 6nceligi konusunda higbir gegerli
temel sunamazlar. Neden demokrasi temelinde uzlasiimalidir sorusu yanitsiz kalir.
Temel uzlagsma degerimiz “demokrasi” olmali 6nermesiyle, temel uzlasma degeri-
miz “akil” olmali ya da temel uzlasma degerimiz “yasam” olmali 6nermeleri arasin-
da 6zciiliik agisindan higbir fark yoktur.

Diger bir itirazimiz ise 6zne konumlar1 arasinda problemsiz yasanacagi varsa-
yilan eklemlenmeye iliskindir. Radikal demokrasi projesine gore onceden belli ol-
mayan 0zne konumlarinin hegemonik eklemlenmesi ile iktidar miicadelesi esde-
gersel olarak yaganacaktir. Beslenmis olduklar1 postyapisalc felsefeye gore, 6zne
konumlar1 sdylemle belirlenmistir ve belirlenecektir. Ancak mevcut sdylem, 6zne
konumlarina esdegersel bir iktidar yetkisi vermemistir ki, hegenomik eklemlenme,
esdegersel bir yarista azinlik konumlarina iktidar yetkisi verebilsin. Projenin sifir
noktasindan baslayacak bir iktidar yarisinda basar1 sansi olabilir. Ancak, s6z ko-
nusu eklemlenme giiclii iktidar konumlar1 arasinda zaten asilmaz bir blok olarak
mevcuttur. Bu 6zne konumlar1 hi¢ de 6yle kayda deger bir degisebilir nitelige sahip
degildir. Kadin, escinsel, isci, azinlik ya da {i¢lincii diinya iilkelerinde yasayan in-
sanlarin hegemonik eklemlenmesi ile bu giiclii iktidar bloklar1 arasindaki miicadele
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esdegersel sayilmaktadir. Ayrica bu gruplarin eklemlenebilmesi bile bagh bagina bir
problemdir. Iktidar giiglerini birlestirebilmek yetisi bile belli bir oranda iktidar sa-
hipligini gerektirmektedir.

Radikal proje liberalizmi derinlestirmek arzusundadir. Oysa, liberalizmin top-
lumun kendini kendini diizenleyebilecegi ve her bireyin kendi maksimum ¢ikarini
gergeklestirebilecegi onermesi basarisizliga ugramistir. Radikal projenin 6zciiliigii
reddeden konumu, herhangi bir etik anlayisina mesafeyi gerektirdiginden, sosyal
adalet ya da pozitif ayrimcilik gibi taleplerde suskun kalmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak denebilir ki, postyapisalcilik oldukea ikna edici argumanlarla mo-
derne meydan okumus, mesruluga iligkin tiretmis oldugumuz hicbir argumanin
saglam temellere dayanmadigimi ortaya ¢ikarmistir. Uzerinde diinyamizi insa etmis
oldugumuz zemini altimizdan ¢ekip almistir. Zeminsizlik, zaten rahatsizlik veren ve
adil olmadigim diistindiigiimiiz kurumlarin yerine yenilerini getirme cabasima yol
acmustir. Ancak ayni zeminsizlik yeni projeleri de tehdit eder durumdadir.

Yine de siyasal alanin yeniden diizenlemeye muhtaghg1 ve yeni diinya diizenin-
de eski kurumlarin yetersizliginin agiklig1 kargisinda miizakereci modelden ve radi-
kal projeden kimi handikaplarina ya da tutarsizliklarina ragmen yararlanilmas: ve
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu projeler daha adil ve daha hayatla biitiinlesir
projelere kapry1 aralamak gibi bir isleve sahip olabilir.
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Tiirkiye'deki Biiyiiksehirlerin Siirdiiriilebilirlik
Kriterleri A¢isindan Incelenmesi

Murat GOK* & Sema YIGIT**

Ozet

Giiniimiizde bircok sehir hizli kentlesmenin getirdigi sorunlarla yiiz yiizedir.
Kentlesme orammn artmasinda ekonomik, sosyal, siyasi ve teknolojik nedenlere
dayali bircok faktor etkili olmaktadir. Artan kentlesme, sehirlerin siirdiiriilebilirli-
Jini g0z oniine alinmast gereken dnemli bir konu haline getirmistir. Birlesmis Mil-
letler 1987 Brundtland raporunda; siirdiiriilebilirligi sosyal, ekonomik ve gevresel
eksende ele almistir. Sehir siirdiiriilebilirligi de bu baglamda mevcut vatandaslar
icin sosyal, ekonomik ve cevresel faktorleri goz dniine alirken gelecekte o sehirlerde
yasayacaklar: da goz 6niine almakla ilgilidir.

Bu calismanin amact en ¢ok niifus barmdiran dolayistyla da en ok kaynak tiiketen
biiyiik sehirleri siirdiiriilebilirlik kriterleri agisindan inceleyerek gelecekte yapi-
lacak sehir planlamalarimin siirdiiriilebilirlik boyutuna dair yol gosterici bilgiler
sunmaktir. Bu amagla Tiirkiyedeki 30 biiyiik sehir, sehir siirdiiriilebilirligi kavra-
minin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarini agiklayan temel gostergeleri yardi-
muyla cok kriterli karar verme (CKKV) problemi olarak modellenmistir. Bu karar
problemi TOPSIS yontemi ile analiz edilmistir. Bunun yam sira stratejik planlar:
incelenmis ve illerin stratejik amaglar: ile siirdiiriilebilirlik boyutlar: iliskilendi-
rilmeye ¢alisilmistir. Calismanin sonucunda ortaya ¢ikan siralamalar ekonomik,
sosyal ve gevresel boyutlarda ayri ayr: ve genel olarak yorumlanmagstir.

Anahtar Kelimeler: Sehir Siirdiiriilebilirligi, Cok Kriterli Karar Verme, TOPSIS,
Biiyiiksehirler, Stratejik Plan

Jel Kodlari: C52, Q01, Q28, R58

The Evaluation of the Metropolitan Cities in Turkey According to
the Sustainability Criteria

Abstarct

Today, many cities face challenges of rapid urbanization. Many factors based on
economic, social and technological reason play a role in increased urbanization.
Increased urbanization makes sustainability an important issue to be considered.
Inevitably, rapid and unplanned urban growth threatens sustainability of cities.
United Nations defined sustainability based on social, economic and environmen-
tal dimensions in The Brundtland Commission’s report in 1987. In this context,

Ars. Gor. ,Ordu Universitesi, Unye Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, igletme Boliimii, Sayisal
Yontemler ABD.

Dog. Dr.,Ordu Universitesi,Unye Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, I§letme Boliimii, Yonetim ve
Organizasyon ABD.
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city sustainability is related to considering social, economic and environmental
factors for existing residents while considering the interest of people who will live
there in the future.

The aim of this study is to analyze large cities that have the most population and
therefore consume the most resources according to sustainability criteria and pre-
senting guiding suggestions for future urban planning in terms of sustainability.
According to this aim 30 large cities in the Turkey are modeled as a Multi Criteria
Decision Making (MCDM) problem with major indicators which explain econo-
mic, social and environmental dimensions of city sustainability. The decision prob-
lem analyzed by TOPSIS method. Also, the strategic plans of the metropolitans
were analyzed and it was tried to relate strategic goals with sustainability dimen-
sions. In conclusion, rankings was evaluated separately in economic, social and
environmental dimensions and generally.

Key words: City Sustainability, Multi Criteria Decision Making, TOPSIS, Met-
ropolitans, Strategic Plans

Jel Codes: C52, Q01, Q28, R58

1. GIRIS

Tiikenmez sanilan kaynaklarin tiikeniyor oldugu gercegi ile kars1 karsiya gelen
diinya 6zellikle son 30 yilda dikkatini bu gercege yoneltmistir. Siirdiiriilebilirlik
kavrami ile agiklanan bu bakis agisinin temelinde insan yasaminin istenen standart-
ta stirdiiriilmesi saglanirken gelecekteki insanlarin yasam standardini da gozetmek
mantig1 yer almaktadir. Bu yiizden biitiin diinyada bu mantikla insan yasaminin
devam ettirilmesi gerekmektedir. Ancak tiim diinyada bunu gergeklestirmek olduk-
¢a zor olup kiigiik birimlerden biitiine gidilmesi daha dogru olacaktir. Sehirler bu
noktada 6ne ¢itkmaktadir.

Sehirler {irin ve hizmet sunarak iilke ekonomisine ve oradan kiiresel ekonomi-
ye katki yapan birimlerdir. Diinya niifusunun énemli bir kismi sehirlerin insanlara
daha ¢ok is, hizmet, ulasim, ticaret yapma, bilgiye ulasma gibi imkanlari iceren daha
yiiksek bir yasam kalitesi sunmast gibi nedenlerle sehirlerde yasamaktadir. 2050°de
diinya niifusunun tigte ikisinin sehirlerde yasamasi beklenmektedir

Tiirkiye icin bu oran daha yiiksektir. Tiirkiye'de kentlesme orani 2011 yilinda
%76,8 iken 2015 yilinda %92'dir>. Kentlesme oraninin artmasinda ekonomik, sosyal,
siyasi ve teknolojik nedenlere dayali bir¢ok faktor etkili olmaktadir ve kentlesme
oranindaki bu siirekli artisin azalmasi yakin gelecekte pek miimkiin goriinmemek-
tedir. Biiyiik sehirler daha fazla gida, su ve yakit talep etmekte bu ise zararl gazlarin
emisyonunda, atik miktarlarinda ve su kirliginde artisa neden olmaktadir®. Sehirler

1 World Bank. (2015). What Makes a Sustainable City? Washington: Global Practice on Social, Urban,
Rural and Resilience, s.4, http://pubdocs.worldbank.org/en/698311444321631760/World-Bank-
What-Makes-a-Sustainable-City.pdf adresinden 10.01.2017 tarihinde alindi.

2 TUIK. (2015). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar.. https://biruni.tuik.gov.tr/
medas/?kn=95&locale=tr adresinden 10.01.2017 tarihinde alindi.
3 European Commission. (2015). Indicators for Sustainable Cities. European Union, s.6, http://

ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/indicators_for_sustainable_cities_
IR12_en.pdf adresinden 02.03.2017 tarihinde alindi.
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her ne kadar ekonomik refahin merkezleri olsalar da bu onlari hem cevresel hem de
sosyal baskilara kars1 daha savunmasiz yapar. Ancak sehirler, yiiksek gelir seviye-
si ve gelismis altyap1 sistemleri ile yasanabilecek sorunlara kars1 diizeltici 6nlemler
alma yetisine de sahiptirler*. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik her ne kadar bir ideali
temsil ediyor gibi goriinse de hem bir zorunluluk hem de hayata gecirilebilir bir
kavramdir.

2. SURDURULEBILIRLIK ve SEHIiR SURDURULEBILIRLIGI

Siirdtiriilebilirlik kavrami, kotii kaynak yonetiminden kaynaklanan gevresel bo-
zulmaya iligkin endiseye yanit olarak 196071arda ortaya ¢ikmustir. Cevre bir diinya
meselesi olarak gittikce onem kazandikga da, stirdiiriilebilirlik ortak bir siyasi hedef
olarak benimsenmistir.

Stirdtiriilebilirlik daha ¢ok Birlesmis Milletlerin 1987'de sundugu “Ortak gele-
cegimiz” adli Brutland raporu’ ile beraber {izerinde durulmaya baslanan bir kav-
ramdir. Brutland raporunda stirdiirtilebilirlik ve siirdiirtilebilir kalkinma kavramin
sehirler icin de uzun dénemli bir hedef olarak agiklamis ve raporda siirdiiriilebilir-
lik sosyal, ekonomik ve ¢evresel eksende ele almstir. Sehir siirdiiriilebilirligi de bu
baglamda mevcut vatandaslar i¢in sosyal, ekonomik ve gevresel faktorler goz oniine
almirken, gelecekte o sehirlerde yasayacaklari da dikkate almakla ilgilidir.

Siirdtiriilebilir sehir, ¢evrenin kisitlayict sartlarina uygun olarak firsatlarda ve
firsatlarimin belirsiz bir gelecekteki dagiliminda sosyo-ekonomik esitligi saglarken
ekonomik ve sosyal fayday1 maksimize eden (memnuniyet derecesi) bir sehir olarak
tanimlanabilir®.

Stirdiiriilebilirlik kavrami cevresel, sosyal ve ekonomik olmak iizere ii¢ boyut
cercevesinde incelenebilir. Cevresel siirdiiriilebilirdik dogal sermayenin korunmast
ile ilgili iken sosyal siirdiiriilebilirlik gesitlilik, sevgi, tahammiil, tevazu gibi ahlaki
olgular1 ve sosyal sermaye degerlerini icermektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik sos-
yal stirdiirtilebilirlik i¢in 6n sarttir. Son boyut olan ekonomik siirdiirtilebilirlik ise
sermayenin devamlilig1 tizerinde durur’. Sehirlerin ekonomik, sosyal ve cevresel bo-
yutlarda stirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik: Sirdiiriilebilirlik kavraminin ele alindig1 boyutlar her
ne kadar farkh disiplinlerce ele almip ayristirilsa da esasinda bu ii¢ boyut birbiri ile

4 S.Yedla, (2015), Cities and the Sustainability Dimensions. S. Mahendra Dev, & Sudhakar Yedla
icinde, Cities and Sustainability: Issues and Strategic Pathways (s. 1-22). India: Springer
Proceedings in Business and Economics, s.1.

5  World Commission on Environment and Development (1987), Report of the World Commission
on Environment and Development: Our
Common Future, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf adresinden 01.02.2017
tarihinde alindi.

6 K, Mori, etal. (2015), Visualization of a City Sustainability Index (CSI): Towards Transdisciplinary
Approaches Involving Multiple Stakeholders. Sustainability, 7:12402-12424, 5.12407.

7 A A, Salem, R, Anderson, & L. P.,, Dana, (2012), Entrepreneurship and Sustainability. C. N.
Madu, & C.-H. Kuei i¢inde, Handbook of Sustainability Management (s. 291-312). Singapore:
World Scientific, 5.295.
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ortiismektedir. Ozellikle cevresel siirdiiriilebilirlik yaptig1 refah ve ekonomik bii-
ytime vurgusu ile digerleri ile i¢ ice ge¢mistir. Bu yiizden stirdiirtilebilir kalkinma
denilince akla ilk gevresel siirdiiriilebilirlik gelmektedir. Tlgili literatiirde gevresel
stirdiiriilebilirlik kavramu ile ekolojik stirdiirtilebilirlik ayni1 anlamda kullanilmakta-
dir. Genel olarak gevresel siirdiiriilebilirlik insan topluluklarmm ihtiyaglarmnin eko
sistemin bu hizmetleri yeniden iiretme kapasitesini asmadan ve de biyolojik cesit-
lilige zarar vermeden karsilanmasina imkan taniyan bir denge, direnis ve karsilikli
baghlik durumu olarak tanimlanabilir®. Cevresel siirdiiriilebilirlige gore, ekonomik
ve sosyal stirdiiriilebilirligi desteklemek icin ¢evresel hizmet kapasitesi korunma-
lidir. Bu agidan ele alindiginda insan faaliyetleri tarafindan geri dondiiriilemeyen
ve yerine koyulamayan ¢evresel hizmetlerin siirekli olarak tiikenmesi veya bunlara
zarar verilmesi, cevresel siirdiiriilebilirlik ile bagdasmayacaktir®.

Ekonomik stirdiiriilebilirlik: Ekonomik stirdiiriilebilirlik, esas olarak gelecekteki ihti-
yaclardan 6diin vermeden mevcut tiiketim seviyelerini karsilayan bir {iretim sistemini
ifade eder. Geleneksel olarak iktisatcilar dogal kaynaklarin arzinin smirsiz oldugunu
varsayarak, kaynaklari etkin bir sekilde tahsis etme iizerinde durmuslardir. Ayrica
ekonomik biiyiime ile dogru orantil olarak tahrip edilen dogal kaynaklarin diizelte-
bilecegine de inanmuslardir. Ancak giiniimiizde bu goriisiin tersine dogal kaynaklarm
siirsiz olmadig ve bu kaynaklarm biiyiiyen ekonomik sistemi karsilamakta zorlan-
dig1 gergegi ile yiiz yiize kalinmustir. “Ekonomik stirdtirtilebilirlik” teorisi 1s181mnda ta-
sarlanan bir ekonomik sistem, aslina “cevresel stirdiiriilebilirlik” gereklilikleri tarafin-
dan smnirlandirilmus bir sistemdir. Bu sistemde dogal sermayenin siirdiirtilebilirligini
saglamak i¢in kaynak kullamimi sinirlanmustir yani gevresel stirdiirtilebilirlik pahasmna
ekonomik stirdiiriilebilirlik elde etmek amaglanmamaktadir'®.

Sosyal siirdiiriilebilirlik: Sosyal siirdiiriilebilirlik, sivil toplumun uyumlu gelisimi-
ne paralel olarak kalkinma (ve/veya biiylime), kiiltiirel ve sosyal agidan farkl: grup-
larm uyumlu birlikte yasayabilmesine yardimci olan bir ortamin ve ayni zamanda
toplumsal entegrasyonun tesvik edilmesi ve niifusun tiim kesimleri i¢in yasam kali-
tesinin iyilestirilmesi demektir'. Sosyal siirdiirtilebilirlik tanimlar1 genellikle esitlik,
yoksulluk, insan haklari, istihdam, gelir dagiliminda adalet, sosyal giivence, sosyal
adalet, egitim, saglik, yasam kalitesi, engelliler, konut durumu, sosyal tesisler, yesil
alanlar ve toplumsal katilim gibi anahtar kavramlara vurgu yapmaktadirlar.

Gegen yillar icinde sosyal stirdtiriilebilirligin tizerinde durulan anahtar kavram-
lar1 6nemli 6lclide degismistir. Tablo 1'de de goriildiigii {izere odak “sert” diye ta-
nimlanabilecek unsurlardan “yumusak” unsurlara kaymistir'.

8 J. Morelli, (2011), Environmental Sustainability: A Definition for Environmental Professionals,
Journal of Environmental Sustainability, 1:19-27, s.23.

9 N. R,, Khalili, (2011), Theory and Concept of Sustainabilrir% and Sustainable Development, N. R.
Khalili i¢inde, Practical Sustainability: From Grounded Theory to Emerging Strategies (s. 1-22).
New York: Palgrave Macmillan, s.7.

10 A. D., Basiago, (1999), Economic, Social, and Environmental Sustainability in Development
Theory and Urban Planning Practice, The Environmentalist, 19:145-161, 5.150-151.

11 M, Polese, & R. Stren, (2000), The Social Sustainability Of Cities: Diversity and The Management
Of Change, Toronto: University of Toronto Press, s.15-16.

12 A, Colantonio, & T., Dixon, (2011), Urban Regeneration & Social Sustainability. Chichester:
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Tablo 1: Geleneksel ve Yeni Gelisen Sosyal Siirdiiriilebilirlik Ana Temalar:

Geleneksel Temalar Gelismekte Olan Temalar

Konut ve ¢evre sagligr da dahil olmak lizere Demografik degisim (yaslanma, goc ve hareketlilik)
temel ihtiyaclar Sosyal birlestirme ve uyum

Egitim ve beceriler Kimlik, mekan algist ve kiiltiir

Istihdam Giiclendirme, katilim ve erisim

Esitlik Saglik ve giivenlik

Insan haklari ve cinsiyet meseleleri Sosyal sermaye

Yoksulluk Refah, mutluluk ve yasam kalitesi

Sosyal adalet

Sosyal siirdiirtilebilirlik icin elverisli kent politikalari, diger seylerin yan sira, in-
sanlar1 bir araya getirmeye, kentin gesitli bolgelerini tutarh bir biitiin olarak orgiitle-
meye ve kamu hizmetlerine ve istihdama erisilebilirligi (mekansal ve diger sekilde)
arttirmaya ¢alismalidir. Bu politikalar ideal olarak, demokratik, verimli ve hakkani-
yete sahip bir yerel yonetisim yapisina sahip olmay1 gerektirir'.

3. SEHIR SURDURULEBILIRLIGININ OLCULMESI

Stirdiiriilebilirlik kavrama tilkelerin 6zellikle de gelismis iilkelerin giindeminde
yer almaya baglandigindan beri sehirlerin stirdiiriilebilirligini 6lgme ¢abalar1 da ge-
lismistir. Sehirlerin stirdiiriilebilirligini 6lgen gesitli yontemler vardir'. Bunlar:

Tablo 2: Sehir Siirdiiriilebilirligini Olcen Yontemler

Yontem Agciklama

Toplumlarin sehirlerin nasil siirdiiriilebilir olabilecegi an-
lamalarina yardim eden bir yontemdir. Yontem dort ana
grupta yer alan yediser alt gosterge yardimiyla sehirlerin
stirdiiriilebilirligini 6lgmeye yoneliktir. Bu gruplar ekono-
mi, politika, ekoloji ve kiiltiirdiir. Aralarinda Johannesburg,
Melbourne, Yeni Delhi, Sao Paulo ve Tahran gibi sehirler
olan bir¢ok sehir i¢in kullanilmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik cemberi yontemi'

2009’da olusturulan endeks sehirlerin gevre performansla-
rint Karsilastirmalarina imkan tamir. Endeks CO2 salnimu,

Yesil gevre endeksi'® enerji, arazi kullanimi, ulagim, sulama, atik ydnetimi ve
hava kalitesi gibi yaklasik 30 gosterge yardimiyla sehirlerin
siirdiiriilebilirligini lgmektedir.

Blackwell Publishing, s.25.
13 M, Polese, & R, Stren, (2000), a.g.e, s.16.

14 European Commission. (2015), Indicators for Sustainable Cities. European Union, http://
ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/indicators_for_sustainable_cities_
IR12_en.pdf adresinden 02.03.2017 tarihinde alindi.

15  Circles of Sustainability, (2016, Agustos 9). Profile Circles, Circles of Sustainability: http://www.
circlesofsustainability.org/about/about-our-approach/ adresinden 08.02.2017 tarihinde alindi.

16  J., Watson, (2009), European Green City Index. Miinchen: Siemens AG.
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IESE (The Improvement and Efficiency
Social Enterprise) sehirler endeksi 7

Endeks sehirleri yonetisim, kentsel planlama, kamu y6ne-
timi, teknoloji, ¢evre, uluslararasi olma, sosyal uyum, ha-
reketlilik ve ulagim, insan kaynagi ve ekonomi ana grupla-
rinda 72 tane alt gostergeyle halka agik verileri kullanarak
6lgmektedir. 2015 yilinda 57 tilkeden 148 sehri incelemistir.
Istanbul, Bursa ve Ankara Tiirkiye’den inceledigi sehirler-
dir.

Cin kent stirdiiriilebilirlik endeksi'®

Cin’deki yaklasik 200 sehri siirdiiriilebilirlik agisindan in-
celeyen endeks temel ihtiyaglar (suya ulagim, yasam alani
vb.), kaynak etkinligi (elektrik ve su tiiketimi, geri doniisiim
vb. ), cevre temizligi (havanin temizligi, atik su vb.), imar
cevresi (niifus yogunlugu, ulagim vb. ) ve siirdiiriilebilirli-
ge baglilik (bu alandaki profesyonellerin sayist ve ayrilan
fon miktar) basliklar1 altindaki 16 alt gosterge ile 6lgiim
yapmaktadir.

Ulasimda enerji etkinligi, su kullamim etkinligi, geri donii-
stim atik su yogunlugu, igsizlik orani, ara¢ sayist gibi 15

Kent metabolizmast gergevesi' gostergeye sahip endeks basit bir yaklagimi genellestirebilir

oldugu diistincesinden hareketle olusturulmustur. Barcelo-
na, Freiburg ve Malmo sehirlerini incelemistir.

Hemen hemen her sehir i¢in kullanilabilecek sekilde eko-
nomik, ¢evresel ve sosyal gostergeler belirlenmistir. Eko-
nomik gostergeler issizlik orani ve ekonomik bilyiime;

Stirdiirtilebilirlik gostergeleri® cevresel gostergeler yesil alan, enerji etkinligi, ulasim, su

ve hava kalitesi ile geri doniigiim; sosyal gostergeler muhit,
konut sahipligi, kamusal alanlarin kalitesi, egitim, suya ula-
sim ve saglik hizmetleri alt gostergelerinden olusmaktadir.

Kentsel stirdiiriilebilirlik gostergeleri?!

Avrupa tilkeleri i¢in olugturulmus endekste kiiresel iklim,
hava kalitesi, asit orani, ekosistem kirliligi, ulasim, attik
yoOnetimi, enerji tiiketimi, su tiiketimi, giiriiltd, sosyal ada-
let, barmma olanaklari, siirdiiriilebilirlige yapilan harcama,
yesil alanlar, sivil toplum katilimi gibi gostergeler yer al-
maktadir.

Tablo 2'de de goriildiigii {izere birok 6l¢lim aract ortak gostergeler kullanmaktadir. Bu

noktada en 6nemli olan bu gostergeleri test edebilecek verilere ulasma imkaninin olmasi ge-
rekliligidir.

17

18

19
20

21
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4. VERI SETi ve YONTEM
4.1. Veri Seti

Arastirmada, Biiyiiksehir statiisiinde bulunan 30 il siirdiirtilebilirlik perfor-
manst agisindan analize tabi tutulmustur. Sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarda
24 temel siirdiiriilebilirlik gostergesi kullanilmustir. Tlgili gostergelere ait degerler,
verilerin saglanabildigi miimkiin olan en yakin déneme dair ele almmustir. Ciinkii
veri elde etme noktasinda degiskenlerin goklu olmasi ve farklilik gostermesi ayn
dénemde kesismelerini engellemektedir. Verilerin biiyiik bir ¢ogunlugu 2014, 2015
ve 2016 yillarina ait olacak sekilde elde edilmistir. Temel gostergelere dair saglanan
veriler; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Biiyiiksehir Belediyeleri, Ekonomi Bakan-
1ig1, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilim, Sana-
yi ve Teknoloji Bakanligi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigii resmi internet sitelerinden ve ilgili raporlardan elde edilmistir. Sehir
Siirdiiriilebilirligi 6l¢timiinde kullanilan temel gostergeler Ek A’da sunulmustur.

4.2. Entropi Yontemi

Calismada, Biiyiiksehir Belediyesi olan 30 ilin siirdiiriilebilirlik performansi
acisindan degerlendirilmesi ve iller arasinda nihai bir siralama yapilmas: amaclan-
maktadir. Bu temel amaca yonelik, illerin siirdiiriilebilirlik temel gostergeleri elde
edilmis, ilgili veriler bir tablo haline dontistiirtilmiistiir. Sehir siirdiiriilebilirligi 61-
climiinde literatiirde siklikla kullanilan, degiskenlerin karar vericilerin 6znel yargi-
lar1 ile agirliklandirilmast siireci yerine, bu ¢alismada, nihai karar vericilere objektif
bir degerlendirme sunan Entropi agirliklandirma yontemi kullanilmistir.

Bilgi kuramina Shannon tarafindan kazandirilan entropi kavrami, belirsizligin
bir dlgiisii olarak tanimlanmaktadir®. Entropi, miithendislik, yonetim ve bir¢ok di-
siplinde genis kullanim alari bulmaktadir. Entropi kavramina gore, karar verme
stirecinden saglanan bilginin niceligi ve niteligi, karar probleminin dogrulugunu
ve giivenilirligini etkileyen énemli bir faktordiir®. Bu sebeple kendi dogasinda bu-
lunan veriden kullanish bilgi saglayan entropi, farkli karar problemlerini 6lgme ve
degerlendirmede ¢ok giiglii bir dl¢iim yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Entropi yontemi, degiskenlerin goreli dnemine dair bilgiyi elde etmede, baslan-
gic karar matrisini saf bilgi kaynag1 olarak kabul etmektedir®. Esasen, degiskenle-
rin goreli agirhiklar: sagladiklar: saf bilgi miktarlar ile dl¢tilmektedir. Sahip olunan
bilginin farklilasma derecesi arttikca, degiskenin goreli onemi de artis gosterecektir.
Tarafsiz bilgiye dayaniyor olmast ve 6znel agirliklandirma yontemlerinin eksikligini

22 J. Wu,. et. al,, (2011), a.g.e., s.5163.

23 A, Delgado, A. and I., Romero, (2016), Environmental conflict analysis using an integrated grey clustering
and entropy-weight method: A case study of mining project in Peru, Environmental Modelling & Software,
77,108-121,s.111.

24 J.Wu,. et. al,, (2011), a.g.e., s.5163.

25 E. Wang, et. al., (2017), Multi-Criteria Building Energy Performance Benchmarking Through Variable
Clustering Based Compromise TOPSIS with Objective Entropy Weighting, Energy, 125, 197-210, 5.200.

259



Murat GOK & Sema YIGIT

gidermesi agisindan entropi yontemi énem arz etmektedir. Entropi yonteminin te-
mel adimlari su sekilde 6zetlenebilir®:

i. Baglangi¢ karar matrisinin olusturulmasi: Baglangi¢ karar matrisi, m adet al-
ternatif, n adet degerlendirme kriteri varsayimiyla séyle olusturulmaktadir.

X141 X1z Xin

X141 X1z Xip
Xjj=|¥21 X2z Xz (X =|¥m X2z Xom
Xm1 Tmz Tmn Xmi ¥mz Xmn

ii. Matrisin normalize edilmesi: Farkli kaynaktan gelen bilgilerin ayni boyutlar-
da Olgiilmesi gerekmektedir. Bu amagla, matris normalizasyon yontemleri gelistiril-
mistir. Degiskenin fayda veya maliyet yonlii olmast normalizasyon siirecini etkile-
mektedir. Buna gore, baslangi¢ matrisi su sekilde normalize edilmektedir.

p..— _Fummmx o x—minvy  (Fayda yonlii kriter) (1)
B maxxij—minxjj H MaEX X MIn x{j
p. — _mewsimxy p _ mesmi—xi (Maliyet yonld kriter) (2)
Y maxxij—minxij t Maxxjj—min xij
Rij Ri; S _ a1 _ _
P, = EF;:Ri; P, = EP;._JRU (Eger P,;=0P; = 0ise, In P, =0P; = 0) 3)

iii. Entropi degerinin (E) ve sapma derecesinin (d) hesaplanmasi: “p_p " ve “p
p,” degerleri hesaplandiktan sonra entropi degeri hesaplanmaktadir.

m 1 m
Ej=—1— L4 Py InPE; = T mm XLy Py InBy; (4)
dj=1- Ed;=1— E; 5)

iv. Goreli agirliklarin hesaplanmasi: Entropi ve sapma derecesi hesaplandiktan

sonra nihai agirhiklar “w,w,” hesaplanmaktadir.

. B 2 (6)

D X I I

W

4.3. TOPSIS Yontemi

TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution), teme-
linde goreli uzakliklara dayanan non-parametrik birgok kriterli karar verme tekni-
gidir . Celisen/ ¢akisan kriterlerin varliginda en uygun ¢oziimii hedeflemektedir.
Bu yonteme gore, en dogru ¢dziim yoktur, uzlasik ¢6ztim vardir. Coziim, ideal

26 K. Zhou, et al. (2016), “Prediction of Rock Burst Classification Using Cloud Model with Entropy Weight”,
Transactions of Nonferrous Metals Society of China, 26, 1995-2002, s.1997.

27 E., Wang,. etal., (2017), a.g.e, s.199.
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noktalara yakinlikla ol¢iilmektedir. Pozitif ideal nokta, fayda kriterlerini maksimize
ederken maliyet kriterlerini minimize eden ¢6ztimdiir. Negatif ideal nokta ise, fay-
da kriterlerini minimize ederken, maliyet kriterlerini maksimize eden ¢dziimdiir®.
Buna gore uzlasik ¢oziim, pozitif ideal noktaya en yakin olan ayn1 zamanda negatif
ideal noktaya da en uzak olan ¢oziimdyir. Sagladig1 bu avantajlarla TOPSIS yontemi,
bir¢ok siralama/siniflama problemlerine ¢oziim olusturmustur.

Hwang ve Yoon tarafindan literatiire kazandirilan TOPSIS teknigi, genel sirala-
ma problemlerinde iistiin bir yontemdir®”. Calismada TOPSIS tekniginin segilmesine
sebep olan {istiin yonler ve avantajlar séyledir®.

Kisilerin verdikleri kararda rasyoneli ve temeli temsil etmesi,
Alternatiflerin ve kriterlerin her agidan kolay goriinmesi,

En iyi ve en kotii alternatife dair eszamanli say1sal bir deger atamasi,
Kolay hesaplanabilir, gegerli ve giivenilir sonuglar sunmas.

Alternatiflerin siralanmasi ve kiyaslanmasi icin, her bir alternatif ile pozitif ve
negatif ideal noktalar arasindaki 6klid uzakliklar: hesaplanmaktadir. Ardindan, iki
uzaklik olgiisii kullarilarak bir yakmlik katsayisi hesaplanir. TOPSIS tekniginin te-
mel prosediirii su sekilde &zetlenebilir™.

Adum 1: Karar problemini modellemek amacr ile karar matrisinin olusturulmasi
gerekmektedir. Baglangic karar matrisinde tiim alternatif ve degerlendirme kriterle-
ri yer almaktadir. Karar matrisi, m adet alternatif ve n adet kriterden olusmaktadir.

“w.w,” kriter agirliklari olmak tizere;

*11 X1z Xin X111 X1z Xain
Xij= %21 X2z Xon (Xj; = |X21 X2z Xon

Xmi Xmz2 Xmn Ami X¥m2 Xpm
W; = [“’rlJ Wa, Wi l"’r?'!:l.["t"_r;l' = [“”1! W, W3 “’rn]

Adum 2: Farkli boyutlardan gelen farkl birimdeki degerlerin vektor normalizas-
yonu teknigi ile tek bir birime indirgenmesi gerekmektedir. Normalizasyon siireci
soyledir;

_ ] _
ny= T =

Ign 2
ﬂzlz‘_xu

xlj

i (7)

Lf

28 T., Kuo, (2017), A Modified TOPSIS with a Different Ranking Index, European Journal of Operational
Research, 260, 152-160,s.153.

29 S.H. M., Nasab, and A. S., Anvari, (2017), “A Comprehensive MCDM-Based Approach Using TOPSIS,
COPRAS and DEA as an Auxiliary Tool for Material Selection Problems, Materials and Design, 121, 237-
253,5.241.

30 H.Karahalios, (2017), The application of the AHP-TOPSIS for Evaluating Ballast Water Treatment Systems
By Ship Operators, Transportation Research Part D, 52, 172-184, 5.177.

31 H. Karahalios, (2017), a.g.e., s.178.
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Adim 3: Baslangig karar matrisi normalize edildikten sonra, karar vericilerin 6z-
nel veya nesnel degerlendirmelerine gore elde edilen kriter agirliklart karar proble-
mine dahil edilir. Calismada, agirliklar Entropi yontemi ile elde edilmistir.

v J= e (8)

= WiE

Adum 4: Agirlikli normalize karar matrisinin olusturulmasindan sonra pozitif

ideal (4*4*) ve negatif ideal (4~4~) ¢Oziim noktalar1 saptanmaktadir. Pozitif ideal
nokta, fayda kriterini maksimize ederken maliyet kriterini minimize etmekte iken;
negatif ideal nokta icin siire¢ tam tersi islemektedir.

i€ fa}-‘da}, {minvi}- i€ maii}-‘et}

i=12,,m=1%12,,mj=12,,n=12,,n

A+ = {T-’l"‘,f.";”,,, L’:} = (maxr?i-}-

A= {5,000 = (minvi}- |i € fa}-‘da}, (maxrﬂ,-}- |1' = maii}-‘et}
i=12,,m=12,,mj=12,,n=12,,n

Adun 5: Pozitif ideal ve negatif ideal noktalar kullanilarak her bir alternatifin bu
noktalara olan Oklid uzakliklar1 hesaplanmaktadir.

2 z o o

D: = _JE;?:]-(?:’E}'_ 'I'—'f;l+)‘ D: = ‘\JIE;?::L(T""U'_ T—}+} L= 1.1 2JJJJJml = 1.1 2.I.I.IJJm (9)
2 _ n a2 P —

Dy = _'le;:1(vi}'— v}-‘} Dy = 11IIEJ,-:l("fu— v yi=12,,m=12,,m (10)

Adim 6: Her bir alternatifin ideal yakinliginin 6l¢iisii olan goreli yakinlik katsa-
yis1 hesaplanir. Yakinlik katsayist en biiyiik olan alternatif en iyi segenek olurken,
yakinlik katsayisi en kiigiik olan alternatif en kotii secenek olmaktadr.

cr= B e B0 i=12,,,m=12,,m (11)
t pF+p;t Dif+bf
UYGULAMA ve BULGULAR

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyesi statiisiinde bulunan 30 il sehir
stirdiiriilebilirligi indeksi kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Temel-
de ekonomik, sosyal ve gevresel olmak iizere 3 boyutta ele alinan siirdiiriilebilirlik
kavrami, ¢oklu bir karar problemi olarak modellenmistir *. Analiz asamasinda her
boyutta bir smiflandirma yapilarak, siirdiiriilebilirlik boyutlar1 ayr1 ayri 6lctilecektir.

Mlleri Sehir Siirdiiriilebilirligi kriterlerine gore siralamak maksadiyla, 30 alterna-
tif ilin 24 degerlendirme kriterine karsilik gelen degerleri kullanilmistir. Dolayisiyla
ilgili veriler baslangi¢ karar matrisinin temel elemanlar1 olmaktadirlar. Karar mat-

32 A. Ferrarini, A., Bodini, and M. Becchi, (2001),”Environmental Quality and Sustainability in
the Province of Reggio Emilia (Italy): Using Multi-Criteria Analysis to Assess and Compare
Municipal Performance”, Journal of Environmental Management”, 63, 117-131, s.120.
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risinde yer alan her eleman; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet Planlama Teskilati,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 resmi internet sitelerinden, Biiyiiksehir Beledi-
yeleri'nin Stratejik Plan ve Faaliyet raporlarindan elde edilmistir.

Yapilan analizlerin her adiminda benzer prosediirler izlendigi i¢in, her boltim
altinda ek bir aciklama yapilmamustir. Temel verilerden olusan 30x24 boyutundaki
baslangi¢ karar matrisi kullanilarak Entropi ve TOPSIS yontemleri uygulanmugtir.
Yukaridaki boliimlerde aciklandig: tizere, TOPSIS tekniginin ihtiya¢ duydugu kri-
terlerin goreli agirliklary, nesnel agirliklandirmaya dayanan Entropi Yontemi ile elde
edilmistir.

Analize ilk olarak, TOPSIS tekniginin ihtiya¢ duydugu agirlik bilgisinin hesap-
lanmasi ile baglanmistir. Agirlik bilgisinin hesaplanmasi prosediirii, Siirdiiriilebilir-
lik Indeksi'nde yer alan 3 alt boyut igin ayr1 ayr yiiriitiilmiistiir. Bu amaca yénelik
olarak baslangi¢ karar matrisindeki fayda veya maliyet yonlii kriterler gozoniine ali-

narak denklem 1 ve 2 yardimiyla normalize karar matrisi “g, g,,” olusturulmustur.
Ardindan basit normalizasyon yontemi ile “p, g, " degerleri “p _p " performans

degerlerine denklem 3 ile doniistiirilmistiir. “p p "~ degerleri hesaplandiktan
sonra, Entropi degerlerinin hesaplanmas: adiminda 4 no'lu denkleme gecilmistir.
Ardindan farkhilagsma katsayisi ve goreli agirliklar denklem 5 ve 6 yardimiyla hesap-
lanmistir. Kriterlere yonelik nisbi agirliklarin elde edilmesiyle, TOPSIS uygulama
adimlarma gegilmistir. Hgili kriter agirliklar1 Ek A’da sunulmustur.

TOPSIS ile analize, farkli kaynaklardan saglanan farkli birimdeki bilgilerin nor-
malize edilip, ayn1 boyuta indirgenmesiyle baslanmustir. Vektor normalizasyonu ile
negatif degerler de dikkate alimip, analiz giivenilirligi artirlmistir. Bahsi gegen nor-
malizasyon 7 no'lu denklem yardimiyla gerceklestirilmistir. Ardindan, 8 no'lu denk-
lemde, Entropi ile elde edilen agirliklar ile normalize matris degerleri ¢arpilmistir.

Ortaya cikan matriste, pozitif ideal “A¥ A¥” ve negatif ideal noktalar “A~A™", kri-
terin yonti de dikkate alinarak saptanmistir. 9 ve 10 no'Tu denklemler yardimuyla, her
bir alternatifin ideal noktalara olan uzaklig1 hesaplanmistir. Son olarak denklem 11

ile nihai performans degerlerini temsil eden “C;"C;"” degerleri hesaplanmustir. En

biiyiik “C;C;” degerine sahip alternatif en iyi segenek olurken, en diisiik “C; C;™”
skoruna sahip alternatif en kotii secenek olmaktadir.

5.1. [llerin Ekonomik Siirdiiriilebilirlik Boyutuna Gore Siralanmasi

Sehir Siirdiiriilebilirligi indeksi'nin ekonomik boyutu altinda 4 temel gosterge
ele alinmustir. Bu baglamda 30 ilin ekonomik boyuta dair siirdiirtilebilirlik perfor-
manst Olgiilmiistiir. Ekonomik boyutta illere ait yakinlik katsayilari ve olusan sirala-
ma tablosu asagida sunulmustur.
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Tablo 3: lllerin Ekonomik Siirdiiriilebilirlik Boyutuna Gire Siralanmas:

ilAd1 Ci Skoru Siralama i1Ad Ci Skoru Siralama
Istanbul 0,8017 1 Mersin 0,2339 16
Kayseri 0,7009 2 Van 0,2335 17
Bursa 0,4784 3 Hatay 0,2318 18
Sakarya 0,4434 4 Mugla 0,2305 19
Malatya 0,4069 5 Kocaeli 02174 20
Gaziantep 0,3989 6 Manisa 0,2144 21
[zmir 0,3213 7 Trabzon 0,2122 22
Ankara 0,3014 8 Sanlurfa 0,2067 23
Denizli 0,2991 9 Samsun 0,1997 24
Tekirdag 0,2862 10 Mardin 0,1978 25
Eskisehir 0,2698 11 Konya 0,1962 26
Antalya 0,2576 12 Ordu 0,1948 27
Aydin 0,2572 13 Adana 0,1941 28
Kahramanmaras 0,2376 14 Diyarbakir 0,1738 29
Balikesir 0,2363 15 Erzurum 0,1698 30

[llerin siirdiiriilebilirlik endeksinin ekonomik boyutunu ele alan tabloda, birin-
ci sirada Istanbul, ikinci sirada Kayseri ve {iglincii sirada Bursa yer almaktadir. ik
sirada yer alan 5 ile bakildiginda, yakinlik katsayilarinin diger illere kiyasla 6nemli
olciide farklilik gosterdigi (>0,4) goriilmektedir.

5.2. [llerin Sosyal Siirdiiriilebilirlik Boyutuna Gore Siralanmasi

Stirdiiriilebilirlik kavrami altinda ele alinan bir diger boyut illerin sosyal siirdii-
rililebilirlik becerileridir. Bu amagla, olusturulan karar probleminde sosyal boyutta
ele alman 11 adet temel gosterge mevcuttur. Entropi ile agirliklandirilan 11 temel
gosterge TOPSIS yontemi kullanilarak onceliklendirilmistir. Sosyal boyutta illere ait

yakinlik katsayilar1 ve olusan siralama tablosu asagida sunulmustur.

Tablo 4: lllerin Sosyal Siirdiiriilebilirlik Boyutuna Gére Siralanmas

i1Ad: CiSkoru Siralama ilAdi Ci Skoru Siralama
Antalya 0,9635 1 Manisa 0,0386 16
Mugla 0,552 2 Kayseri 0,038 17
Aydin 0,1494 3 Samsun 0,0366 18
Denizli 0,1139 4 Tekirdag 0,0362 19
Istanbul 0,0876 5 Kocaeli 0,0355 20
{zmir 0,0554 6 Malatya 0,035 21
Trabzon 0,055 7 Van 0,0345 22
Balikesir 0,0529 8 Gaziantep 0,0344 23
Eskisehir 0,0457 9 Ordu 0,0339 24
Ankara 0,0455 10 Mersin 0,0336 25
Sakarya 0,045 11 Adana 0,033 26
Erzurum 0,0434 12 Diyarbakir 0,032 27
Konya 0,0413 13 Sanliurfa 0,0316 28
Kahramanmaras 0,041 14 Mardin 0,0311 29
Bursa 0,0406 15 Hatay 0,031 30
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5.3. Illerin Cevresel Siirdiiriilebilirlik Boyutuna Goére Siralanmast

Sehir stirdiirtilebilirligi kapsaminda ele alinan son boyut ¢evredir. Analizde gev-
re boyutu altinda 9 temel gosterge ele alinmistir. Illerin sosyal boyutuna yonelik
hesaplanan yakimlik katsayilar1 ve olusan siralamasima Tablo 5'te yer verilmistir.

Tablo 5: lllerin Cevresel Siirdiiriilebilirlik Boyutuna Gore Stralanmast

i1Ad1 CiSkoru Swralama ilAdi CiSkoru  Siralama
[zmir 0,5833 1 Mersin 0,3677 16
Antalya 0,5071 2 Istanbul 0,3643 17
Kahramanmarag 0,5021 3 Kocaeli 0,3576 18
Bursa 0,49 4 Diyarbakir 0,3422 19
Konya 0,4871 5 Denizli 0,3418 20
Ankara 0,4754 6 Trabzon 0,322 21
Adana 0,4671 7 Aydin 0,3098 22
Mugla 0,4623 8 Kayseri 0,2735 23
Erzurum 0,4558 9 Tekirdag 0,2689 24
Balikesir 0,4543 10 Eskisehir 0,2518 25
Samsun 0,4445 11 Ordu 0,2478 26
Hatay 0,4025 12 Malatya 0,2316 27
Sanliurfa 0,3986 13 Van 0,224 28
Manisa 0,3939 14 Mardin 0,2178 29
Sakarya 0,3886 15 Gaziantep 0,187 30

Yakinlik katsayilari incelendiginde ilk dort ilin diger illerden ¢ok daha biiyiik
degerlere sahip oldugu goriilebilir.

5.4. illerin Sehir Siirdiiriilebilirlik indeksine Gore Siralanmasi

[llerin siirdiiriilebilirlik performanslarmin 8l¢iilmesindeki nihai adim, iig boyut-
ta olugan {i¢ farkl siralamadan genel bir siralama elde etmektir. Bu amaca yonelik
olarak, Borda Saymm Teknigi kullanilmistir. Bu basit teknik 6zetle, karar vericilerin
tercih siralamalarindan ortaya cikan farkli derecelendirmelerden ortalama en yiik-
sek skorlu alternatifi secme temeline dayanmaktadir . Boylece, Borda Sayim Tekni-
gi karar vericilere, cogunlugun tercihlerinden ziyade, kabul edilebilir ve uzlasmaci
bir alternatif yaratmaktadir®. Illerin 24 temel gosterge gercevesinde ele alarak analiz
edilen siirdiiriilebilirlik, Borda Saymm Teknigi ile tek bir siralamaya indirgenebilir.
Olusgan farkli siralamalara, sira degerlerine gore 1 ve 30 arasinda puanlar atanip,
toplam skorlar iizerinden nihai siralama elde edilmistir. ilk sirada yer alan alternatif
en yiiksek puani alirken, sonuncu alternatif 1 puan almaktadir. Bu baglamda hesap-
lanan Borda skorlar1 ve olusan nihai siralama asagida sunulmustur.

33 J.IL, Lapresta, M. M. Panero, and L.C., Meneses, (2009), Defining the Borda Count in a Linguistic
Decision Making Context, Information Sciences, 179, 2309-2316, 5.2309.

34 Z.Qiu, M. G, Dosskey, and Y. Kang, (2016), Choosing Between Alternative Placement Strategies
for Conservation Buffers Using Borda Count, Landscape and Urban Planning, 153, 66-73, s.67.
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Tablo 6: lllerin Genel Siirdiiriilebilirlik Siralamas:

Ekonomik Sosyal Cevresel Genel
Boyut Boyut Boyut Siralama

i1Ad: Sira Puan Sira Puan Sira Puan Puan Sira
Adana 28 2 26 4 7 23 29 25
Ankara 8 22 10 20 6 24 66 5
Antalya 12 18 1 29 2 28 75
Aydin 13 17 3 27 22 8 52 11
Balikesir 15 15 8 22 10 20 57
Bursa 3 27 15 15 4 26 68 3
Denizli 9 21 4 26 20 10 57 9
Diyarbakir 29 1 27 3 19 11 15 28
Erzurum 30 0 12 18 9 21 39 16
Eskischir 11 19 9 21 25 5 45 14
Gaziantep 6 24 23 7 30 0 31 23
Hatay 18 12 30 0 12 18 30 24
Istanbul 1 29 5 25 17 13 67 4
[zmir 7 23 6 24 1 29 76 1
Kahramanmaras 14 16 14 16 3 27 59 8
Kayseri 2 28 17 13 23 7 48 12
Kocaeli 20 10 20 10 18 12 32 22
Konya 26 4 13 17 5 25 46 13
Malatya 5 25 21 9 27 3 37 18
Manisa 21 9 16 14 14 16 39 16
Mardin 25 5 29 1 29 1 7 30
Mersin 16 14 25 5 16 14 33 21
Mugla 19 11 2 28 8 22 61 6
Ordu 27 3 24 6 26 4 13 29
Sakarya 4 26 11 19 15 15 60 7
Samsun 24 6 18 12 11 19 37 18
Sanlurfa 23 7 28 2 13 17 26 26
Tekirdag 10 20 19 11 24 6 37 18
Trabzon 22 8 7 23 21 9 40 15
Van 17 13 22 8 28 2 23 27

5.5. Biiyiiksehirlerin Stratejik Planlarinin incelenmesi

Sadece isletmelere has bir faaliyet olarak gortilen stratejik planlama kamu kurum
ve kuruluslar1 igin de oldukca 6nemli olmasinin yani sira bir zorunluluktur. Stratejik
plan, 2003 yilinda kabul edilen 5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu’'nun 3. maddesinde, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans olciitlerini, bunlara ulasmak icin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan® olarak tanimlanmaktadir.

35 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kanun No. 5018, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html
adresinden 02.02.2017 tarihinde alindi.
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Bu planlarda yer alan amaglar kurumlarin vizyonlarina hizmet eder. Bu yiizden her
stratejik planda stirdiiriilebilirlik kavramina vurgu yapan amaglarin olmasi gerek-
mektedir. Aksi durumda s6z konusu sehirlerin siirdiiriilebilir bir sehir olma yolun-
da ilerledigini sdylemek oldukca zor olacaktir. Tablo 7 hemen hemen hepsi 2015-
2019 yillarim kapsayan stratejik planlarin incelenmesi sonucu ulasilan bilgilerle
olusturulmustur. Her bir stratejik plandaki amaglar incelenmis (SA: Stratejik amag)
“stirdiirtilebilir” veya “siirdiiriilebilirlik” anahtar kelimeleri ile analiz yapilmis ve
belirlenen amaglar stirdtiriilebilirligin ti¢ boyutuna gore tasnif edilmistir.

Tablo 7: llleri Stratejik Planlarinda Yer Alan Stratejik Amaglarin Siirdiiriilebilirlik Vurgusu

Stratejik Ama¢c  Ekonomik Sosyal Cevresel
say1s1 siirdiiriilebilirlik ~ Siirdiiriilebilirlik Siirdiiriilebilirlik
Adana 8 SA7 SA3 SA6
Ankara 75
Antalya 17 SA9,SA16
Aydmn 8 SAS SA6
Balikesir 18 SAS SA7
Bursa 21 SA2, SA8, SA9 SA3
Denizli 7 SA3
Diyarbakir 21 SA7
Erzurum 10 SAS SA6
Eskisehir 5
Gaziantep 10 SA3
Hatay 13 SA2.1 SA2.1, SA2.5 SA2.1,SA2.6
Istanbul 17 SA2, SA7 SA8
Izmir 11 SA2
Kahramanmarag 23 SAll
Kayseri 58 SAS3 SA20
Kocaeli 13 SAl
Konya 33 SA19, SA20 SA17
Malatya 38 SA16
Manisa 9
Mardin 13 SA2 SAS
Mersin 40 SA22 SA10,SA24
Mugla 26
Ordu 3 SA2
Sakarya 10 SA1, SA3 SA4
Samsun 23
Sanlurfa 3 SAl
Tekirdag 9 SAL, SA9 SA3,SA5
Trabzon 12 SA7
Van 104 SAS6 SA96
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Tablo 7'de goriildiigii tizere biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinda yer
alan amaglar1 en ¢ok sosyal stirdiiriilebilirlige vurgu yapmaktadir. Bu boyutta 6zel-
likle siirdiirtilebilir bir ulasim sistemi tasarlamak gibi bir amag yer almaktadir. Bunu
cevresel stirdiirtilebilirlik ile ilgili amaglar izlemektedir. Ekonomik stirdiirtilebilir-
lige vurgu yapan stratejik amag sayis1 en az olup bunun nedeninin belediyelerin
bu boyuta ¢ok egilmeyip bunu merkezi devlet politikalardan beklemeleriyle ilgili
oldugu diistintilmektedir.

6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Sadece bugiinii diisiinmeyip yarmlar1 da goz oniine almak ¢ok yeni bir bakis
acist olmamakla beraber bu konu stirdiiriilebilirlik kavrami ile 6zellikle 1980°den
sonra daha ¢ok {izerinde durulan bir mesele haline gelmistir. Kalkinma odakli poli-
tikalar yerini siirdiiriilebilir kalkinmaya birakmistir. Bu noktada ise merkezi politi-
kalar/planlar yerine daha alana/bolgeye 6zel politikalar 6ne ¢ikmaktadir. Burada ise
Ozelden genele bir gidis isleri kolaylastiracagindan sehirlere 6zel planlar, politikalar,
uygulamalar hayata gecirilmelidir. Keza kentler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma plan-
larin bes 6zelligi AB tarafindan kentsel kalkinmaya dair hazirladiklar: raporda sdyle
belirtilmistir *.

* Bireysel sektorlerden uzaklasarak yerel ya da bolgesel ekonomiyle daha ge-
nis entegrasyon saglama,

*  Yonetmekten yonetisime gegme, (merkezi hiikiimetlerin ilgili kararlar1 daha
alt birimlere havale ederek ademi merkeziyetci bir yap1 benimsemesi ve boy-
lelikle daha ¢ok paydasinin yonetime katilmasi)

e Kentte yasayanlarin giiclendirilmesi,
*  Genel politikalardan alan/bolge/kent odakl politikalara gecme,
e Politikalarin etkinligine verilen 6nemin artmasi.

Bu acidan bakildiginda eger diinya igin bir stirdiiriilebilirlik meselesinden bah-
sediliyorsa bunu sehirlerden baglatmanin dogru olacagini sdylemek cok da yanlis
olmayacaktir. Tiirkiye'nin bu baglamda degerlendirilmesi amaci tastyan bu calis-
mada biiyiiksehir statiisiinde bulunan 30 il incelenmistir. Cok kriterli karar verme
problemi olarak ele alman ¢alismada elde edilen veriler TOPSIS yontemi ile analiz
edilmis, yontemin ihtiyag duydugu goreli agirlik bilgisi, nesnel tekniklerden biri
olan entropi ile elde edilerek karar vericilerin 6znel yargilarmdan kagmilmigtir. Tlle-
rin stirdiirtlebilirlik performanslar cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar icin ayri
ayr1 hesaplanmistir. Sonrasinda 3 boyutta olusan 3 farkli siralamadan genel bir si-
ralama elde etmek icin Borda Sayim Teknigi kullamilmustir. Biitiinciil bakis agisini
kaybetmemek igin bu analizlerin yani sira biiyiiksehirlerin stratejik planlari da ince-

36  European Union. (2009). Promoting sustainable urban development in Europe. Belgium: Directorate-
General for Regional Policy, s.25, ht'tp://ec.europa.eu/regional_poligy/sources/ ocgener/presenta/
urban2009/urban2009_en.pdf adresinden 01.02.2017 tarihinde alindi.
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lenmis stratejik amagclari ile siirdiirtilebilirlik boyutlar1 arasindaki iliski ortaya ¢ika-
rilmaya ¢alisilmustir. Elde edilen verilere gore siirdiirtilebilirlik boyutlar: agisindan
ilk 3 biiytiksehir Tablo 8'de yer almaktadir.

Tablo 8: Siirdiiriilebilirlik Boyutlar: Aisindan Ilk ve Son Ug Biiyiiksehir

Swa Bhonomik - (BCENT Sosal S SO G
siirdiiriilebilirlik fie Siirdiiriilebilirlik friy Siirdiiriilebilirlik fris

1 Istanbul Antalya \ [zmir \

2 Kayseri \/ Mugla Antalya

3 Bursa Aydin Kahramanmarag

28 Adana Y Sanlurfa Van y

29 Diyarbakir Mardin \/ Mardin \/

30 Erzurum Hatay Y Gaziantep

Stirdtirtilebilirlik boyutlari agisindan illerin durumlari incelendiginde ¢ok da sa-
sirtict olmayan sonuglarla karsilasilmaktadir. Ekonomik boyutta stirdiiriilebilir olan
iller ekonomisi zaten gfiglii olan sanayinin yogun oldugu illerdir. Ayrica ilk sirada
yer alan 3 ilin dig ticaret gostergesi altinda en yiiksek degerlere sahip oldugu dikkat
cekicidir. Bu gostergede saglanan yiiksek degerler, bu illeri {ist siralara gekmistir.
Tablo 8 incelendiginde son sirada yer alan iig il sirasiyla; Adana, Diyarbakir ve Er-
zurum olmustur. Bunun nedeni, Erzurum ve Diyarbakir'in ihracat gostergesinde
negatif degerlere sahip olmasi, Adana’nin issizlik orani en ytiksek {iclincti il ve dis
ticarette diger illere kiyasla kotii bir performansa sahip olmasidir.

Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nin sosyal boyutunda yiiritiilen analiz sonuglar in-
celendiginde ilk {i¢ siradaki ilin sirasiyla turizm sektdriiniin giiclii oldugu Antalya,
Mugla ve Aydin oldugu goriilmektedir. Antalya ilinin sosyal boyutta TOPSIS yakin-
lik katsayzs1 (0,9635) gok yiiksek ¢ikmistir. Bu durum Antalya'nin sosyal boyutta agtk
ara 6nde oldugunu kanitlamaktadir. Bunun nedeni Antalya'nin okuma yazma orant
ve kisi basina diisen turist sayisi en yiiksek il olmasidir. Tabloda son ii¢ siradaki iller;
Sanliurfa, Mardin ve Hatay olmustur. Sanliurfa ve Mardin'de okuma yazma orani-
nin diisiik olmasi, Hatay'da da altyap1 ve konut endekslerindeki diisiik memnuniyet
orani bu duruma sebep olmustur.

Strdiiriilebilirlik kavramim gevre boyutunda ele aldigimizda; ilk {ig siradaki ilin
sirasiyla; [zmir, Antalya ve Kahramanmaras oldugu goriilmektedir. [zmir ili yeni-
lenebilir enerji, hava kalitesi ve karayolu gostergeleri altinda en yiiksek degerlere
sahiptir. Bu durum Izmir'i siralamada iistlere yiikseltmistir. Ayrica Antalya, orman-
lik alan ve karayolu gostergelerinde yiiksek degerlere sahip iken, Kahramanmaras
yenilenebilir enerji tiretimi gostergesinde ikinci en biiyiik degere sahiptir. Bu ne-
denle bu iller iist siralarda yer bulmustur. Olusan siralamada sonlarda yer alan tig il
strasiyla; Van, Mardin ve Gaziantep olmustur. Van ili ormanlik alan ve yenilenebilir
enerji gostergesinde en diisiik degerlere sahip iken; Mardin ve Gaziantep ormanlik
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alan ve tagkin koruma gostergelerinde diisiik degerlere sahiptir. Dolayisiyla bah-
si gegen iller, siralamada sonlarda yer almistir. Ayrica genel bir siralama da Tablo
9dan goriilmektedir.

Tablo 9: Genel Siirdiiriilebilirlik Stralamast

Sira Genel Ekonomik Sosyal Cevresel
Siralama Siirdiiriilebilirlik Siirdiiriilebilirlik Siirdiiriilebilirlik

1 [zmir \

2 Antalya V
Bursa \/ \

28 Diyarbakir V

29 Ordu v

30 Mardin ol v

Borda Sayim Teknigi ile olusturulan biitiinciil derecelendirme incelendiginde;
ilk ti¢ sirastyla [zmir, Antalya ve Bursa illeri olmustur. [zmir'in birinci sirada yer
almasinda gevre boyutunda da birinci olmasi ve bunun yaninda ekonomik ve sos-
yal boyutta iist siralarda yer almasi etkili olmustur. Antalya sosyal boyutta birinci
ve gevre boyutunda ikinci olmustur. Bu durum Antalya’nin nihai siralamada ikinci
sirada yer almasini saglamustir. Ugiincii sirada yer alan Bursa, ekonomi ve gevre bo-
yutlarinda ytiksek siralamaya sahip oldugundan, genel derecelendirmede de {istler-
de yer bulmustur. Tablodan sonlarda yer alan illere bakildiginda; Diyarbakir, Ordu
ve Mardin goze ¢arpmaktadir. Diyarbakir, ekonomik ve sosyal boyutta alt siralarda
iken; Mardin ve Ordu sosyal ve ¢evre boyutunda kotii siralamalara sahiptir. Kul-
lanilan Borda Teknigi'nin biitiinciil, tutarli ve 6lciilebilir degerler sundugu yapilan
analiz sonucunda kanitlanmistir.

Tablo 8 ve Tablo 9 incelendiginde biiyiiksehirlerin stratejik amaglari ile siirdii-
riilebilirlik faaliyetlerini iligkilendiremedikleri goriilmektedir. Bu durum ise siirdii-
riilebilirlik anlaminda tutarh bir yaklasimdan uzaktir. Stratejik planlarin gergekgi,
vizyona ulagtirabilecek ve kapsamli olmasi gerekmektedir. Bu anlamda s6z konusu
kamu kurumlarinin artik ortak bir siyasi hedef olan siirdiiriilebilirlige politika ve
uygulamalarinda ve en nihayetinde stratejik planlarmda daha ¢ok yer vermeleri ge-
rekmektedir.
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Simiilayon Methodu ile Degisim Miihendisligi
Mine SENEL" & Bilgin SENEL™ & Yaprak AKAN™

Ozet

Bu calismanin amacs, Tiirk Agir Sanayinin lokomotifi olarak hizmet veren Tiirkiye
Lokomotif Sanayi A.S. (TULOMSAS) vagon fabrikasinn 14 adet tezgah ve 30
personeli ile boji atolyesinin is siireclerinin degisim miihendisligi yontemlerinden
Hammer Champy modeline uygun benzetim modelleri kurularak siirecleri yeni-
lemek, stirecler yenilenirken teknolojiden daha fazla yararlanmak ve bugiinden
cok daha kaliteli iiviinler iiretmektir. Bunun i¢in ¢alismada en iyi siirecin olustu-
rulmasinda s siiregleri tasarlanirken fabrikanm kisitlar: ve ya uygulanabilirligi
olan fakat isletmeye getirisi belirsiz olan tiim is siireleri diisiiniilerek 6 senaryo
gelistirilmis ve bu senaryolara uygun bilgisayar tabanli ARENA 9.0 Benzetim (Si-
mulasyon) programi kullamlarak modeller olusturulmustur. Toplam 12 ay siiren
degisim Miihendisligi uyqulamalar: sonucunda, uygulanabilirligi en yiiksek, ula-
silmak istenen hedeflere en yakin sonucu veren senaryo secilerek, tesisin degisim
miihendisligi uygulamalarindan once yillik boji miktart 2029 adet iken segilen se-
naryo ile yillik boji miktar: 2164 adette gikarilmistir. Bu ¢alisma ile demiryolu sek-
toriinde degisim miihendisligi uygqulamalar: ile gerceklestirilecek olan degisimin
tiim belirsizlik durumlarim kurulan benzetim modelleri ile yok edip is siireclerinin
ayrmtl bir sekilde incelenmesine imkan saglayacaktr.

Anahtar Kelimeler: Degisim Miihendisligi, Kamu sektorii, Benzetim Modeli,
Hammer Champy Modeli, Is Akist

Business Process Reengineering with Simulation Method

Abstract

The aim of this study is to establish the Turkish Lokomotif Sanayi A.S., which
serves as the locomotive of the Turkish Heavy Industry. (TULOMSAS) 14 bench,
30 personnel and bogie workshop business process change engineering methods by
using simulation models suitable for Hammer Champy model, to renew the pro-
cesses, to utilize the technology more while renewing the processes and to produce
much better quality products. To do this, six scenarios were developed by consider-
ing the constraints of the factory and all the business processes which were either
feasible, but whose operation was uncertain, and models were created by using the
computerized ARENA 9.0 Simulation program in this scenario. As a result of to-
tal 12 months of change engineering engineering applications, the scenario giving

*  Dog. Dr. Munzur Universitesi, Endiistri Miihendisligi Bsliim{i mines@anadolu.edu.tr

** Dog. Dr. Munzur Universitesi, Endiistri Mithendisligi Béliimii senelbilgin@gmail.com
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the closest result to the most applicable targets was selected and the annual bogie
amount was increased to 2164 with the scenario selected while the annual bogie
amount was 2029 before the change engineering application. With this study, the
change that will be realized with the change engineer applications in the railway
sector will be able to eliminate all the uncertainty states with the established simu-
lation models and to examine the business processes in detail.

Key words: Change Engineering, Public Sector, Simulation Models, Hammer
Champy Models, Workflow

GIRiS

Uretim sektoriinde faaliyet gosteren sirketler bugiinlerde drgiitsel, siyasi ve diger
degisiklikleri kendi is siireclerine uyarlamak igin siirekli artan bir baski altindadir
(Davenport and Perez-Guardado, 1999). Bir grup is siireglerini yeniden yapilanmasi
olarak bilinen siire¢ yeniligi teknikleri bu zorluklar1 asmak icin ortaya ¢ikarmiglardir
(Colin and Rowland, 1996; Davenport and Short, 1990; Grover and Kettinger, 1995;
Hammer and Champy, 1993; Kubeck, 1995; Kettinger et al. , 1997a,b).

Bugiin is siirecinin yeniden yapilanmasi (BPR), kuruluslar i¢in daha rekabetci
olabilmek ve miisteri odakl ticari bir ortamda hayatta kalabilmek i¢in yardim eden
en Onemli siiriiciilerden biri olarak kabul edilmektedir. BPR orgiitsel degisim yone-
timinde operasyonel yetenekleri olusturmak ve stratejik secenekleri yeniden deger-
lemek igin bir ihtiyag, yeni pazarlara girmek ve {iriin/hizmetleri yeniden belirlemek
gibi yeni vizyonlar veya stratejiler igeren stratejik degerlere sahiptir (Thyagarajan
and Khatibi, 2004). Wright ve Yu (1998) yeniden yapilanmaya baslamadan &nce dik-
kat edilmesi gereken faktdrleri belirlemisler ve yeniden yapilanma igin kullanilacak
araclarla bir model gelistirmislerdir. Kalio ve arkadaslari (1999), sadece 32 yeniden
yapilanma projesinden ¢ok az azinda is siireclerini radikal olarak yeniden dizayn
ederken, digerlerinde mevcut is siireglerini sorunsuz bir hale getirmek i¢in galismis-
lardir. Daha sonra yaptiklari calismalarin sonuglarina dayanarak, yoneticilerin en
uygun yeniden yapilanma stratejilerini segmesine yardimar olacak bir cerceve ge-
listirdi. Baz1 arastirmacilar, yeniden yapilanma projelerinin basarisizligina katkida
bulunan 6nemli sorunlardan birinin uygulamadan 6nce tasarlanan ¢6ziimlerin etki-
sini degerlendirebilecek olan araglarin eksikligi oldugunu belirtmislerdir ( Paolucci
etal., 1997).

Yeniden yapilanma ile operasyonel verimliligi artirma igin mevcut sistemi tam
olarak anlamis olmak gerekir. Bunun igin ilk olarak sistemin oldugu gibi gozlenme-
si gerekir. Ancak, bir siirecin performans siirelerini anlamak ve siirece olan etkileri
gozlemlemek epey zaman alacagindan, bu zamani kisaltmasi konusunda pek ¢ok
uzmanin ¢alismastyla ortaya benzetim ¢alismalar1 ¢ikmustir. Simulasyon ve model
dizaym, iiretimi artirmak, maliyetleri diistirmek ve iiretim kalitesini artirmak igin
onemli bir aragtir (Kirbira and Mclean, 2002).

Simulasyon bugiin siklikla iiretim sistemlerinin performanslarinin degerlendi-
rilmesinde kullamilmaktadir. Bir¢ok arastirmaci calismalarinda simiilasyonu kul-
lanmuglardir. Saglk sektoriinde (Banks, 1998; Edmonds and O’Connor, 1999; Jones
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et al., 1997; Law & Kelton, 2000), tiretim sektoriinde (Elmaraghy, et al, 1998; Chan
and Jiang, 2001; Beasler, 2002; Muhl, Charpentier and Chaxel, 2003; Andrew, 2005;
Yal¢in and Namballa, 2005; Hauser and Paper, 2007, Hani, Amodeo, Yalaoui and
Chen, 2008), hizmet sektdriinde (Kharwat, 1991; Jaynes, and Hoffman,1994; Stout
and Stout, 1995 1996; Jungum and jungum, 2008) ve daha bir ¢ok alan ile reenginee-
ring calismalarinda uygulama alan1 bulmustur.

Incelemeye konu olan siirec modelleri simiilasyon yoluyla alternatif islem se-
naryolarin analizi yapilir ve stiregleri iyilestirmek i¢in en uygun ortami yaratir. Bu,
is sistemlerinin temellerini anlamayi, degisim firsatlarini belirlenmeyi ve 6nerilen
degisikliklerin etkisini degerlendirmesini saglar. Bu ytiizden, is simiilasyon model-
lerinin tasarimi BPR projeleri (Swami, 1995) igin simiilasyon en uygun arag olarak
onerilmistir. Ozellikle simiilasyon uygulamalari degisim miihendisliginin basarisi-
ni, Hammer ve Champy’den bugiine bagar yiizdesini hizla yiikseltmistir. Ozellikle,
bir imalat sisteminin tasarlanmasi ve gelistirilmesinde karar almada benzetim en iyi
destegi saglayacaktir (Albastro et al, 1995; West et al, 2000).

Bu galismada, Osmanh Imparatorlugu déneminden bugiine gesitli tipte lokomo-
tif, demiryolu bakim araci, bojili ytik vagonu, gesitli tipte dizel motor, alternator, cer
motoru, gelik ve pik dokiim iireten ve bir devlet tesebbiisii olan Tiilomsas'da tiretim
stireclerini giiniin sartlarnda rekabet edebilmesi igin, is siireclerinde reengineering
uygulamalari ile benzetim kullarilarak siirecler yeniden tasarlanmustr.

DEGIiSiM MUHENDISLIGi ve SIMULASYON

Degisim miihendisligi nedir? Bu soruya birgok arastirmaci tarafindan tanimi ya-
pilmustir. Bunlardan H. James Harrington degisim miihendisligini “Bir organizas-
yonun is siireglerinin isleyisinde belirgin gelistirmeler yapmasina yardimci olan bir
sistematik metodolojisidir.” Olarak tanimlarken, Daniel Petrozzo ve John Stepper
“kalite, maliyet ve hiz yoniinden radikal gelismeler elde edebilmek icin organizas-
yon yapisinin, tiim stireclerin ve tiim bilgi akis sistemlerinin biitiinsel olarak yeni-
den insa edilmesidir.” ve Raymond L. Mangenelli ve Mark M. Klein, stratejik nem
tasiyan ve katma deger yaratan is siireclerinin, organizasyondaki yapi, sistem ve po-
litikalarmn performans artiracak sekilde radikal ve hizli bir sekilde yeniden tasarimu
demektir.” olarak tanimlamiglardir.

Degisim miihendisliginde benzetiminin yeni bir kavram olarak ortaya ¢tkmast,
organizasyonel yapilarin modellenmesi ve analizi siirecinde benzetim tekniklerinin
yardimci olabilecegini diisiinen arastirma topluluklarinin ilgisini gekmistir. Boylece,
degisim miihendisliginde uygulama yapilmadan 6nce alternatif ¢6ziim degerlendir-
melerinin zor ve masrafli olmasina ragmen, is degisim projeleri ile ilintili risklerin
oranini azaltmak i¢in dnemli bir yontem konumuna ge¢mistir (Clemos, 1995). Ek
olarak gercek zamanli veriye dayali gelistirilen simiilasyon modellerinin sonuglari,
sistemde optimizasyon, gizelgeleme ve islem etkinligini artirmada, degisiklikler icin
(Farahmand and Martinez, 1996) ve “siirecin toplam ¢evrim stiresi nedir?”, “miis-
terilerin hizmet almak igin bekleme siiresi nedir?”, “personel gorevlendirmesi icin
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en uygun yol hangisidir?” gibi sorularin yamitlanmasinda ve darbogaz analizinde
kullanilabilir (Gladwin and Tumay, 1994).

ARASTIRMA MODELI

Calismada, Degisim Miihendisligi yontemlerinden Hammer Champy modeline
uygun olarak degisim mithendisligi gerceklestirilmistir. Bu model 6 adimli bir siiregtir.

Sekil 1. Hammer Champy modeli

DEGISIM sORECLERN | | SUREGLERIN SECILEN TASARLANAN
MUHEinZ)FLiSSLIGINE I:> BELIRLENMESI |:> SEQiLMESi |:|'> SUREGLERIN |:> SUREGLERIN

ANLASILMASI UYGULANMASI

1.Degisim miihendisligine giris: Ust yonetim projeyi baslatir. Hali hazirdaki
durum agikca ortaya konulur ve bir vizyon belirlenerek tiim ¢alisanlara duyurulur.

2.Siireclerin belirlenmesi: Orgiit ici ve digtyla ilgili tiim siiregler, birbirleriyle
iliskileri de goz 6ntine alinarak genis bir perspektifle incelenir.

3.Siireclerin secilmesi: En kolay sekilde yeniden tasarlanacak siireg segilmeye

calisilir. Burada miisterilere yonelik iyilestirmenin en fazla olacag: siirecin secilmesi
Onemlidir.

4.Secilen siireclerin anlasilmasz: Siireclerin simdiki durumlar1 ve gelecekte ol-
mast beklenen durumlari iizerinde yogunlasilir.

5.Secilen siireclerin tekrar tasarlanmasi: Bu en 6nemli asamada hayal giictiniin
kimi zaman ¢ilginca bile sayilabilecek sekilde kullanilmasi ve yaraticilik gerekir.

6.Yeniden tasarlanan siireglerin uygulanmasi: Son asamada, tiim bu asamalar sonun-
da ortaya ¢ikan yeni siiregler uygulanir. Bu yontemde basarisizigin nedeni; zayif yone-
tim, acik olmayan hedefler ve kisilerin degisime direncidir (Hammer and Champy,1993)

METODOLOJI

Calismada veriler analiz edilirken Hammer/Champy y6nteminin 6 adimina uy-
gun olarak veriler analiz edilmistir.

1.DEGiSiM MUHENDISLIGINE GIiRiS

Tiirkiye Lokomotif Sanayii A.S. iist yonetimi degisim miihendisligi uygulama-
st altinda artan rekabet kosullarinda firsatlar1 yakalayabilmek amaciyla iiretilen en
onemli parcasi olan boji {iretimin tesisinin yeniden yapilanmasi karar1 almistir.
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Sekil 2. Boji

2. SURECLERIN BELIRLENMESI
2.1. Mevcut Durum Siireglerinin Belirlenmesi:

Mevcut durumun incelemesi yapildiginda bojiyi olusturan temel parcalar; Boji
Orta Travers, Yan Kiris (Sensorlii-Sensorsiiz), Baglant: Kirisi (Sol-Sag), Fikstiir (Ta-
mami), Destek (Tamami), Emniyetli Yay Tasiyici, Fren Takma Cercevesi, Miiselles
Kompledir. Boji ana parcalar: Sekil 3, 4 ve 5 de, gosterilmistir. Mevcut durumda bu
parcalar kaynaklar1 yapilmis ve direkt tiretime hazir halde disartya yaptirilmaktadir.

Sekil 3. Boji Orta Travers

Sekil 6. Sensorlii Yan Kiris Sekil 7. Sensorsiiz Yan Kiris
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Uretim siireci firmalardan tedarik edilen bu pargalarin ¢atma tezgahlarinda bir
araya getirilip kaynak islemleri yapilmastyla baglamaktadir. Catma tezgahinda kay-
nak islemiyle birlestirilen bu parcalar sasi iskeleti denilen bojinin ana iskeletini olus-
turmaktadir. Parca tezgahta dondoriilemedigi i¢in catma tezgahlarinda ana iskeletin
yalnizca iistte kalan yiizeyine kaynak yapilabilmektedir. Bu sebeple catma tezgahin-
dan ¢ikan boji iskeleti, farkli pozisyonlarda yapilmasi gereken kaynaklar igin sira-
styla yer doner ve dik doner tezgahina ugramak zorundadir. Yer doner tezgahinda
catma tezgahina gore altta kalan ytiizeyinin kaynag1 yapilmaktadir. Dik doner tezga-
hinda ise boji iskeleti 90 derece dondyiriilerek kalan kaynak islemi gerceklestirilir ve
boji kaynak islemi tamamlanmuis olur.

Kaynak isleminden sonra sasi iskeleti boji toplama tezgahina gonderilir ve bura-
da tizerine; Yiik Sensortii, Fren Cekme Cergevesi Komple ve Miiselles Komple mon-
taj1 yapilir. Sonraki adim olarak siispansiyon monte tezgahinda boji tekerlek aksami
montaji gergeklestirilir. Tiim bu tezgahlarda yapilan islemlerle boji parcas: tamam-
lanmis olur ve mukavemetin 6lciilmesi igin parca basma testinden gecirilir. Kalite
olarak uygun bulunan boji parcasi vagon imalatinda kullanilmak iizere stoklanir.
Mevcut boji {iretim sireci is akist diyagrami Sekil 8 verilmistir.

Sekil 8. Boji Uretiminin Is Diyagram:

OmaTravers  DPano an Aln
Tamam: Tagiyic i3 Hirig

Boji Uretimi Tesisi
Is Akss Divaganu

= @ @ @ )
e — — — — — — . =
Kaynai Iglemi
Yatay Déner Kaynagina Tagima

¥atzy Déner Kaynag

Dikey Dénar Kaynafins Tagims

Diksy Déner Kaynag

Boji Pargalarinin Birlagtirms Alamns Tagims

Wik Sensdri Montajt

Birlegtirme Alznina Bojinin Tagenmasy

Fren Montzj Cihazinn Montzjs (Tamzm)

Demiryols Hattinin Tagunmas:

Suspansiyon Kiti Montaj

felfelelolele

Bojinin Basms Testine Tagtnmasa L

Mevcut durumda tezgahlarda yapilan islem siireleri i¢in isletmenin elinde sag-
likl1 veriler bulunmadigindan, asil kapasitenin belirlenebilmesi i¢in yeni zaman etii-
dii ¢alismast yapilmistir. Biitiin tezgahlar igin 10 adet gozlem yapilmis ve yapilan
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gozlemlerin yeterli olup olmadigimin belirlenebilmesi i¢in de gozlem yeterlilik testi
uygulanmistir.

% 95 giiven seviyesi ve % 5 hata pay: ile alinmas gereken minumum gozlem
sayist bulunmus ve yeterli sayida gozlemin yapildig1 belirlenmistir. Ornek olustur-
masi agisindan ¢atma tezgahi 1 ‘de alinan zaman etiidii verileri asagidaki tabloda

"

gortildiigii tizere “x” degeri olarak girilmis ve bu verilerin kareleri alimmustr.

Tablo 1: Gozlem Yeterlilik Testinde Yararlanilan Tablo

Gozlem No Normal Siire Degerleri x?

1 152 23104
2 168 28224
3 154 23716
4 175 30625
5 156 24336
6 177 31329
7 153 23409
8 145 21025
9 169 28561
10 160 25600
TOPLAM 1609 259929

Elde edilen sonuglar asagida verilen formiile uygulanmis ve 6.43 rakami elde
edilmistir. Buradan, yapilan 10 adet tekrarin yeterli oldugu sonucuna varilabilir.

2 2 7
. 40+ [N+ Txf— () yi = [0/ 10e255525-(1609) L-643
L 0 1609 o
1) (2)

2.2. Mevcut Durumun Benzetim Modeli

Mevcut durumun benzetim modelinin kurulabilmesi icin yapilan zaman etiidii
calismalarindan elde edilen veriler Arena 9.0 programinin alt modiilii olan Input
Analyzer'a girilip islem siireleri i¢in dagilimlar elde edilmistir. Modelde istasyonlar
arasi tagimalar i¢in uzaklik matrisleri olusturulmustur. Benzetim modeli, mevcut
durum is akis diyagrami baz alinarak kurulmustur. Atdlyenin ¢alisma siireleri mo-
lalarin gikarilmasinin ardindan bir vardiyada 7 saat calisilmak {izere 2 vardiya icin
toplam 14 saat olarak almmustir. Yillik toplam is giinii say1si hafta sonlar1 ve resmi
tatillerin ¢itkarilmasiyla 233 giin olarak kabul edilmis ve yillik calisma saati 3262 saat
olarak alinmistir. Bu durumda elde edilen yillik boji miktar1 2029 adettir.
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Sekil 9. Onceki Durumun Simiilasyon Modeli
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3. SURECLERIN SECILMESI

En kolay sekilde yeniden tasarlanacak siireg secilmeye ¢alisilir. Burada miisteri-
lere yonelik iyilestirmenin en fazla olacag siirecin secilmesi 6nemlidir.

Mevecut sistem igin yapilan benzetim modelinde tedarikciden temin edilen Yan
Kris Komple ve Boji Orta Travers boji parcalarinin isletmeye geldikten sonra kaynak
isleminin tamamlanabilmesi igin 3 ayr1 tezgaha ugradig1 ve bu durumun maliyet-
lerinin artmasma ve tekrarlanan setup siirelerinden dolay: islem siirelerinin uzun
olmasina neden oldugu gortilmiistiir. Ek olarak bu islemlerin teknolojiden yoksun
manuel olarak yapildigi, boylece bu durum kaynak islem siirelerini uzatmakta ve
kaynak kalitesinin diisiik olmasma neden olmaktadir.

4. SECILEN SURECLERIN ANLASILMASI

Stireclerin simdiki durumlar ve gelecekte olmasi beklenen durumlari iizerinde
yogunlasilir. Olusan darbogazlari engellemek icin isletme kaynak robotu yatirimi
yapmistir. Yatirimi yapilan kaynak robotu, catma, yer déner ve dik doner tezgah-
larinda yapilan kaynak islemlerini tek bir tezgahta tamamlama yetisine sahip bir
tezgahtir. Bu yatirim ile birlikte catma, yer doner ve dik doner tezgahlar siirecten
kaldirilmistir. Kaynak robotu yatirim ile birlikte tasarlanan bu yeni siirecte islemle-
rin hangi istasyonlarda yapilacagi Tablo 2'de verilmistir:
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Tablo 2: Yeni Tezgahlarin Gerceklestirecei Islemlerin Gosterildigi Tablo

Tezgahlar Yapilan islemler
Yan kirig parcasinin kaynak islemi

Istasyon Ust kapama kaynak iglemi
istasyon Acik gobek kaynak i'slemi.

Orta travers kaynak islemi
Istasyon Sasi iskeleti kaynak islemi

5. Secilen siireclerin tekrar tasarlanmasi

Yeniden tasarlanan stiregte, bojiyi olusturan pargalardan Yan kiris ve Boji Orta
Travers’in robotlarda islem gormeden &nce punta kaynag: ile alt pargalarmnin bir
araya getirilmesi gerekmektedir. Bu punta islemi igin fabrika biinyesinde atil du-
rumda bulunan iki adet kolaylik kullanilacaktir. Boji Orta Travers parcasi, Ust Ka-
pama Komple ve Agik Gobek parcalari olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir. Ust
Kapama Komple ve Agik Gobek parcalar1 oncelikle kolayliklarda puntalanip ardmn-
dan, Ust Kapama Komplel. Istasyona, Agtk Gobek pargast ise 2. Istasyona génderi-
lerek burada kaynak iglemleri yapilacaktir. 1. ve 2. Istasyonda kaynag1 yapilan iist
kapama komple ve acik gobek parcalar1 birlestirilmek i¢in tekrardan bir kolaylik
tezgahina gonderilir ve burada puntalanarak 2. Istasyona sevk edilir. Burada ya-
pilacak kaynak islemi ile Boji Orta Travers parcasi olusturulur. Yan Kiris Komple
(Sensrlii - Sensdrsiiz pargasi) ise punta isleminin ardindan 1. Istasyona gonderile-
rek burada yapilacak kaynak islemi ile kullanima hazir hale getirilir. Yeni durumda
catma tezgahlari kaldirilmayacaktir. Catma tezgahlari sasi iskeletini olusturan temel
parcalarin bir araya getirilmesi amaciyla yalnizca punta kaynag: yapacaktir. Diger
iki robotta kaynag1 yapilmis olan Boji Orta Travers ve Yan Kiris parcalari ve fason-
dan gelen diger kaynakli parcalar bu tezgahta puntanarak bir araya getirilecek ve
kaynag1 yapilmak iizere 3. Istasyona sevk edilecektir. Olusan boji iskeletinin kaynak
islemi 3. 1stasy0nda gerceklestirilecektir.

Kaynag: tamamlanmus boji iskeleti {izerine, boji toplama tezgahinda Yiik Senso-
rii, Fren Cekme Cergevesi Komple ve Miiselles Komple montaji yapilacaktir. Sonraki
adim olarak boji oturtma tezgahinda boji tekerlek aksami montaji gerceklestirilecek-
tir. Son olarak boji basma béliimiinde bojinin dayaniklilig: test edilecek ve vagon
imalatinda kullanilmak iizere stoklanacaktir. Yeni durum igin tasarlanan siirecin ay-
rintili is akis diyagrami Ek-3'te verilmistir. Punta kolayliklarinda gerceklestirilecek
islem stireleri i¢in isletmeden alinan eski punta kaynak islemi stireleri esas almmus-
tir. Bu siireler:

283



Mine SENEL & Bilgin SENEL & Yaprak AKAN

Table 3: Puntalama Islemi Zamam

Yapilan islem Kabul Edilen Zaman (dak)
Yan Kiris Punta Islemi 15

Ust Kapama Punta Iglemi 8

Agik Gobek Punta Islemi 70

Sabitleme Punta Islemi 30

Istasyonlarda yapilan kaynak islemi siireleri icin yapilmasi istenen kaynagm
uzunlugunun, robotun kaynak islemini gerceklestirme hizina boliinmesi ile elde

edilen stireler kullanilmigtir. Bu stirelere % 2071ik robotun kendini temizleme pay1

da eklenmistir. Siirelerin bu sekilde hesaplanmasinin nedeni yasanan bazi aksaklik-

lardan dolay1 kaynak robotu ile heniiz {iretime gegilememis olmasidir. Elde edilen
stireler robotun islemleri gerceklestirmesi i¢in 6ngoriilen siirelerdir. Yeni tasarlanan

stireg icin Ongoriilen siireler Tablo 4'de gosterilmektedir:

Tablo 4: Istasyonlardaki Islemler Icin Ongoriilen Siireler

1.istasyon (hizi: 50 cm / dk) Metraj Siireler
. ) t=1190/50=23.8 dk + %15 =23.37 dk
1 adet yan kiris komple metraj : 1190 cm
t=1190/50=23.8 dk + %20 = 28.56 dk
i t=234.56/ 50 =5.10 dk + %15 = 5.40 dk
1 adet iist kapama komple metraj : 234.56 cm
t=234.56 /50 =5.10 dk + %20 = 6.03 dk
2.istasyon (hiz1 :45 cm / dk ) Metraj Siireler
. t= 1582 /45 =35.16 dk+%15 = 40.43dk
1 adet acik gobek kaynagi metraj : 1582 cm
t= 1582 /45 =35.16 dk+% 20 = 42.19dk
. . t= 632/ 45 =14.04 dk+%]15 = 16.15dk
1 adet boji orta travers komple metraj : 632 cm
t=632 /45 =14.04 dk+% 20 = 17.25dk
2. istasyon (hiz1:50 cm / dk ) Metraj Siireler
) t=1582/50=31.64 dk + %15 = 36.38 dk
1 adet agik gobek kaynagi metraj : 1582 cm
t=1582/50=31.64 dk + %20 = 38.36 dk
. ) t=632/50 =13.04 dk+%15 = 14.53 dk
1 adet boji orta travers komple metraj : 632 cm
t=632/50 =13.04 dk+%20 = 15.17 dk
3. istasyon ( iz :45 cm / dk ) Metraj Siireler
. o . t=4741/45=105.36 +%15 = 123.39dk
Kaynak iglemlerinin tamami metraj : 4741 cm
t=4741/45 =105.36+%20 = 126.43dk
3. istasyon (hiz1:50 cm / dk ) Metraj Siireler
) o ) t=4741/50 =95.22+%15 =109 dk
Kaynak iglemlerinin tamami metraj : 4741 cm

t=4741/50 =95.22 +%20 = 114.18 dk
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Boji toplama, boji basma testi ve siispansiyon montaj islemleri eski durumda oldu-
gu gibi gerceklestiginden yapilmis zaman etiidii verileri bu siireler i¢in kullamlmustir.

6.YENIDEN TASARLANAN SURECLERIN UYGULANMASI

Yeni durumda is akisina gore benzetim modeli kurulmustur. Model eski durum-
la tam bir karsilagtirma yapabilme adina, calisma siiresi bir vardiyada 7 saat cali-
silmak tizere 2 vardiya i¢in toplam 14 saat olarak alinmuistir. Yillik toplam is giinii
sayist hafta sonlar1 ve resmi tatillerin ¢ikarilmastyla 233 giin olarak kabul edilmis ve
yillik calisma saati 3262 saat olarak alinmistir ve model 5 tekrar icin calistirilmistir.
Bu durumda elde edilen yillik boji miktar1 1501 adettir. Yeni durum benzetim mode-
li ve modelin Arena Programu ¢iktisi ise su sekildedir.

Sekil 10. Yeniden Tasarlanan Boji Uretim Siireclerin

S EEEE
T
=

=] [FH =

—

I_

=) EH=E]

S 3
i

—

e
Bl

—

H=HHE
F-=HEEEHE

EHEHEHEHE

:|_ '
-
EH
B
==

ENE

---—Il

285



Mine SENEL & Bilgin SENEL & Yaprak AKAN

Tablo 5: Tasarlanan Benzetim Ciktist

Number Waiting Avarage Half Width Min Max Min Value Max Value
Avarage Avarage
Agik Kapama Punta 22.95 22.10 194.20 241.20 0.03567920 467.61
Queue Qeue
Parti 1 Queue 0.2519 0.01 0.2459 0.2606 0.00 4.3037
Parti 2 Queue 0.00040502  0.00 0.00 0.00129238  0.00 0.8845
Parti 3 Queue 0.00000411  0.00 0.00 0.0002056  0.00 0.8611111
Sabitleme Parti Queue  147.90 18.47 131.51 166.47 0.08067832  349.91
Istasyon 1 Queue Queue 0.2908 0.01 0.2781 0.3014 0.00007114  1.7011
Istasyon 2 Queue Queue 0.2908 0.01 0.2781 0.3014 0.00010499  1.5077
Istasyon 3 Queue Queue 751.34 2,67 747.96 735.92 0.04236508 1502.62
Kapali Kapama Punta ~ 127.43 8.27 120.49 136.48 0.05991270  253.62
Number Waiting Avarage Half Width Min Max Min Value  Max Value
Avarage Avarage
gﬁ;ﬁfgp;“;a Punta 51977 22.04 19257 240.64 0.00 483.00
Parti 1 Queue 0.5000 0.01 0.4935 0.5070 0.00 2.0000
Parti 2 Queue 0.00069366  0.00 0.00 0.00221312  0.00 2.0000
Parti 3 Queue 0.00001056  0.00 0.00 0.00005280  0.00 3.0000
%’d‘jjggjw 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Boji Birlestirme 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Queue Queue
Cakma Parti Queue 421.44 60.35 367.04 481.05 0.00 1011.00
Punta Cakma

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Queue Queue

Istasyon 1 02774 0.03 0.2532 0.2986 0.00 6.0000
Queue Queue

Istasyon 2 0.4106 0.00 0.4070 0.4153 0.00 5.0000
Queue Queue

Istasyon 3 642.31 1.68 640.03 643.46 0.00 1289.00
Queue Queue

Kapali Gobek Punta ~ 234.35 16.62 221.33 252.70 0.00 492.00
UstKapama Punta . 01047090 0,00 0.00914202  0.01179203  0.00 3.0000
Queue Queue

Yan Kirig Punta 0.2424 0.02 0.2168 0.2626 0.00 7.0000

Queue Queue

Gergeklestirilen Analiz sonucunda agtk gobek puntalama ve kapali gobek punta-
lama islemlerinde biiyiik oranda bekleme yasandig1 gozlemlenmistir. Bu durumun
yaganmasinin nedeni 1. ve 2. Istasyonlarda siirekli {iretimin yapilmasidir. Bojinin
tamamlanmasi i¢in gereken siirenin bu parcalarin tiretim siirelerinden fazla olma-
s1, parcalarin isleme girebilmesi i¢in uzun siireler bekletilmesine neden olmakta-
dir. Ayni zamanda Catma Batch Queue olarak adlandirilan béliimde ve 3. Istasyon
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ontinde uzun kuyruklarin olustugu goézlemlenmistir. Bunun kuyruklarin nedeni
3.istasyonun islem siiresinin hedeflenen siireden ¢ok daha uzun olmasidir. Ayrica
tiretim miktarinda da ciddi bir azalma gozlemlenmistir. Bu da yapilan yatirrmdan
istenilen diizeyde verim almamadigimin gostergesidir.

6.1. Tasarlanan Siireclerde Karsilasilan Aksakliklar

Tasarlanan bu boji tiretim siirecindeki aksakliklarin hangi nedenlerden kaynak-
landig1 analiz edildiginde, hem TULOMSAS' tan kaynakli hem de hem kaynak ro-
botunun tedarik edildigi firmadan kaynaklandig: belirlenmistir. Analiz sonucunda
TULOMSAS'tan kaynakli sebepler:

* Kaynak robotu dar tolerans araliginda sabit bir yazilim tizerinden islem yap-
mak zorundadir. Catma tezgahlarinin eski olmasindan kaynakli bu tezgahlarda bu-
lunan fikstiir ayarlarinin zamanla bozulmus olmasi, robot tolerans araliginin disina
¢tkilmasina neden olmaktadir. Seri {iretime gecis bu olumsuz kosullar nedeniyle
sekteye ugramaktadir.

¢ Diger bir aksaklik ise TULOMSAS'1n tedarikgilerinin genis tolerans araliginda
tiretim yapmasidir.

Kaynak robotunun tedarik edildigi firmadan kaynakl sebepler su sekilde gos-
terilebilir:

* Robot fikstiir tasariminin uygun sekilde yapilmamis olmasi yiikleme bosaltma
esnasinda fikstiiriin sabit kalmamasina neden olmaktadir Bir sonraki yiiklemede
robot torcu baslangi¢ noktasmni bulamamakta ve bu da iiretimin seri hale getirile-
memesine neden olmaktadir. Bu sikint1 firmanin fikstiirler iizerinde yeni ¢alismalar
yapilmasi zorunlulugunu ortaya gikarmustir.

* Yaganan bir diger sorunda yazilim asamasinda meydana gelmektedir. Kaynak
yapilacak nokta sayis1 4000 tizerinde oldugundan yazilim stireci uzun, karmasik ve
zor olmaktadir.

* Prototip iiretimler asamasinda yasanan torcun kirilmasi, torcun istenilen nok-
talara ulasamamasi da seri iiretime gegilmesini engellemektedir.

o 3.istasyon torcu hedeflenen sekilde sasi isketinde bulunan tiim noktalara ula-
samamaktadir. Bundan dolay1 bu istasyonda bitirilmesi istenen kaynagm tamanmu
yapilamamaktadir ve kalan yerleri mevcut kapasiteyle yalnizca parcanin 90 derece
dondiiriilmesini saglayan dik doner tezgahinda tamamlanabilmesi miimkiindjir.

Bu nedenlerle yatirim ile ilgili yasanan sikintilar tespit edilmis ve bu sikintilarin
¢6zimtl igin yeniden boji tiretim siirecinin tasarlanmast geregi dogmustur. Bu yeni-
den tasarlanma siirecinde 6 senaryo daha iiretilerek her biri i¢in yeniden benzetim
modelleri kurulmustur. Tasarlanan Siireclerdeki Aksakliklar1 Gidermek icin Ureti-
len 6 Senaryo;
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Senaryo 1: 1. ve 2. istasyonlarda iglenecek Yan Kiris, Ust Kapama ve Agik Gobek
parcalarinin kaynak 6ncesi punta islemlerinin fabrika biinyesinde yapilmas: ve bu
parcalarin punta islemlerinin disariya yaptirilmast

Senaryo 2: Kaynak Robotun girebildigi noktalarda kaynagi tamamlamasi kalan
kisimlar i¢inse parca istasyondan hi¢ sokiilmeden atanacak bir personelle kaynak
igslemlerinin manuel olarak tamamlama durumu

Senaryo 3: Istasyonda gergeklestirilemeyen kaynak yerleri igin parcanin eski sis-
temde kullanilan dik déner tezgahma gonderilmesi durumu

Senaryo 4: Senaryo 3'te gibi 3.Istasyonun beklenilen kaynak islemlerini tek ba-
sina tamamlayamamasi durumu ve istasyonda gergeklestirilemeyen kaynak yerleri
icin parganin eski sistemde kullanilan dik doner tezgahina gonderilmesi durumu

Senaryo 5: 1. ve 2. Istasyonlarda islem géren Orta Travers, Yan Kirig pargalarimn
puntalama ve kaynak islemlerinin isletme i¢inde yapildig1 duruma ek olarak siste-
me yine 2 kisinin bir boji toplama tezgahinda calismas: diistiniilerek onceki tezgah-
lara ek olarak bir adet daha boji toplama tezgahi eklenmesi durumu

Senaryo 6: 1. ve 2. Istasyonlarin sistemden ¢ikarilmis ve burada iiretimi yapilan
parcalarin disaridan alimasi durumuna gore olusturulmustur. Ayrica parca 3. Is-
tasyondaki kaynak isleminden sonra kalan kaynak islemini tamamlayabilmesi icin
dik doner tezgahina gonderilme durumu

6.2. Tasarlanan Siireclerdeki Aksakliklar1 Gidermek icin Uretilen
Senaryolardan En Uygun Se¢im

Senaryolar bazinda yapilan analizler incelendiginde, 6 senaryodan sadece isteni-
len sonuglara yaklasan Senaryo 3, Senaryo 4 ve Senaryo 5 olmustur.

Senaryo 5 incelendiginde, 3. Istasyon iglem siirelerinin azaltildig1 ve siirece 1
adet daha boji toplama tezgahi eklendigi durumda gore olusturulmus olup, isletme-
nin hedefledigi fakat suan ki durumun gerceklesmesine imkan vermedigi bir senar-
yodur. Ciinkii teknik ekibin suana kadar yapmis oldugu ¢alismalara bakildiginda
3. Istasyon iglem siiresi istenilen performans diizeyinde degildir. Yaganan teknik
arizalardan dolay1 (eldeki eski catma tezgahlarindan ¢ikan puntalanmis sasi iske-
letlerinin yiiksek tolerans araliginda olmas ve istasyondaki fikstiir ayarlarmin iste-
nilen sekilde tasarlanamamis olmasi) siirelerin istenilen dl¢iilerde diistiriilebilmesi
daha cok isletmenin teknik sorunlar iizerinde yogunlasmasiyla ¢6ziimlenebilir. Bu
nedenlerden dolay1 bu senaryonun hayata gecirilmesi olasilig1 biraz daha zayuftir.
Bu senaryonun uygulanabilme sansini arttirmak adina tiim bu aksakliklarin gideril-
mesi igin TULOMSAS daha dar tolerans araliginda {iretim yapan tedarikgilerle ca-
lismalidir. Eskimis ve ayarlar1 bozulmus ¢atma tezgahlarinda yenilemeye gidilmeli
veya pnomatik tezgah alimi gergeklestirmelidir.
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Senaryo 4 incelendiginde, isletmenin 3. Istasyondan bir adet daha almasi duru-
munda sonug veren senaryodur. Bu senaryoda 3. Istasyonun kendisinden yapilmasi
istenen kaynak isleminin tamamini tamamlayamamasi ve bu nedenle kaynak yapi-
lamamus yerler igin par¢anin dik doner tezgaha gonderilmek zorunda olma durumu
s0z konusudur. Zaten istenilen sekliyle verim almamayan bir tezgah i¢in bir yenisin
alinmasinin talep edilmesi senaryonun ¢iiriimesine neden olmustur.

Isletme iginde bulundugu sartlar agisindan diisiiniildiigiinde uygulanabilirligi
en yiiksek, ulasiimak istenen hedeflere en yakin sonugclar veren is siireci Senaryo 3
olmustur. Uygulanabilme sansi olan bu senaryo icin isletme olusturulan iki alter-
natif arasindan 1. ve 2. Istasyonda kaynak yapilan parcalarin puntalama islemleri-
ni fasona yaptirildig: alternatifin {izerinde yogunlagsmaktadir. Fabrika bu parcalar
kendisi iiretmek istediginde kesilmis sac malzeme boji atolyesine sac atolyesinden
saglanmaktadir. Sac at6lyesinin diger atolyelere boji atdlyesinden daha yiiksek mik-
tarlarda parca sagliyor olmasi boji atdlyesini istenilen sekilde beslemeyecegi diistin-
cesini gliglendirmistir. Bu sebeple puntalama islemlerinin fabrika i¢inde yapilmast
tizerinde durulmamustir.

Senaryo 3;

3.Istasyonun beklenilen kaynak islemlerini tek bagina tamamlayamamast nede-
niyle istasyonda gerceklestirilemeyen kaynak yerleri icin parca eski sistemde kul-
lanilan dik doner tezgahina gonderilmektedir. Dik doner tezgahta parga 90 derece
dondiiriilebildigi icin kalan kaynak isleminin bu tezgahta tamamlanmasi miimkiin-
diir. Ayrica 1. ve 2. Istasyonlarda kaynagi yapilan parcalarin puntalama iglemlerinin
disariya yaptirilmasi bu senaryo igin diisiiniilen bir altenatiftir. Nedeni ise fabrika
bu parcalar1 kendisi iiretmek istediginde kesilmis sac malzeme boji atdlyesine sac
atdlyesinden saglanmaktadir. Sac at6lyesinin diger atdlyelere boji atdlyesinden daha
yiiksek miktarlarda parga sagliyor olmasi boji atlyesini istenilen sekilde beslemeye-
cegi diisiincesini giiglendirmistir. Bu sebeple puntalama islemlerinin fabrika i¢inde
yapilmamasi {izerinde durulmustur. Bu senaryo igin kullanilan siireler asagidaki
tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 6: Islem Zaman

Performed Process Accepted Time(Minute)
1.Yan Kiris Istasyonunun Kaynak Islemi 28

2. Ust Kapamanin Kaynak Islemi Istasyonu 6

3. Agik Gébek Kaynak Islemi Istasyonu 42

4. Orta Travers Kaynak Islemi Istasyonu 15

Catmalarda Punta Islemi 30

Boji Toplama Islemi (2 Cahsan) 145

Siispansiyon Montaj Islemi 15

Basma Testi 30
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3.Istasyon icin kullanilan siire ise tamamlanamayan metraj uzunluklari cika-
rildiktan sonra, elde edilen (80,90,100) tringular dagilim: seklinde dngoriilmiistiir.
Kalan kaynak islemleri i¢in dik donere ugrayan parcanin buradaki islem stiresi ise
2 boji igin hazirlik stireleri de dahil olmak tizere 60 dk. olarak kabul edilmistir. Bu se-
naryoda gerceklesen is akisi Sekil 4de gosterilen is akigina ek olarak 3. Istasyondaki
kaynak isleminden sonra parcanin kalan kaynak islemini tamamlayabilmesi igin dik
doner tezgahina gonderilmesi seklindedir. Olusturulan bu senaryoya ait benzetim
modeli Sekil 3'de verilmistir.

Sekil 11. Olusturulan 3.Seryoya Ait Benzetim Modeli.
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3.istasyonda tamamlanamayan kaynak iglemleri i¢in parcanin dik doner tezgahi-
na gonderilmesi ve 1. ve 2. Istasyonlarda kaynag1 yapilacak parcalarm puntalama is-
lemlerinin disariya yaptirilip kaynak islemlerinin istasyonlarda gergeklesmesi duru-
munda elde edilen yillik boji miktar1 2164 adettir. Bu senaryoya ait Arena Ciktisi ise ;

Tablo 7: Senaryo 3 Benzetim Raporu

Number Waiting  Avarage Half Width il Max Min Value  Max Value
Avarage Avarage
Parti 1 Queue 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Parti 2 Queue 0.00682285  0.01 0.00003423  0.01462444  0.00 2.8839
Parti 3 Queue 0.00665335  0.01 0.00003423  0.01207455  0.00 0.7479
Parti 4 Queue 0.7506 0.00 0.7475 0.7527 0.00 5.1376
g?;uzasma Testi 61216 0.00 0.1183 0.1242 0.00000630 03276
Boji Birlestirme
Oueue Quene 0.1088 0.01 0.0945 0.1229 0.00033331  0.7227
Si]:ﬁeagﬁﬁe 24.9293 27.02 7.0190 58.1730 0.00073908  119.66
gfeszsgieue 04521 0.03 0.4229 0.4781 0.00017655  3.3475
gf;j:gieue 5.6662 081 4.9659 6.4648 0.00005556  32.6598
gf:gj‘éieue 524.44 16.93 51251 545,76 0.00855685  1079.18
Elj‘:f;l Gibek 182155 18.80 9.2299 44.6664 0.00237302  85.1870
Number Waiting Avarage Half Width Min Max Min Max
Avarage Avarage Value Value
Parti 1 Queue 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.0000
Parti 2 Queue 0.01345406  0.02 0.00006778  0.02875572  0.00 2.0000
Parti 3 Queue 0.01966044  0.02 0.00367317  0.03559068  0.00 3.0000
Parti 4 Queue 0.4988 0.00 04973 0.4996 0.00 2.0000
Boji Basma Testi Queue  0.03698555 0.0 0.03584184  0.03794959  0.00 1.0000
Boji Birlegtirme 000453911 0.00 0.00407640  0.00546264  0.00 2.0000
Queue Queue
Cakma Parti 74.1250 81.42 19.7630 172.71 0.00 370.00
Queue Queue
Cakma Punta Queue 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Yatay Dénme 0.00 37.260.00  0.00 0.00 0.00 0.00
Queue Queue
istasyon 1 0.4941 0.05 0.4404 0.5407 0.00 9.0000
Queue Queue
fstasyon 2 10.6677 1.54 93974 122926 0.00 67.0000
Queue Queue
fstasyon 3 516.52 17.26 499.95 538.51 0.00 1067.00
Queue Queue
Kapah Gobek Punta 35.1976 37.26 17.3822 87.4330 0.00 155.00
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Bu senaryo ¢iktisina gore, catma tezgahinda biiytiik bir bekleme yasanmamak-
tadir. Bunun nedeni burada bir araya getirilecek pargalarin ihtiyaca gore siparis
edilmesi ve puntalanarak gelen bu pargalarin kaynak islemlerinin ihtiyaca gore ya-
pilmasidir. Bu senaryo icin en biiyiik bekleme yine 3. Istasyonda gozlemlenmekte-
dir. Fakat bekleyen par¢a sayisi yeni durum igin diisiiniilen ilk siirectekinden daha
azdir. Bu durumun temel nedeni 3. Istasyon iizerinde devam eden manuel kaynak
isleminin bu senaryoda dik doner tezgahina kaydiriimasidir. Bu durum 3. Istasyo-
nun daha erken bosa ¢ikmasini saglamis ve ayni anda dik doner tezgahinin islem
gormesi 3. Istasyonun is yiikiinii hafifletmistir.

SONUC

Tiirkiye Lokomotif Sanayii A.S. (TULOMSAS) degisim miihendisligi ad1 altin-
da gergeklestirmis oldugu robotlu kaynak yatirimini hayata gegirirken karsilasilan
aksakliklardan dolay1 seri {iretim asamasina hentiz gecememistir. Bu ¢alismada,
isletme hedeflerini gercekleyecek en iyi siirecin olusturulmas igin is siiregleri ta-
sarlanirken fabrikanin kisitlart ve ya uygulanabilirligi olan fakat isletmeye getirisi
belirsiz olan tiim is siirecleri diisiiniilerek gesitli senaryolar gelistirilmistir. Senaryo
sonuglari tiim bu belirsizlik durumlarimi yok edip is siireglerini tutarl bir sekilde
ortaya koymus ve uygulanabilirligi en fazla olan senaryolarin belirlenebilmesi sag-
lanmustr.

Senaryolar i¢in maliyet analizleri karsilastirildiginda en dtisiik maliyet Senaryo
5'te 3. Istasyon islem siirelerinin azaltildig1 ve siirece 1 adet daha boji toplama tezga-
h1 eklendigi durumda elde edilmektedir. Bu senaryo aslinda isletmenin hedefledigi
fakat suan ki durumun gerceklesmesine imkan vermedigi bir senaryodur. Ciinkii
teknik ekibin suana kadar yapmis oldugu calismalara bakildiginda 3. Istasyon islem
stiresi istenilen performans diizeyinde degildir. Yasanan teknik arizalardan dolay:
(eldeki eski catma tezgahlarmndan ¢ikan puntalanmus sasi iskeletlerinin yiiksek tole-
rans araliginda olmasi ve istasyondaki fikstiir ayarlarimn istenilen sekilde tasarla-
namamis olmast) siirelerin istenilen Olgtilerde distiriilebilmesi daha ¢ok isletmenin
teknik sorunlar iizerinde yogunlasmasiyla ¢oziimlenebilir. Bu nedenlerden dolay1
bu senaryonun hayata gegirilmesi olasilig1 biraz daha zayiftir. Bu senaryonun uygu-
lanabilme sansini arttirmak adina tiim bu aksakliklarin giderilmesi icin TULOMSAS
daha dar tolerans araliginda iiretim yapan tedarikgilerle ¢alismalidir. Eskimis ve
ayarlar1 bozulmus ¢atma tezgahlarinda yenilemeye gidilmeli veya pnomatik tezgah
alim gergeklestirmelidir.

Diistik maliyet vermesi acisindan degerlendirilebilecek bir diger senaryoda Se-
naryo 4'tiir. Yani igletmenin 3. Istasyondan bir adet daha almasi durumunda sonug
veren senaryodur. Bu senaryoda 3. Istasyonun kendisinden yapilmasi istenen kay-
nak isleminin tamamini tamamlayamamasi ve bu nedenle kaynak yapilamamus yer-
ler igin par¢anin dik doner tezgaha gonderilmek zorunda olma durumu s6z konusu-
dur. Zaten istenilen sekliyle verim alinamayan bir tezgah i¢in bir yenisin alinmasimin
talep edilmesi senaryonun ciiriimesine neden olmaktadir.
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Isletme icinde bulundugu sartlar agisndan diisiiniildiigiinde uygulanabilirligi
en yiiksek, ulasilmak istenen hedeflere en yakin sonuglar veren is siireci Senaryo
3'tiir. Uygulanabilme sansi olan bu senaryo igin isletme olusturulan iki alternatif
arasindan 1. ve 2. Istasyonda kaynak yapilan parcalarin puntalama iglemlerini fa-
sona yaptirildig: alternatifin {izerinde yogunlagmaktadir. Oysa puntalama islemle-
rinin de fabrika iginde yapilmasi fason firmadan yardim alinmamast bir boji icin
615 TLlik bir kar getirmektedir. Fabrika bu pargalar1 kendisi iiretmek istediginde
kesilmis sac malzeme boji atolyesine sac atolyesinden saglanmaktadir. Sac atdlye-
sinin diger atdlyelere boji atolyesinden daha ytiksek miktarlarda parca saghyor ol-
mast boji atdlyesini istenilen sekilde beslemeyecegi diisiincesini giiglendirmistir. Bu
sebeple puntalama iglemlerinin fabrika ig¢inde yapilmasi {izerinde durulmamistir.
Isletmeye gore yiiksek maliyetine kargin fason firmayla galismak daha olast bir ¢6-
zlimdiir. Bu alternatifin segilmesi ile eski sisteme gore bir boji i¢in 735 TL kar elde
edilebilmektedir.

Uretim isletmelerinde planlanan iyilestirmenin benzetim modelleri ile isletme
agisindan saglayacag1 katks; islem stirelerinde azalmanin saglanmasi ve boylece
miisteri ihtiyaclarina daha hizli cevap verebilme, degisime ¢abuk ayak uydurabil-
me ve Orgiit icindeki toplam performans ve verimliligin arttirilmasi, ayrica kalitede
daha ytiiksek standartlara ulasilmast ile yeni pazarlarda daha fazla yer alinmasmin
saglamast agisindan biiyiik onem arz etmektedir.
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Mali Tegvikler ile Dogrudan Yabanci Sermaye

Girisleri Arasindaki Iliskinin ARDL Yaklasimu ile

Analizi: Tiirkiye Ornegi
Mahmut Unsal SASMAZ' & Yilmaz BAYAR”

Ozet

19807Ti yillardan itibaren kiiresellesme siirecinin hiz kazanmast ve bircok iilke-
nin ihracata dayali biiyiime stratejine ge¢mesi ile birlikte diinyada uluslararas:
sermaye akislarimda dnemli miktarda artis olmustur. Bu kapsamda ozellikle dog-
rudan yabanct sermaye yatirimi girisleri, tasarruf agigr bulunan bircok iilkenin
ekonomik biiytimesi icin énemli bir kaynak durumuna gelmistir. Cok sayida iilke
dogrudan yabanci sermaye yatirimi cekmek icin mali tesvikleri bir politika ara-
c1 olarak kullanmgtir. Bu ¢alismada ARDL egbiitiinlesme yaklasimi ile Toda ve
Yamamoto (1995) nedensellik testi kullamlarak Tiirkiye'de Ocak 2006-Ocak 2016
déneminde mali tesviklerin dogrudan yabanci sermaye yatirum girisleri iizerin-
deki etkisi aragtirilmigtir. Calisma sonucunda mali tesviklerin uzun donemde
dogrudan yabanci sermaye yatirim giriglerini olumlu etkiledigi tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler:Dogrudan Yabanc: Sermaye Yatirimi Girisleri, Mali Tesvik-
ler, ARDL Egbiitiinlesme Testi, Nedensellik Testi

Analysis of the Relationship between Fiscal Incentives and For-
eign Direct Investment Inflows in Turkey with ARDL Approach:
Evidence from Turkey

Abstract

The considerable increases in the transnational capital flows have been expe-
rienced in the world after acceleration of globalization process and transition of
many countries to the strategy of export-led growth as of 1980s. In this context,
especially foreign direct investment inflows have become an important resource
for the economic growth of a great number of countries with savings gap.Many
countries have used the financial incentives as a policy instrument to attract the
foreign direct investments. This study researches the effect of financial incentives
on the foreign direct investment inflows in Turkey over the January 2006-January
2016 period with ARDL cointegration approach and causality test of Toda and Ya-
mamoto (1995). We revealed that financial incentives affected the inflows of foreign
direct investment positively over the long run.

Key words:Foreign Direct Investment Inflows, Fiscal Incentives, ARDL Cointe-
gration Test, Causality Tests.
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1. GIRIS

Kiiresellesen diinyada 6zellikle 1980'li yillardan itibaren dogrudan yabanci ser-
maye yatirimi (DYSY) girislerinde 6nemli miktarda artis olmustur. Diinyada DYSY
girisleri 1970 yilinda 10,17 milyar dolardan 2007 yilinda 3,06 trilyon dolara yiik-
selmistir. Daha sonra son krizler nedeniyle DYSY girislerinde daralmalar olmasi-
na ragmen, 2015 yilinda 2.16 trilyon dolar DYSY girisi olmustur (Diinya Bankasz,
2017). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, rekabet giicii, iiretkenlikte artis ve
teknoloji transferi araciligiyla tilkelerin ekonomik biiyiimesine ve kalkinmasina kat-
ki saglamaktadir (Bkz. Borensztein vd., 1998; Mucuk ve Demirsel, 2009; Hetes vd.,
2009;Giirsoy vd., 2013; Odabas, 2016). Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan iilkeler
ve yiikselen piyasa ekonomileri, kurumsal diizenlemeler ve mali tesvikler uygula-
yarak DYSY cekmeye calismaktadirlar. Ulkeler devlet tarafindan belirli alanlarin
gelisimini saglamak ve yabanci yatirim ¢ekmek amaciyla maddi veya gayri maddi
destek seklinde mali tesvikler vermektedir. Yatirim indirimi istisnasi, KDV destegi,
Giimriik muafiyeti, diisiik oranl gelir ve kurumlar vergisi, vergi, resim ve harg istis-
nas1 mali nitelikteki tegviklere 6rnek olarak verilebilir.

Tiirkiye'de yabanci sermaye girisinin tesvik edilmesi bakimindan ilk adim
1954 yilinda yaymnlanan 6224 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile atilma-
sma karsin, Tiirkiye siklikla yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle
uzun siire kayda deger DYSY girisi saglayamamustir. Bununla birlikte 2001 yilindan
itibaren gecmise gore goreceli olarak siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi ve
ozellestirmeler ile birlikte ilkeye DYSY girisi baslamustir. Tiirkiye’de DYSY girisi
1974 yilinda 64 milyon dolardan 2015 yilinda 16.96 milyar dolara ulasmustir (Diinya
Bankasi, 2017). Bu ¢alismada ARDL egbiitiinlesme yaklagimi ve Toda ve Yamamoto
(1995) nedensellik testi kullanilarak Ocak 2006-Ocak 2016 doneminde mali tesvik-
lerin DYSY girigleri {izerindeki etkisi analiz edilecektir. Bu kapsamda bir sonraki
boliimde mali tegvikler ile dogrudan yabanci sermaye girisleri arasindaki literatiir
gozden gecirilecek, daha sonra veri ve ¢alismada kullanilan yonteme iligkin bilgi
verilecektir. Dordiincii boliimde ampirik analiz ve analizden elde edilen sonuglar
sunulacak, calisma sonug boliimii ile sonuglandirilacaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

Kiiresellesme ve bircok tilkenin ihracata dayal biiyiime politikalar: uygulamas:
diinyada DYSY akiglarinda énemli miktarda artisa neden olmustur. Bunun sonu-
cunda bir¢ok arastirmact DYSY girislerinin belirleyicilerine yonelik ¢ok sayida ¢alis-
ma yapmus ve bu ¢alismalarin sonucunda ekonomik biiyiime, vergi oranlary, finansal
gelisme unsurlarmin DYSY giriglerinin baglica belirleyicileri oldugu belirlenmistir
(Bkz. Borensztein vd., 1998; Kili¢ vd., 2014;Bayar, 2014;Megbowon vd., 2016; Ojewu-
mi ve Akinlo, 2017). Bununla birlikte mali tegviklerin DYSY girisleri tizerindeki etki-
sine yonelik literatiirde az sayida ¢alisma bulunmaktadir ve bu ¢alismalarda farkl
bulgulara ulagilmistir. Bu ¢alismalardan Kar ve Tatlisdz (2008), Tiirkiye'de 1980-2003
doneminde regresyon analizi yontemini kullanarak grevlerle kaybolan isgiinii say-
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s1, isglicli maliyetleri uluslararasi net rezervler, gayrisafi milli hasila, elektrik enerjisi
tiretim endeksi, disa agiklik orani, reel déviz kuru ve yatirm tesviklerinin DYSY
girisleri tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda yatirim tegvik-
lerinin DYSY iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu belirlemislerdir. Benzer se-
kilde Hazman (2010), Toda ve Yamamoto nedensellik testini kullanarak Tiirkiye'de
1980-2007 déneminde yatirimcilara verilen tesvik belgelerinin DYSY girigleri tizerin-
deki etkisini incelemistir. Calismas1 sonucunda tesvik belgesi ile dogrudan yabanci
sermaye arasinda herhangi bir iliskiye rastlanamamustir.

Bazi ¢alismalarda mali tesviklerin, ekonomik biiyiime, yatirimlar ve istihdam
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Bu ¢alismalardan Clark ve Sichel (1993), regresyon
analizi ile 1953:1-1992:3 déneminde ABD'de vergi tesviklerinin yatirimlar tizerindeki
etkisini arastirmiglar, ¢alismalari sonucunda mali tesviklerin yatirimlar {izerinde her-
hangi bir etkisinin olmadigim tespit etmiglerdir. Diger yandan Ayele (2006), 1992-1998
doneminde Etiyopya'da 4246 KOBI sirketine verilen yatirmm tegviklerinin yatirrmlar
tizerindeki etkisini aragtirmis ve calismasi sonucunda Etiyopya'da yatirim tesvikle-
rinin kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelerin yatirimlar: {izerinde ¢ok zayif etkisinin
oldugunu tespit etmistir. Bondonio ve Greenbaum (2006), AB hedef 2 bolgelerine (Al-
manya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, ispanya, Finlandiya, Fransa, Ttalya, Litksem-
burg, Hollanda, Ingiltere, Isveg) yonelik yapilan yatirim tegviklerinin istihdam hacmi
tizerindeki etkisini tespit etmeyi amaglamislar. Calismalar: sonucunda yatirim tegvik-
lerinin istihdamu pozitif bir sekilde etkiledigini tespit etmislerdir.

Bir bagska calismada Bondonio ve Greenbaum (2007), probit regresyon yontemini
kullanarak 1982-1992 doneminde ABD’ de 10 eyalette (Florida, Indiana, Kentucky,
Maryland, New Jersey, Kaliforniya, New York, Connecticut, Virjinya ve Pensilvan-
ya) mali tegviklerin makroekonomik etkilerini arastirmiglardir. Calismalar1 sonu-
cunda mali tegviklerin istthdam hacmi ve biiyiime iizerinde pozitif bir etkisinin
oldugunu tespit etmiglerdir. Akan ve Arslan (2008), regresyon analizini kullanarak
Tiirkiye (Dogu Anadolu Bélgesi)de 1980-2006 doneminde mali tegviklerin istthdam
diizeyi iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda mali tegviklerin
istihdam tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu belirlemiglerdir. Yavuz (2010),
ANOVA testini kullanarak Tiirkiye'de 1980-2008 doneminde mali tegviklerin dzel
kesim yatirimlari ve istihdam {izerindeki etkisini incelemistir. Calisma sonucunda
yatirim tegviklerinin istihdam ve yatirim iizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu
tespit etmistir. Yavan (2010), regresyon yontemini kullanarak Tiirkiye (81 il)'de 2001
yilinda mali tegviklerin biiyiime {izerindeki etkisini arastirmistir. Calismasi sonu-
cunda bir ilde mali tegvik neticesinde yatirmmlarin artmasi o ilin ekonomik biiyiime-
sini pozitif yonde etkilemektedir.

Bir bagka ¢alismada Selim vd. (2014), panel veri analizinden yararlanarak Tiir-
kiye’de 2001-2012 doneminde 81 il i¢in diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin ve
sabit yatirimlarin istihdama olan etkisini incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda
tesvik sayist ve sabit yatirimlarin, istihdam tizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu
tespit etmislerdir. Son olarak Celik (2017), mekansal gecikmeli sabit etkiler panel
modeli yontemini kullanarak Tiirkiye'de 2003-2011 déneminde Diizey 2 bolgelerin-
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de (Balikesir alt bolgesi, Izmir alt bolgesi, Manisa alt bolgesi, Bursa alt bolgesi, Ko-
caeli alt bolgesi, Ankara alt bolgesi, Konya alt bolgesi, Antalya alt bolgesi, Hatay alt
bolgesi, Kayseri alt bolgesi, Tekirdag alt bolgesi, Zonguldak alt bolgesi, Istanbul alt
bolgesi, Aydin alt bolgesi, Kastamonu alt bolgesi, Samsun alt bolgesi, Trabzon alt
bdlgesi, Erzurum alt bolgesi, Agr1 alt bolgesi, Kirikkale alt bolgesi, Malatya alt bolge-
si, Van alt bolgesi, Gaziantep alt bolgesi, Sanliurfa alt bolgesi, Mardin alt bolgesi ve
Adana alt bolgesi ) imalat sanayine yonelik olan tesviklerin yatirim kararlari iizerin-
deki etkisini ortaya ¢ikarmay1 amaglamistir. Calismasi sonucunda bolgeye yonelik
diizenlenen tesvik uygulamasinin bolgedeki imalat yatirim kararlarimi pozitif etki-
ledigini tespit etmistir.

3. VERI SETi ve EKONOMETRIK YONTEM

Bu calismada ARDL’ye dayali esbiitiinlesme yontemi ile Toda ve Yamamoto
(1995) nedensellik testi kullanilarak Ocak 2006-Ocak 2016 doneminde Tiirkiye'de
mali tesviklerin DYSY girisleri {izerindeki etkisi analiz edilmistir.

3.1. Veri Seti

Calismada bagimli degisken olarak aylik bazda DYSY girisleri, bagimsiz degis-
ken olarak da mali tesvik tutarlar1 alimmustir. Milyon dolar seklindeki dogrudan ya-
banci sermaye girisleri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast aylik ortalama dolar/
TL doviz kuru kullanilarak TL'ye cevrilmis, daha sonra her iki degisken reel deger-
lere doniistiiriilmiistiir. Dogrudan yabanci sermaye girisleri Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast elektronik veri dagitim sisteminden, mali tegvik verileri ise Kalkin-
ma Bakanlig1 veri bankasindan saglanmistir. Calismada kullanilan degiskenler ve
sembolleri Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1: Veri Seti

Degiskenler Sembol  Kaynak

Reel dogrudan yabanci sermaye yatirim girisleri (milyon TL) RDYSY  Merkez Bankasi (2016)
Mali Tegvikler (Milyon TL) RMTES  Kalkinma Bakanlig1 (2016)

3.2. Ekonometrik Yontem

Calismada oncelikle degiskenlerin duraganliklar: tek yapisal kirilmaya izin ve-
ren Zivot ve Andrews (1992) birim kok testi ile ssnanmis, daha sonra ARDL’ye dayali
esbiitlinlesme yontemi ile Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi kullanilarak
degiskenler arasindaki uzun donemli iligki ile nedensellik iligkisi analiz edilmistir.
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3.2.1. Zivot-Andrews (1992) Birim Kok Testi

Perron (1989)'1n sahip oldugu digsal kirilma noktas: goriisiine, Zivot ve Andrews
(1992), kars: cikarak, sadece yapisal kirilmaya izin veren degil, ayn1 zamanda yapisal
kirilmanin igsel olarak tespit edildigi bir birim kok testi ortaya cikarmistir. Bu teste
gore, asagida denklem 1, 2 ve 3'te belirtildigi gibi Model A diizeyde, Model B egim-
de, Model C ise egimin yanisira diizeyde de ortaya ¢ikan yapisal anlamda meydana
gelen degisimleri icermektedir (Zivot ve Andrews,1992):

Model A:¥: = n+ Bt + aye—1 + 8:DU(p) + Ty cildyei + & (1)
Model B: u+ Bt + ay;_; + 8:DT(p) Tizy Ay, ; + & 2)

Model C: y; = i+ Pt + aye_ + 8,DT(0) + 8,DU(e) + Ty by +e,  (3)

Belirtilen (1), (2) ve (3) nolu denklemlerdeki t=1,2,..., T zamani, TBkirilma zama-
niniise kirllma noktasini ifade etmektedir. DU, t>TB oldugunda 1, farkli durumlarda
ise sifir degerine sahip olan, ayrica sabit terimdeki yapisal degisikligi ifade eden, DT
ise t>TB iken t-TB, tersi durumda sifir degerine sahip olan ve trendde ortaya cikan
yapisal doniisiimii ifade eden golge degiskenlerdir.terimi, hata terimlerindeki oto-
korelasyon sorununu gidermek i¢in modelin sag tarafina ilave edilir. Uygulanan test
sonucunda’nin hesaplanan t istatistiginin mutlak degerinin ZA kritik degerine gore
biiyiik olmast halinde, sifir hipotezi (yapisal kirilma olmaksizin birim kok vardir)
reddedilir (Zivot ve Andrews,1992).

3.2.2. ARDL Sinir Testi Yaklasimi

ARDL sinir testi yaklasimina dayal egbiitiinlesme testinde oncelikle (4) numarali
denklem ile verilen degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi analiz edilmekte-
dir. Daha sonra bu denklemden kisa ve uzun donem parametreler ngoriilmektedir.

m m
ARDYSY; = fig + Zﬁ‘uanoysn_:- + Z B2 ARMTES;_; + 61RDY5¥;_y + B2 RMTES;_ + s 4)

Sifir hipotezi (4) numarali esitlige bagh olarak test edilir ve gecerli bir egbiitiin-
lesme diizey iliskisinin olmadigin belirtir. (4) numarali denklemdeki degiskenler
kullarularak sifir hipoteziseklinde test edilir. ARDL testinin kritik degerleri standart
F dagilimina uymadig; icin kritik degerler Pesaran vd. (2001)'den alinmustir.

3.2.3. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Granger nedensellik testinin yapilabilmesi icin serilerin duragan olmas sart1 bu-
lunmaktadir.Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testinin yapilabilmesi i¢in boyle
bir &n sart aranmamaktadir. Bu nedensellik testine gore, VAR modelinin gecikme
uzunlugu (k) olarak ifade edilmektedir. Arastirilan serilerden en yiiksek duraganlik
mertebesiolarak tespit edilir. Sonrasinda durumunda asagida yer alan (5) ve (6) nolu
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denklemler yoluyla VAR modeli kurulur. ve sonrasinda ise nedensellik testi gercek-
lestirilmektedir (Toda ve Yamamoto, 1995).

|2 - ktdpgy
T=1+ Z o5 Vo1 + Z Byimeg + e (5)
i=1 i=1
ktd oy Etdpax
=1+ Z o3 Veg + Z Boi®ey + €3 (6)
i=1 i=1

Sifir hipotezi 5 nolu denklemde x degiskeninin, y degiskeninin Granger nedeni
olmadigi (), 6 nolu denklemde ise y degiskeninin x degiskeninin Granger nedeni
olmadigiseklinde olusturulur ve Wald testiyle sinanir (Toda ve Yamamoto, 1995).

4. AMPRIK ANALIZ
4.1. Zivot ve Andrews (1992) Birim Kok Testi Sonuglar1

Calismada kullanilan serilerin biitiinlesme dereceleri Zivot ve Andrews (1992)
birim kok testi ile analiz edilmis, test sonuglar: Tablo 2'de verilmistir. Dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlari serisinden elde edilen test istatistii Model A ve Model
C’de% 1 anlamlilik diizeyinde kritik degerden kiicilik oldugu igin serinin belirlenen
yapisal kirllma altinda duragan oldugu hipotezi reddedilmistir. Diger taraftan, mali
tesvik serisinde elde edilen test istatistigi Model A ve Model C'de% 1 diizeyinde
kritik degerden biiyiik oldugundan belirlenen yapisal kirilma altinda serinin du-
ragan oldugu hipotezi kabul edilmektedir. Sonug olarak yapisal kirilmalar altinda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari serisinin birim koklii, mali tesvik serisinin ise
duragan oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2: Zivot-Andrews Birik Kok Testi Sonuclar

Model A

LDYSY LMTES
Test Istatistigi -3.778 (0.0181) -10.629 (0.300)
Kirilma Tarihi 2008M08 2013M12
Kritik Degerler (%1, %3, %10) -5.34,-4.93, -4.58 -5.34,-4.93,-4.58
Model C

LDYSY LMTES
Test Istatistigi -4.0756 (0.1169) -10.8640 (0.0653)
Kirilma Tarihi 2009M09 2013M12
Kritik Degerler (%1, %5, %10) -5.57,-5.08, -4.82 -5.57,-5.08, -4.82
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4.2. ARDL Sinir Testi Yaklagimi

Calismada en elverisli ARDL modelini se¢mek amaciyla iterasyon metot
secilmistir. Tlgili metotla 1024 degisik gecikme uzunluklar1 uygulanarak Akaike
Info Criterion (AIC) kriteri cercevesinde en elverisli model belirlenmistir. Iterasyon
sonucu ARDL(4,12) modeli en el elverisli model olarak secilmistir. Tablo 3'te model
tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Hesaplanan F degeri, Pesaran (2001)'in alt deger
4.94 st siar degeri 5.73>den yiiksek olmasi nedeniyle uzun dénemli esbiitiinlesme
iliskisi vardir hipotezi kabul edilir. Boylelikle ilgili degiskenler arasinda uzun
donemli iliski oldugu kabul edilir. Uzun dénem katsayismna () baktigimizda; mali
tesviklerin uzun dénemde dogrudan yabanci sermaye girisleri izerinde pozitif etki-
ye sahip oldugu goriilmektedir. Kisa donem tahmin sonuglari Tablo 4'te sunulmus-
tur. Hata diizeltme teriminin negatif ve birden kiiciik olmasi ve istatistiksel olarak
anlamli olmasi uzun dénem hatalarinin diizeltildigini gostermektedir. Ayrica mo-
delin otokorelasyon, normallik ve varyans sorunlari sinanmis, modelde normallik
sorunu, degisen varyans sorunu otokorelasyon sorununa rastlanilmamustr.

Tablo 3: ARDL (4,12) Modelinin Tahmini

Degisken Katsay1 Std. Hata t istatistigi P degeri
RFDI(-1) -0.628613 0.112273 -5.598954 0.0000
RFTES(-1) 0.258522 0.231294 1.117717 0.2667
D(RFDI(-1)) -0.295380 0.110242 -2.679387 0.0088
D(RFDI(-2)) -0.273587 0.110392 -2.478320 0.0151
D(RFDI(-3)) -0.114962 0.098222 -1.170432 0.2450
D(RFDI(-4)) -0.160605 0.073199 -2.194094 0.0308
D(RFTES) 0.115063 0.060039 1.916478 0.0585
D(RFTES(-1)) -0.123046 0.212490 -0.579068 0.5640
D(RFTES(-2)) -0.084869 0.201783 -0.420598 0.6751
D(RFTES(-3)) -0.132214 0.190003 -0.695853 0.4883
D(RFTES(-4)) -0.150673 0.178886 -0.842285 0.4019
D(RFTES(-5)) -0.164424 0.167595 -0.981082 0.3292
D(RFTES(-6)) 0.076700 0.154991 0.494869 0.6219
D(RFTES(-7)) 0.153528 0.141304 1.086514 0.2802
D(RFTES(-8)) 0.112293 0.127650 0.879697 0.3814
D(RFTES(-9)) 0.050031 0.113844 0.439471 0.6614
D(RFTES(-10)) 0.048792 0.099796 0.488916 0.6261
D(RFTES(-11)) 0.115871 0.081557 1.420730 0.1589
D(RFTES(-12)) 0.069749 0.059725 1.167830 0.2460

C 506.5598 177.1113 2.860121 0.0053
R-squared 0.712488 Mean dependent var -59.82984
Adjusted R-squared 0.651108 S.D. dependent var 966.2751
S.E. of regression 570.7501 Akaike info criterion 15.69604
Sum squared resid 28992254 Schwarz criterion 16.18987
Log likelihood -835.4342 Hannan-Quinn criter. 15.89631
F-statistic 11.60799 Durbin-Watson stat 2.090046
Prob(F-statistic) 0.000000
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Tablo 4: ECM Modelin Tahmin Sonuclari

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi P degeri
C -112.4184 55.05900 -2.041781 0.0441
D(RFDI(-1)) -0.281855 0.109379 -2.576867 0.0116
D(RFDI(-2)) -0.256894 0.109084 -2.355013 0.0207
D(RFDI(-3)) -0.101335 0.097241 -1.042100 0.3002
D(RFDI(-4)) -0.153860 0.072873 -2.111351 0.0375
D(RFTES) 0.099210 0.057856 1.714772 0.0898
D(RFTES(-1)) 0.072881 0.077233 0.943654 0.3479
D(RFTES(-2)) 0.094117 0.089510 1.051462 0.2959
D(RFTES(-3)) 0.029922 0.096251 0.310871 0.7566
D(RFTES(-4)) -0.004665 0.101173 -0.046105 0.9633
D(RFTES(-5)) -0.034726 0.104470 -0.332400 0.7404
D(RFTES(-6)) 0.188224 0.106413 1.768807 0.0803
D(RFTES(-7)) 0.246293 0.105736 2.329325 0.0221
D(RFTES(-8)) 0.186840 0.103050 1.813089 0.0732
D(RFTES(-9)) 0.107979 0.097625 1.106066 0.2716
D(RFTES(-10)) 0.091698 0.089879 1.020241 0.3103
D(RFTES(-11)) 0.145305 0.075933 1.913588 0.0589
D(RFTES(-12)) 0.083932 0.057974 1.447761 0.1512
ECM(-1) -0.640127 0.111656 -5.733007 0.0000
R-squared 0.709323 Mean dependent var -59.82984
Adjusted R-squared ~ 0.651187 S.D. dependent var 966.2751
S.E. of regression 570.6855 Akaike info criterion 15.68864
Sum squared resid 29311372 Schwarz criterion 16.15777
Log likelihood -836.0308 Hannan-Quinn criter. 15.87889
F-statistic 12.20122 Durbin-Watson stat 2.066810
Prob(F-statistic) 0.000000
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4.3. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglar

DYSY girisleri ile mali tesvikler arasindaki nedensellik Toda ve Yamamoto (1995)
nedensellik testi ile analiz edilmis ve test sonuglar1 Tablo 5'te verilmistir. Sonuglara
gore; DYSY girigleri ile mali tegvikler arasinda herhangi bir nedensellik tespit edil-
memistir. Diger bir ifadeyle, mali tesviklerdeki bir degismenin dogrudan yabanct
sermaye yatirimi girislerini agtklamada anlamli bir degisken olmadig1 belirlenmistir.
Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimu girislerindeki degismelerin de mali tes-
vikleri agtklamada anlamli bir etkiye sahip olmadig: tespit edilmistir.

Tablo 5: Toda ve Yamomato (1995) Nedensellik Testi Sonuclart

Nedensellik Yonii F Test istatistigi  Olasihk Degeri
Mali Tegvikler —4— Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmlar:  0.3398 0.5599
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart —4—3 0.0039 0.9501
Mali Tesvikler ' '

5. SONUC

Bu ¢alismada Ocak 2006-Ocak 2016 dénemleri arasinda Tiirkiye'de yabanci ser-
mayeyi gekmeye yonelik uygulanan mali nitelikteki tegviklerin dogrudan yabanci
sermaye yatirim girisleri tizerindeki etkisini ortaya ¢tkarmak amaglanmustir. Calis-
mada ARDL egbiitiinlesme yaklasimi ile Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi
kullarularak mali tegvikler ile dogrudan yabanci sermaye yatirim girisleri arasinda-
ki uzun ve kisa dénemli etkilesim analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda dog-
rudan yabanci sermaye girisleri ile mali tegvikler arasinda kisa donemli bir iliskinin
olmadig1, ancak mali tegviklerin uzun dénemde dogrudan yabanci sermaye girisle-
rini olumlu etkiledigi belirlenmistir. Bu anlamda politika yapicilar tarafindan mali
tesviklerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi saglamada uzun dénemde etkin bir
arag oldugu dikkate alinarak, mali tesviklerin kisa dénemde etkili olabilecek siyasi
ve ekonomik istikrar, kurumsal gelismislik ve ekonomik biiyiime gibi unsurlar ile
desteklenmesi gerektigi goz oniinde bulundurulmalidir.
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Ozet

Kayit dis1 ekonomi genis bir kavram olup, kayitl olmayan tiim ekonomik faaliyetle-
ri igermekte ve calisma hayatinda kayit dist istihdam seklinde karsimiza ¢ikmakta-
dir. Tiirkiye nin 6nde gelen sorunlarimdan biri olan ekonomideki kayut disilik, kayt
digt istihdam boyutuyla da énemini korumaktadir. Kayit disi istihdamin ortaya
cikmasinda ve biiyiimesinde iilkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapilarinin rolii
biiyiik olmakla birlikte, Tiirkiye'de kayit dist istihdamimn en énemli nedenlerinden
biri olarak istihdam iizerindeki mali yiiklerin yani vergi takozunun yiiksek olmasi
Qosterilmektedir. Yiiksek vergi takozu iicretliler agisindan bakildiginda harcanabi-
lir gelirlerini asindiran, isverenler agistndan bakildiginda ise iscilik maliyetlerini
artrran bir unsur olmakta ve bu durum, kayit dist istihdanun biiyiimesine yol ag-
maktadir. Bu nedenle, kayit dist istithdam sorununun ¢oziimii agisindan istihdam
iizerindeki vergi takozunun dikkate alinmast oldukca 6nem tasimaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kayit digi istihdam, kayit disi istithdamin nedenleri, vergi
takozu, kayit digt istihdam ile miicadele.

Assessment of Informal Employment in Turkey in terms of Tax
Wedge

Abstract

The informal economy is a comprehensive concept that involves all unregistered eco-
nomic activities and confronts us in the form of informal employment in the business
life. The informality in the economy, one of the principal problems in Turkey, is also
crucially significant in terms of the dimension of informal employment. Even though
the role of social, economic and cultural structures of countries in the emergence and
growth of informal employment is enormous, it has been revealed that the financial
burdens on employment, namely the tax wedge, are one of the most important causes
of informal employment in Turkey. The high tax wedge is an element that erodes the
disposable income with regards to the wage earners and increases labor costs with
regards to the employers, and this eventually leads to the growth of informal employ-
ment. Therefore, it is significant subject to take into consideration the tax wedge over
employment for the resolution of the problem of informal employment.

Key words: Informal employment, causes of informal employment, tax wedge,
fight against informal employment.
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GIRIS

1970'li yillarin ortalarina gelindiginde kapitalizm, petrol krizinin de tetiklemesiy-
le yeni bir krizin i¢ine girmistir. Bu krizde kars1 karsiya kalinan ekonomide durgun-
luk, diigen kér oranlar gibi durumlar karsisinda uygulamaya konulan neo-liberal
politikalar ve kiiresellesme kapitalist sistemin krizden ¢ikabilmesi icin adeta kur-
tarict bir gorev {istlenmistir. 19801i yillardan sonra yasanan siirecte kar oranlarimi
yiikseltmeye yonelik ¢alisma hayati da dahil olmak {izere yapisal bir takim dénii-
stimlere gidilmis ayrica kayit dist istihdam 6zellikle gelismekte olan tilkelerde hizla
yayginlasmaya baglamistir.

Giinlimiizde kayit dist istihdam onemli bir sorun haline gelmistir ve Tiirkiye
ekonomisi de kayit disi istihdamin neden oldugu sorunlardan 6nemli 6lctide etki-
lenmektedir. Ozellikle, kayit dist istihdamun yol agtig1 vergi ve prim kayiplari iilke
ekonomilerine biiyiik zararlar verebilmektedir. 56z konusu kayiplar sonucu devle-
tin biitcesinde meydana gelen aciklar cogunlukla kayith calisanlar {izerine yansitil-
maktadir. Boylece kayith cahsanlarmn ticretleri tizerindeki vergi ve prim yiikiiniin
yani vergi takozunun artmasi ise kayit digina kacist hizlandirmaktadir. Nitekim
2016 y1li OECD verilerine gore Tiirkiye'deki iicretli bir calisan briit kazanci tizerin-
den yaklasik %40 dolayinda bir vergi takozu yani ticret dig1 isgiicii maliyeti ile kars:
karstya kalmaktadir. Bu durum, yapilan bazi aragtirmalarda Tiirkiye'de kayit digi
istihdamin temel nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir.

Literatiirde genel olarak kayit dis1 istihdam ile ilgili ¢alismalar olmakla birlikte
kayit dis1 istthdamin vergi takozu ile iligkisi {izerinde pek fazla durulmadigr go-
rlilmektedir. Bu ¢alismanin oncelikli amaci, Tiirkiye'de kayit disi istihdam {izerine
vergi takozunun etkisini aragtirmaktir. Bu baglamda ¢alisma bes boliimden olus-
maktadir. Birinci boliimde kayit dist istihdam kavrami hakkinda bilgiler verilmekte,
ikinci boltimde ise kayit dist istthdamin boyutu tilke 6rnekleriyle incelenmektedir.
Uciincii boliimde vergi takozu ve kayit digi istihdama olan etkileri gerek kuramsal
olarak gerekse literatiirde yer alan ampirik ¢alismalardan yararlanilarak ele alin-
maktadir. Dérdiincti boliimde Tiirkiye'de istihdam {izerindeki vergi takozu kayit
dist istihdam agisindan degerlendirilmekte ve son boliimde ise ¢oziime yonelik one-
rilerde bulunulmaktadir.

1. KAYIT DISI ISTIHDAM
1.1. Kayit Dis1 Istihdam Kavrami ve Tanimi

Kayit dist istihdam kavramu ilk olarak, Uluslararas: Calisma Orgﬁtﬁ (ILO) ta-
rafindan 1970 yilinda diizenlenen Diinya Istihdam Programi (World Employment
Program) kapsaminda ele alinan Kenya Raporu'nda “enformel sektor” olarak ifa-
de edilmistir. S6z konusu raporda, formel (kayitl) sektor tarafindan giderilemeyen
acik issizligin enformel (kayit dis1) sektor tarafindan cekildigi ve bu nedenle kirsal
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kesimden sehirlere gogiin beklenen diizeyde agik issizlige neden olmadig: {izerinde
durulmustur?.

Kayit dis1 istihdama iliskin tanimin degisik sekillerde yapildig: goriilmektedir.
Ornegin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)'nin yaymladig: bir kay-
nakta® kayit dist istihdam, ¢alisanlar ile ilgili normal yasal gerekliliklerin bir kismi-
nin ya da tamaminin yerine getirilmedigi istihdam sekli olarak tanimlanmaktadir.
llgin'a gore® kayit dis1 istihdam, “calisanlarin yeterli ¢alisma standartlarma sahip
olmadan, asgari yas haddi, asgari ticret hakki, fazla mesai {icreti ve isyeri calisma
standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve
diger fonlarin eksik ddendigi ya da hi¢ 6denmedigi istihdam tiirtidiir.” Kayit Dist
Istihdamla Miicadele (KADIM) projesinde* ise “kayit disi istihdam; kendi adina ya
dabagimli ¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri ticret ve kazanglarm ilgili
kamu kurum ve kuruluslarma (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlari vb.) hig bil-
dirilmemesini ya da giin veya ticret olarak eksik bildirilmesini ifade eder” seklinde
tanimlanmaktadir.

1.2. Kayit Dis1 Istihdamin Tiirleri

Kayit dist ¢alisma kapsaminda ele alinan faaliyetlerin bir kismi isverenlerin
cikarlar1 dogrultusunda olmakta ve ¢alisanlar bunu kabul etmekte ya da kabul
etmek zorunda kalmakta veya calisanlar kendi istekleri ile bu calisma seklini
benimsemektedir®.

Tiirkiye'de kayit dis1 istihdami ortaya ¢ikaran yontemleri {i¢ ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar asagidaki basliklar halinde ifade edilebilir®:

1) Calismalart kamu kurum ve kuruluslarma hig bildirilmeyenler,
2) Calismalart kamu kurum ve kuruluslarina eksik bildirilenler,
3) Mevzuatin kayit disinda biraktig1 calismalar.

Kayit dis1 istihdamin klasik sekli olan, calismalar: kamu kurum ve kuruluslarina
hi¢ bildirilmeyenler;

1 TOBB, 1993 Yili Ekonomik Raporu, Yayin No. 285, (Ankara: 1994), s. 126.

OECD, ‘Declaring Work or Staying Underground: Informal Employment in Seven OECD Countries’,
2008, s. 2, www.oecd.org/els/emp/40843646.pdf, (Erisim Tarihi: 6 Aralik 2016).

3 Yilmaz Ilgm, ‘Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlart’, (Basiimamis Uzmanlik Tezi, Devlet
Planlama Tegkilati, 1995), s. 39.

4 ‘Kayit Dist Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayili Bagbakanhk Genelgesi (R.G., T.
04.10.2006, S. 26309), www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13.htm, (Erisim Tarihi: 20
Mart 2015).

5  Emine Koban, Zerrin Firat ve Emel Selimoglu, Perakende Sektoriinde Kayithi—Kayit Disi Faaliyetlerin
Bursa Ozelinde Karsilagtirmali Analizi, Ahigveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi (AMPD)
Bilimsel Arastirma Platformu 2005 ‘Kayitl Kuralli Ekonomi ve Perakendecilik’ Arastirmasi,
(Istanbul: Bzd Yaym ve Iletisim Hizmetleri, 2006), s. 228.

6  Bkz. Erkan Karaarslan, Kayit Dis1 istihdam ve Neden Oldugu Mali Kay1plarin Biitge Uzerindeki
Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Yaymn No. 7, (Ankara: Mali Hizmetler Dernegi, 2010), s. 24-51.
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a) Kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢alisanlar,

b) Isverenleri tarafindan bildirilmeyen galisanlar veya ¢alismalar1 bildirilmeyen-
ler olarak iki grupta ele almabilir.

Kendi iradeleri ile kay1t dis1 ¢alisanlara drnek olarak, yabanci kagak isciler, cocuk
isciler, SGK'dan cesitli adlarla gelir ya da aylik alanlar, issizlik maast alanlar, sosyal
yardim veya hizmetten yararlananlar gosterilebilir.

Kayit dig1 istihdamin ikinci sekli, calisanlarin ¢aligmalarimin kamu kurum ve ku-
ruluslarina eksik bildirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunu da kendi iginde;

a) Calismalari giin olarak eksik bildirilenler,

b) Deneme siiresinde kayit dis1 ¢alisanlar,

¢) Bir kamu kurumuna kayith olup digerine kayith olmayanlar,
d) Ik islerinde kayitl olup digerine kayith olmayanlar,

e) Calismalari {icret olarak eksik bildirilenler olarak beg baslik altinda toplamak
mimkiindiir.

Kayit dis1 istthdamin tigiincti sekli ise, mevzuatin kayit disinda biraktig calisma-
lardan kaynaklanmaktadir. Bu tip kayit disiligin olusmasinda;

a) Vergiden muaf tutulanlar,
b) Standart dig1 calismalar etkili olmaktadir.

Standart dis1 calismaya, evde galisma, taseronlasma ve tele ¢alisma 6rnek olarak
verilebilir.

1.3. Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri

Kayit digt istihdama yol agan tek bir nedenden s6z edilemez. Ulkelerin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yapilarina gore degisen farkli kayit dis1 istthdam nedenleri bu-
lunmaktadir. Tiirkiye'de de kayzt dis1 istihdama katk: saglayan birgok faktor vardir”.
Bunlar arasinda ekonomik ve mali nedenler ¢alisma konusu ile daha fazla ilgilidir.
Bu baglamda &zellikle yoksulluk ve issizlik, gelirin adaletsiz dagilimi, kayit dist is-
tihdamin 6nemli nedenlerindendir. Genelde yoksul ve egitim diizeyi diisiik olan
calisanlarin {iretimde yarattig1 katma deger de diisitk oldugundan, bu kisiler icin
Odenen prim ve vergi, kisilerin yarattig1 katma degeri asabilmektedir®. Boyle bir du-
rumda, isverenler maliyetlerini azaltmak icin yoksul ve egitim diizeyi diisiik kesim-
leri kayit dis1 calistirma yoluna gidebilmekte, bu durumdaki caliganlar ise mecburen
kayzt dis1 ¢alismaya razi olmaktadir®. Tiirkiye'de ozellikle vasifsiz iscilerin kayat dist
istthdam edilmelerinde issizlik oraninin yiiksekligi ve gelirin dagilimindaki adalet-

7 Bkz. ‘Kayit Dist Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayili Basbakanlik Genelgesi
(R.G., T. 04.10.2006, S. 26309).

8  ‘Kayit Disi stihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayih Bagbakanhk Genelgesi (R.G., T.
04.10.2006, S. 26309).

9  Mustafa Ali Sarih, ‘Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler’, Bankacilar Dergisi, No. 41, Haziran 2002, s. 42.
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sizlik etkili olmaktadir. Ayrica belirli bir seviyeye cekilen ancak hala ytiksek sayilan
enflasyonu da ekonomik bir neden olarak gormek miimkiindiir. Ciinkii enflasyon,
distiik ve orta gelirli tiiketicileri gelirlerinde meydana gelen asinma nedeniyle, tire-
ticileri ise maliyetlerinde meydana gelen artis nedeniyle kayit dig1 istihdama tesvik
etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin boyutunu ve gelisimini belirleyen te-
mel etkenlerin dzellikle yiiksek vergi yiikii, yiiksek sosyal giivenlik katki paylar1 ve
kayith isgiicii piyasasinda esnekligi bozan gesitli etkenler oldugu belirtilmektedir'.
Kuskusuz kayit dis1 istihdamin artmasinda {icret {izerindeki kesintilerin ytiiksek ol-
masinin etkisi olacaktir. Ciinkii s6z konusu kesintiler ticret disi isgiicli maliyetle-
rini artirmaktadir. Tiirkiye'de ticret geliri elde edenlerin {izerine kamu tarafindan
konulan vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin fazla olmasi kayit dis1 istthdama yol
acmaktadir'®.

Kay1t dis1 istihdamin sosyal nedenleri; Tiirkiye’deki niifus artisi, gog ve carpik
kentlesme olgular ile birlikte ¢alisanlarin egitim ve biling seviyesinin diistikliig,
kiiresellesmenin yol agtig1 artan rekabet ortaminin firmalari is¢i maliyetlerini azalt-
ma arayisina itmesi ve tageronluk sisteminin yayginlagmasi, teknolojinin gelismesi
ile sanal aligveris, evden ¢alisma gibi is alanlarnin ortaya ¢ikmasi, sosyal giivenlik
hizmetlerinden duyulan hosnutsuzluk, mesleki egitimin isgiicii piyasasmm ihtiyag-
larina yonelik verilmemesi seklinde siralanabilir®.

Tiirkiye'de galisma ve sosyal giivenlik yasalarimin heniiz tamamlanmamis ol-
mast, esnek calisma mevzuati ve sartlarinin Avrupa Birligi (AB) ve diger sanayi-
lesmis tilkelerde uygulanmasina ragmen Tiirkiye'de olusmamasi®, iilkemizde kay1t
dist olarak calisanlarin ¢ogunun kiiciik Olcekli isletmelerde g¢alismasi, bununla
beraber, sirket birlesmelerinin saglanabilmesi icin hukuki engellerin azaltilmasi
gerekliligi, ayrica, biirokrasideki karmasiklik ve gok baslilik, birimler arasi esgiidiim
eksikliginden kaynaklanan olumsuzluklar ve denetim vyetersizligi kayit dist
calisanlarin saptanmasini ve kayit altina alinmasini zorlastirmakta™ ve tiim bunlar,
kayzt dis1 istihdama yol acan hukuki ve biirokratik nedenleri olusturmaktadir.

Tiirkiye'de sik ¢ikarilan hizmet bor¢lanmasi kanunlar1 ve aktif-pasif sigortali
dengesinin bozulmasi gibi Sosyal Giivenlik Sisteminden kaynaklanan bazi sorun-
lar da kayit dis istihdama neden olmaktadir. Nitekim daha onceki yillarda kayit
dist calisan sigortaly, sik gikarilan hizmet bor¢lanmasi kanunlari sayesinde kayat dist

10  GIB, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), Yayin No. 87, (Ankara:
2009), s. 15.

11 Ahmet Burgin Yereli ve Oguz Karadeniz, Kayit Dist Istihdam, (Ankara: Odak Yayinlari, 2004), s.
218.

12 Arif Sen, ‘Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdam ve Vergi fligkisi’, (Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014), s. 46.

13 Karaarslan, a.g.e., s. 80 vd.

14 Esfender Korkmaz, ‘Kayit Disi Istihdam’, TISK Isveren Dergisi, Subat 2001, www.tisk.org.tr/
isveren_ sayfa.asp?yazi_id=252&id=15,(Erisim Tarihi: 6 Aralik 2016).

15  Celalettin Sivact, ‘Kayit Disi Ekonomi ve KADIM Projesi’, Biitge Diinyas: Dergisi, Cilt 3, Say1 27,
Giiz 2007, s. 54.
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calistig stirelerin primlerini diistik bir maliyete katlanarak kisa bir stirede 6deme
firsat1 bulmakta bu ise kayit digi istihdami 6zendirmektedir'®. Ote yandan, sosyal
giivenlik sisteminde sigorta kuruluslarmin mali agidan devamlilik saglayabilmeleri
agisindan aktif/pasif sigortali orani (yani kag calisanin bir emekliyi finanse ettigi)
onemlidir ve bu oranin normalde dort olmasi beklenir. Buna gore, dort ¢alisan bir
emekliyi finanse edecektir. Oysa giiniimiizde SGK sisteminde, Tiirkiye'de iki calisan
bir emekliyi finanse etmektedir'”. Bu durum, sigortalilarin primlerini artirmakta ve
isverenin sigortalr is¢i ¢alistirma maliyetini yiikseltmekte dolayisiyla da, kayit dist
istihdama zemin hazirlamaktadir'.

2. KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTU

Biiytikliigii ve ekonomik yapi igerisinde 6nemi ortaya konamayan bir olgu ile
miicadele etmek bagari sansini azaltir’. Bu nedenle kay1t dis1 istihdamin boyutunun
belirlenmesinde yarar vardir. Ancak, kayit dig1 istthdamin olusum sekillerinin fark-
lilig1 ve en 6nemlisi yasal olmayan uygulamalarin sonucu ortaya ¢ikmasi nedeniyle
Olciilmesi ve net olarak biiyiikliigiiniin belirlenmesi neredeyse olanaksizdir. Dola-
yistyla, kayit dist istthdamin boyutunun gesitli kaynaklardan elde edilen verilerden
yararlanilarak ancak belli diizeyde tahmin edilmesi miimkiin olabilmektedir.

Tablo 1'de bazi iilke ekonomilerinde kayit dis istihdamin toplam istihdama ora-
ni1 tahmini olarak gosterilmistir.

Tablo 1:Baz: Ulke Ekonomilerinde Kayit Dist Istihdamin (KDI) Toplam Istihdama (TI) Orant (%)

Ulke KDi / Ti (%) Yil

Kibris 53,0 2008
Yunanistan 46,7 2009
Italya 22,4 2006
Portekiz 224 2009
Polonya 21,6 2008
Slovenya 14,1 2008
Bulgaristan 13,2 2009
Slovakya 12,2 2008
Romanya 11,8 2009
Estonya 9,8 2009

16 ‘Kayit Digi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’, 2006/28 Sayih Bagbakanhk Genelgesi (R.G., T.
04.10.2006, S. 26309).

17 www.kanalfinans.com/haberler/kaﬁit-disi-istihdam-yuzde-35-turkiyede-calisan—iki-kisi-bir-
emekliyi-finanse-ediyor, (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2017).

18  Ebubekir Kaleli, ‘Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Agiklar1’,www.calismarehberi.
com/sosyal-guvenlik-ve-turkiyede-sosyal-guvenlik-aciklari-makale,92.htm, (Erisim Tarihi: 6
Ocak 2017).

19 Karaarslan, a.g.e., s. 131.
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Macaristan 9,4 2009
Letonya 8,0 2009
Irlanda 33,0 2009
Ingiltere 21,7 2008
Avusturya 19,7 2007
Hollanda 12,6 2008
Almanya 11,9 2008
Belgika 10,5 2008
Fransa 10,3 2008
Norveg 12,3 2008
Danimarka 11,5 2008
Isveg 8,2 2008

Kaynak: Mihails Hazans,/nformal Workers Across Europe: Evidence from 30 European Countries,
World Bank Policy Research Working Paper, No. 5912, (2011), s. 51.

Tablo 1'den goriildiigii gibi, kayit dist istihdamin en yiiksek oldugu tilke %53 ile
Kibris'tir. Bu tilkeyi%46,7 ile Yunanistan, %33 ile Irlanda takip etmektedir. Kayit dist
istihdamin en diisiik oldugu iilke ise %8 ile Letonya’dir ve ardindan %8,2 ile Isveg,
%9,4 ile Macaristan gelmektedir.

Tirkiye i¢in yapilan kayit digi1 istihdam tahminine iliskin verileri Tablo 2'den iz-
lemek miimkiindiir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdamun Goriiniimii (2006-2016)

Yil 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kayit Dist
Istihdam 47,1 434 432 43,0 42,0 39,2 374 34,3 332 32,1 327
Oran1 (%)

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri ve Hanehalk Isgiicii Istatistikleri, Haber Biiltenleri, www.tuik.gov.tr/Pre-
TabloArama.do?metod=search&araType=hb_x, (Erisim Tarihi: 20 Mart 2017)

verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Not 1:Kayit dist; yaptigi isten dolay1, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl olmadan calisanlar.
2:Yillara iligkin oranlar, ilgili yillarin Aralik ay1 itibariyledir.

Tablo 2 incelendiginde, Tiirkiye'de kayit dist istihdam oranlarinin 2010 yilindan
sonra %40'm altinda gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu oranlar yillar itiba-
riyle diisse de 2016 yilinda bir 6nceki yila gore bir miktar artis olmustur. Oranlar,
giiniimiizde Tiirkiye'deki calisanlarin {igte birlik kismimnin hala kayit disi ¢alismaya
devam ettiini gostermektedir. Yani giiniimiizde ii¢ calisandan biri kayit disi olarak
calismaktadir ki bu durum, Tiirkiye’de kayit dig1 istihdam ile miicadelenin gerekli-
ligini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu (Ara-
Iik 2016) (15 + yas) (Bin kisi)

Isteki durum Toplam istihdam Kayit dist istihdam ~ Kayit dis1 orani (%)
Toplam 26.669 8.710 32,7
Ucretli veya yevmiyeli 18.093 3.155 17,4
Isveren 1.216 198 16,3
Kendi hesabina 4.565 2.817 61,7
Ucretsiz aile isisi 2.795 2.541 90,9
Tarim 4915 3.991 81,2
Ucretli veya yevmiyeli 398 300 754
Isveren 53 20 37,7
Kendi hesabina 2.196 1.542 70,2
Ucretsiz aile isisi 2.268 2.129 93,9
Tarim dist 21.753 4.719 21,7
Ucretli veya yevmiyeli 17.694 2.854 16,1
Isveren 1.162 177 15,2
Kendi hesabina 2.370 1.275 53,8
Ucretsiz aile Iscisi 527 412 78,2

Kaynak: TUIK, i@gﬁcﬁ Istatistikleri, Haber Biiltenleri, www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?
metod=searché&araType=hb_x, (Erisim Tarihi: 20 Mart 2017).

Not 1: Kayt dist; yaptigs isten dolays, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan ¢alisanlar.
2: Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Tablo 3'te Tiirkiye'de istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik
durumuna dair rakamlara yer verilmistir. 2016 yilinda iicretli veya yevmiyeli, isve-
ren, kendi hesabina, iicretsiz aile isgisi olarak kayit dis1 istthdam edilenlerin toplam
sayist (tarim + tarim dist) 8.710.000 kisidir. 2016 Aralik ay1 itibariyle toplam kayzt dist
istthdam oran1 %32,7dir ve tarim dahil edilmediginde bu oran %21,7’ye diismekte-
dir. Tarim kesimindeki kayit dig1 istihdam orani ise %81,2 olup, oldukga yiiksektir.

3. VERGI TAKOZU ve KAYITDISI iISTIHDAMA ETKIiSi
3.1. Vergi Takozu Kavrami ve Tanim

Bir iilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde dikkate alnan ve onemli
gostergelerden biri olarak kabul edilen vergi yiikii, genis anlamda ele alindiginda,
belirli bir devrede tilkenin milli gelirinden devlete ve diger kamu tiizel kisilerine
yapilan vergi ve vergi benzeri ddemeleri ifade etmektedir®.Bu baglamda, ticret ge-

20 Bukonuda bkz. Ufuk Selen, ‘Tiirkiye'de Vergi Kapasitesinin Kullanimi ve Vergi Yiikii Uzerine Bir
Degerlendirme’, icinde Nihat Edizdogan ve Ozhan Cetinkaya, (ed.) Vergi ve Vergi Politikas: Uzerine
Incelemeler, (Bursa: Ekin Yaymnevi, 2011), s. 315-317.
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lirleri tizerinde ortaya ¢ikan yiik ise literatiirde vergi takozu (tax wedge) kavrami ile
ifade edilmektedir?. Isgiiciiniin isverene maliyeti (kamusal yiikler dahil) ile isgii-
cliniin eline gegen net ticreti (nakit destekler dahil) arasindaki farkin toplam isgiicii
maliyeti igerisindeki ytizdesi vergi takozu olarak adlandirilmaktadir®. Dolayisiyla,
isgiicii maliyeti i¢indeki vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinin tutar1 s6z konusu
takozun olusmasinda énemli olmaktadir®. Bu ¢ercevede drnegin Tiirkiye'de asgari
ticret tizerinde ortaya ¢ikan vergi takozunda, (¢alisan agisindan) ¢alisanin gelir ver-
gisi + damga vergisi ile ¢calisanin devlete 6dedigi sigorta primi + issizlik sigortas1 ke-
sintisi ve (isveren agisindan) isveren tarafindan ¢alisan adina devlete 6denen sigorta
primi + issizlik sigortasi kesintisi (toplam1) 6nemli olmaktadir.

3.2. Cesitli Ulkelerde Vergi Takozunun Gériiniimii

Asagidaki Tablo 4'te, baz iilke ekonomilerinde ticret {izerindeki vergi takozu
karsilastirilmis ve vergi takozunun olusumuna katkida bulunan iki 6nemli unsur-
dan ¢alisanin 6dedigi vergi ve sosyal giivenlik katkilari ile isverenin ddedigi sosyal
giivenlik katkilarmin dagilimi gosterilmistir.

Tablo 4'ten goriildiigii gibi, ticret {izerindeki vergi takozunun en ytiksek oldugu
iilke %54 ile Belgika'dir. Bu {iilkeyi %49,4 ile Almanya, %48,2 ile Macaristan takip
etmektedir. Vergi takozunun en diisiik oldugu iilke ise %17,9 ile Yeni Zelanda'dir ve
ardindan %27,1 ile Irlanda, %30,8 ile ingiltere gelmektedir. OECD ortalamasinin ise
% 36,0 oldugu goriilmektedir.

21  Mehmet Nar, ‘Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikii: Vergi Takozu Uygulamasr’, International
Journal of Human Sciences, Vol. 12, No. 1, 2015, s. 686.

22 Dogan Senyliz, ‘Isletmelerin Rekabet Giicli Agisindan Istihdam Uzerindeki Yiikler ve Yeni
Kanunda Calisanlarin Vergilendirilmesine Getirilen Degisiklikler’, Sicil Dergisi, Y1l 2, Say1 5,
Mart 2007, s. 67;TOBB, Tiirkiye ile Diger OECD Ulkelerinin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Alannda Kargilagtiriimasi, (Haz.: Esin Ozdemir, Cigdem Tung ve Z. Ozlem Hatipoglu), Yayin Sira
No. 2009/98, (Ankara: 2009), s. 4.

23 Bu kesintiler disinda, {icretlilerin tamamm ilgilendirmeyen ancak ilgili ticretli kesimin
ticretlerinden yapilan bagka bazi kesintiler de bulunmaktadir. Bunlara, sendika kesintileri ve
bazi kurumsalykesinﬁler (OYAK, Kefalet Sandigr) 6rnek olarak verilebilir. Ote yandan, sosyal
yardimlar, is kazalari, ayni yardimlar, lojman ve diger ek 6demeler de isglicti maliyetine dahil
olup, ticret olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bkz. Serdar Cigek, ‘Ucretler Uzerindeki
Kamusal Yiiklerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi (Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeler
Kargilastirmasi)’, (Basiimamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2012), s. 88; Zeyyat Sabuncuoglu, Personel Yonetimi: Politika ve Yonetsel Teknikler, 7.b., (Bursa: Rota
Ofset, 1994), s. 212. Bununla birlikte bu tiir istisnai ve her iicretliyi ilgilendirmeyen kesinti ve
6demeler, bu ¢alisma kapsami disindadir. Bu calismada vergi takozu, %ECD tarafindan tilkeler
aras1 karsilagtirmalarda yaygm olarak kullanildig1 sekliyle ortalama iicret iizerindeki vergi ve
sosyal giivenlik kesintileri esas alinmak suretiyle degerlendirilmektedir.
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Tablo 4: Baz Ulke Ekonomilerinde Ucret Uzerindeki Vergi Takozunun Goriiniimii (2016)
(Isgiicii maliyetinin yiizdesi olarak)

.. Sosyal Giivenlik Katkilar1
Ulke Toplam Vergi Takozu  Gelir Vergisi (Calisan) .
Calisan Isveren
Yunanistan 40,2 7,7 12,6 19,9
Italya 478 16,4 7,2 242
Portekiz 41,5 13,4 8,9 19,2
Polonya 35,8 6,1 15,3 14,4
Slovenya 42,7 9,8 19,0 13,9
Slovakya 41,5 7,5 10,2 23,8
Estonya 38,9 12,5 1,2 25,3
Macaristan 48,2 11,7 14,4 22,2
[rlanda 27,1 13,8 3,6 9,7
Ingiltere 30,8 12,6 8.4 9,7
Avusturya 47,1 10,8 13,9 22,4
Hollanda 37,5 15,2 12,2 10,1
Almanya 49,4 15,9 17,3 16,2
Belgika 54,0 20,8 10,9 223
Fransa 48,1 10,8 10,5 26,8
Norveg 36,2 17,5 73 11,5
Danimarka 36,5 35,9 0,0 0,8
Isveg 42,8 13,6 5,3 23,9
Yeni Zelanda 17,9 17,9 0,0 0,0
ABD 31,7 16,9 7,1 7,7
Tiirkiye 38,1 10,4 12,8 14,9
OECD Ortalamast 36,0 13,4 8,2 14,4

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2015-2016, (OECD Publishing, 2017), s. 17.
Not: Vergi takozu hesaplanirken, bekar, cocuksuz ve ortalama gelir diizeyinde gelir elde eden ticretli bir
caligan dikkate alinmugtir.

Vergi takozunun kompozisyonuna bakildiginda ézellikle Yunanistan ve Ital-
ya'da {icret iizerindeki vergi takozunun calisanlar ve isverenler arasinda dengeli
dagildig goriilmektedir. Danimarka ve Yeni Zelanda'da vergi takozu (calisanlardan
alinan vergiler ile) neredeyse tamamen ¢alisanlar {izerine birakilmistir. Nitekim Da-
nimarka’da isverenden alinan sosyal giivenlik katki pay1 sembolik diizeydedir. Ver-
gi takozunun daha fazla isverenler tizerinde oldugu tilkeler ise, Slovakya, Estonya,
Fransa ve Isvec'tir. Vergi takozunun ¢alisan ve isverenler arasindaki dagilimi Grafik
1’de net olarak goriilmektedir.
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Grafik 1: Cesitli Ulkelerde Vergi Takozunun Calisan ve Isveren Arasindaki Dagilim (2016)
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Genel olarak vergi takozundaki agirligin, gelismis iilkelerde tilkelerin sosyal
devlet anlayisinin bir geregi olarak, daha kaliteli hizmet sunumunun yansimast
seklinde ortaya ¢iktig1 goriiliirken, gelismekte olan tilkelerde ise, daha ¢ok gecmis
doénemlerde olusan sosyal giivenlik agiklarinin, ge¢mis nesilden gelecek nesile bir
aktarimi ya da kisit1 olarak ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

24 Nar, a.gm., s. 701
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3.3. Vergi Takozunun Kayit Dis1 Istihdama Etkisi

Yiiksek vergi takozu nedeni ile {icretlilerin harcanabilir gelirleri 6nemli 6l¢iide
asinmaya ugramakta, isverenler acisindan vergi takozunun yiiksek olmasi ise isgilik
maliyetlerini arttirmaktadir®. Bu durum, kayit dis1 istthdamin biiyiimesine yol ac-
maktadir. Nitekim Hazans, 2004-2009 donemine ait 30 tilkeye iliskin Avrupa sosyal
anketi verilerini kullanarak, vergi takozunda ytiizde bir oranindaki artisin kay1t dis1
istthdamda yiizde 0,2 oraninda bir artisa yol ac¢tigini bulmustur®.

Rusya ve Ukrayna'da vergi takozu ve etkilerini inceleyen Géra vd.'nin elde et-
tigi sonuglar, vasifsiz (diistik ticretli) iscilerin {icretleri {izerindeki vergi takozunun
onemli dlgiide azaltilmasimn bu grubun istihdam seviyeleri {izerinde kayda deger
etkileri olabilecegini gostermektedir. S6z konusu durumun, kayit dist ekonominin
(dolayistyla da kayit dist istihdamin) boyutunu simirlayabilecegi belirtilmektedir?.

Vergi takozunun kay1t dist isttihdam tizerine dogrudan etkisini ele alan calismalar
yukarida goriildiigii gibi oldukga azdir. Bunun temel nedeni, vergi takozunun yan
sira kisileri kayit dist istthdama yonelten ¢ok sayida faktdriin olmasidir. Ayrica vergi
takozu genellikle dnce istihdamu etkilemekte kayit disi islere yonelme daha sonra
meydana gelmektedir. Ornegin, iicret iizerindeki vergi takozunun yiiksek olmast
istthdami negatif yonde etkilemekte ve kayit dis1 istihdam ile vergi kacakciligini ca-
zip hale getirmektedir®. Issiz say1s1 arttikca emegin degeri diismekte ve issiz kalan
insanlarin pazarlik giicleri azaldig: i¢in kayit dist olarak calisma zorunlulugunda
kaldig1 goriilmektedir”. Dolayistyla vergi takozunun kayit dist istihdama etkisi aras-
tirilirken, issizlik / istihdam tizerindeki etkisinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

OECD tarafindan son zamanlarda yapilan ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugu vergi
takozunun istihdam tizerinde negatif etkisi oldugunu ampirik olarak da dogrula-
maktadir. OECD (2011)'de belirtildigi {izere ampirik sonugclar, vergi takozunun %10
oraninda azaltilmasimn OECD genelinde igsizligi %2,8 oraninda azaltacag: ve istih-
dam1 %3,7 oraninda artiracag1 yoniindedir™.

Nickell ve Layard (1999), 1983-1994 yillar1 arasinda 20 OECD iilkesini kapsayan
calismalarinda vergi takozunda %5'lik bir azalisin, issizligi %13 oraninda azaltacag-

25 A.g.m, s. 690.

26 Mihails Hazans, What Explains Prevalence of Informal Employment in European Countries:
The Role of Labor Institutions, Governance, Immigrants, and Growth, World Bank Policy Research
Working Paper, No. 5917, (2011), s. 17.

27 Marek Gora et al., Social Security Driven Tax Wedge and Its Effects on Employment and Shadow
Employment,Case Network Studies and Analyses, No. 398/2009, (Warsaw: 2009), s. 44.

28 OECD, Taxation and Employment, OECD Tax Policy Studies, No. 21, (OECD Publishing, 2011),
www.dx.doi.org/10.1787/9789264120808-en, (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2012), alinti Ali, Celikkaya,
‘OECD Uyesi Ulkelerde Emek Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Gelisimi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Inceleme’, TISK Akademi, Cilt 8, Say1 16, 2013/I1, s. 69.

29 Mehmet Candan, “Kayit Dist istihdam, Yabanc Kagak {sci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyo-Ekonomik Etkileri’, (Basilmamis Uzmanhk Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii, 2007), s. 30.

30 Celikkaya, a.g.m., s. 71.
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ni1 belirtmiglerdir. Nickell (2003) ise vergi takozundaki 10 puanlik bir artisin, ¢calisma
cagindaki niifusun %1 ila %3'tiniin isglicii girisimini azalthgin bulmustur®.

Elmeskov vd. yaptiklar1 ¢alismada, 1983-1995 doneminde OECD iilkelerinde
vergi takozu ortalamasinda 7 puanlik bir diisiisiin yapisal issizligin azalmasina yak-
lasik 0,7 puan katkida bulunabilecegini belirtmiglerdir®.

Daveri ve Tabellini (2000) tarafindan yapilan aragtirmalarda, titketim vergisi
orani da vergi takozunun hesaplanmasina dahil edilmistir. Daveri ve Tabellini, reg-
resyon analizi yoluyla, vergi takozunun istihdam iizerinde sinurli bir etkiye sahip
oldugunu gostermislerdir. Ozellikle, vergi takozunda % 107Tuk bir artigim istihdam
oranlarmi % 2'den daha diisiik oranda azalttigini bulmuslardir®.

Ederveen ve Thissen 21 Avrupa Birligi {ilkesinin 1960-1999 donemi verileri-
ni kullanarak yaptiklari amprik ¢alismada vergi takozu ile issizlik orani arasinda
istatistiksel olarak anlaml ve pozitif bir iliski bulmuslardir. Yazarlar, vergi takozu-
nun issizlik tizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugunu ifade etmekte ve vergi tako-
zunda ytiizde 1'lik bir artisin, issizlik oranini yiizde 0,14 oraninda arttirdigini belirt-
mektedirler™.

Diinya Bankas1 (2005) AB-8 Uc Aylik Ekonomik Raporunda, OECD iilkelerinde
vergi takozu ile istihdam arasinda olumsuz bir iligskinin olduguna isaret edilmekte-
dir. Ilgili raporda AB-8 iilkelerinde yapilan ampirik inceleme sonucunda vergi ta-
kozu ile istthdam artis1 arasinda anlamli, olumsuz giiglii bir iliskinin dogrulandig:
gosterilmektedir. Ayni raporda vergi takozundaki her yiizde birlik artisin istthdam
diizeyinde yiizde 0.5-0.8 arasinda bir azalmaya yol actig1 belirtilmektedir®.

Bassanini ve Duval, 21 OECD {ilkesinin 1982-2003 yillarin kapsayan calisma-
larinda vergi takozundaki %107Tuk bir azalisin istihdam oranini %3,7 arttiracagina
isaret etmektedirler.

Gora vd. OECD (iilkelerinin panelini kullanarak, vasifsiz kisilerdeki istthdam
oranlarmin vergi takozundan biiyiik oranda etkilendigini, ancak yiiksek vasiflilarin
bu durumdan etkilenmedigini gosteren kanitlar ortaya koymuslardir. Calismada

31  Selcuk Buyrukoglu ve Hiiseyin Kutbay, ‘Tiirkiye'de Kayitdist Istihdamin Bir Tetikleyicisi Olarak
Vergi Takozu Sorunu ve Maliyeti’, Selcuk Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y1l 16, Say1 31, Nisan 2016, s. 257.

32 Jergen Elmeskov, John P. Martin and Stefano Scargetta, ‘Key Lessons for Labour Market Reforms:
Evidence from OECD Countries’ Experiences’, Swedish Economic Policy Review, Vol. 5, No. 2,
January 1998, s. 217-218.

33 Andrea Festa, ‘Employment and Productivity: The Role of the Tax Wedge’, EuroEconomica, Vol.
34, No. 2, 2015, s. 146.

34 Sjef Ederveen and Laura Thissen, Can Labour Market Institutions Explain Unemployment Rates
in New Eumember States?, European Network of Economic Policy Research Institutes Working
Paper, No. 27, (2004), s. 25-26.

35 World Bank, EU-8 Quarterly Economic Report, Special Topic: Labor Taxes and Employment in
the EU-8, (2005), s. 12, www.documents.worldbank.org/curated/en/423121468035954399/pdf/
325920v20EU80QER0Q105Report.pdf, (Erisim Tarihi: 10 Mart 2017).

36 Andrea Bassanini and Romain Duval, Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role
of Policies and Institutions, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 35,
(Paris: OECD Publishing, 2006), s. 53.
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AB'ye yeni iiye olan iilkelerde vergi takozunun istihdam artisini olumsuz yonde
etkiledigini, ancak diger OECD tiilkelerinde etkilemedigini gostermislerdir. Bununla
beraber ¢alismada, ortaya konulan sonuglarin, verilerin siirlilig ve az sayida kon-
trol degiskeninden dolay: dikkatli bir sekilde yorumlanmasi konusuna vurgu yapil-
maktadir?.

Dolenc ve Laporsek ise panel regresyon analizi kullanarak AB-27 {ilkelerinin
1999-2008 donemi verilerini incelemis ve vergi takozundaki % 1'lik bir artisin istih-
damu yiizde 0.04 azalttigin gostermislerdir. Analizler, diisiik vergi takozuna sahip
olan tilkelerde vergi takozu ile istthdam arasindaki negatif iligkinin (-0,049), yiiksek
olanlara gore (-0,036) daha fazla oldugunu ortaya koymustur®.

Gnip ve Tomi¢ yaptiklar1 calismada, yiiksek igsizlik oraninin (veya diisiik istih-
dam oranmm) yiiksek vergi takozundan kaynaklanabilecegini gostermektedirler.
AB ilkeleri ve Hirvatistan’a (calismanin yapildig: tarihte Hirvatistan hentiz AB {iyesi
degildi) yonelik kiimeleme analizi ile vergi takozunun daha yiiksek oldugu tilkeler-
de yiiksek bir igsizlik oraninin oldugunu ortaya koyarken, vergi takozunun daha
diistik oldugu tilkelerde daha yiiksek bir istithdam orani kaydetmislerdir. Ancak AB
genelinde daha ytiksek bir vergi takozu (veya vergi orani) ve daha diisiik bir issizlik
orani (daha yiiksek istihdam orami) olan {ilkeler bulundugu igin bunun genel bir
kural olmadig: belirtilmektedir. Bu nedenle, bazi kurumsal 6zelliklerin de isgiicii
piyasasinin isleyisinden sorumlu olabilecegini gostermek igin analizlerine yeni bir
degiskeni (EPL endeksi) dahil etmislerdir. Bu durumda, Hirvatistan ytiksek vergi
yiikii, kat1 bir iggiicii piyasasi, yiiksek igsizlik orani (diisiik istihdam orani)'na sahip
iilke grubuna girmektedir®.

Trpeski ve Tashevska'nin calismalarinda 43 iilkede (OECD, AB {iyeleri ve AB’ye
aday tilkeler) gerceklestirilen kiimeleme analizi; vergi takozu ile istihdam-issizlik
arasindaki iliskiler konusunda bir fikir vermektedir. Sonuglarin, daha ytiiksek ver-
gi takozunun, Ozellikle gelismis ekonomilerde yiiksek issizlik seviyesine ve daha
diisiik istthdam seviyelerine karsilik geldigini gosteren dnceki ampirik ¢aligmalarla
uyumlu oldugu belirtilmektedir®.

37 Marek Gora et al., Tax Wedge and Skills: Case of Poland in International Perspective, CASE Reports,
Center for Social and Economic Research, No. 64/2006, (Warsaw: 2006), s. 49.

38 Primoz Dolenc and Suzana Laporsek, ‘“Tax Wedge on Labour and its Effect on Employment
Growth in the European Union’, Prague Economic Papers, Vol. 19, No. 4, 2010, s. 355.

39 Ana Grdovi¢ Gnip and Iva Tomi¢, ‘How Hard Does the Tax Bite Hurt? Croatian vs. European
Worker’, Financial Theory and Practice,Vol. 34, No. 2, 2010, s. 133.

40 Predrag Trpeski and Biljana Tashevska, ‘Labour Tax Wedge in the Republic of Macedonia —
Trends and International Comparison’, Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica, Vol. 14,
No. 2, 2012, s. 584.
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4. TUBKi){E’DE ISTIHDAM UZ_ERiNDEKi VE_RGi TAKOZUNUN KAYIT
DISI iISTIHDAM ACISINDAN INCELENMES]

Asagida, vergi yiikii oranlar ile {icret tizerindeki vergi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) prim yiikii oranlarinin OECD ortalamasi ve Tiirkiye bakimindan
karsilastirilmasina yer verilmistir.

Vergi yiikii, OECD ortalamasinda 1965 yilinda %24,8 olup (Ttirkiye'de %10,6),
2000 yilina kadar artis egilimi gostermis ve 2000 yilinda %34,0 (Tiirkiye'de %24,2)
olarak gerceklesmistir. Yillar iginde bir miktar inis gikislar olsa da vergi ytikii 2014
yilinda %34,2'ye (Tiirkiye'de %28,8) ulasmustir*!. Yukaridaki karsilastirmada, toplam
vergi ylikii bakimindan Tiirkiye'nin hep OECD ortalamasimn altinda kaldig: dikkat
cekmektedir.

Tablo 4'te goriildiigii gibi, Tiirkiye 2016 y1ili itibariyle ticretler tizerindeki vergi
takozu® bakimindan %38,1lik oran ile toplam 35 OECD iilkesi arasinda 18. sirada
bulunmaktadir ve bu oran OECD iilkeleri ortalamasinin (%36,0) {izerindedir. Ay-
rica, vergi takozuna katkida bulunan énemli bir unsur olarak kabul edilen sosyal
giivenlik katkilarinda ¢alisanin 6dedigi 12,81ik oran ile 6. siradadir ve s6z konusu
oran OECD ortalamasinin (%8,2) bir hayli {izerindedir. Isverenin 6dedigi sosyal gii-
venlik katkilarmnda da %14,9Tuk oran ile 16. sirada yer almakta olup, bu oran OECD
ortalamasinda %14,4'tiir. Ote yandan, vergi takozunun unsurlarindan olan calisanin
odedigi gelir vergisinin s6z konusu takozun i¢indeki orani %10,4'tlir ve bu oran ile
Tirkiye 23. sirada yer almaktadir. S6z konusu oran OECD ortalamasinda %134 tiir.
Sonug itibariyle, Tiirkiye'deki ortalama gelir diizeyinde gelir elde eden {icretli bir
calisan briit kazanci tizerinden yaklasik %40 dolayinda bir vergi takozu ile kars1 kar-
stya kalmaktadir.

Gortildiigti tizere, Tiirkiye toplam vergi yiikii bakimimdan OECD ortalamasinin
altinda yer almakta ancak istihdam tizerindeki vergi ve prim yiikii yani vergi takozu
bakimindan OECD ortalamasini agmaktadir.

Asagidaki Tablo 5'te, 2017 yilina iliskin asgari ticret tizerindeki vergi takozu gos-
terilmistir. Tablodaki verilerden goriildiigii tizere, 01.01.2017 - 31.12.2017 tarihleri
arasinda asgari tlicretle ¢alisan bir is¢inin ticreti briit 1.777,50 TL, net 1.404,06 TL ola-
rak uygulanmaktadir. Boylece 1.777,50 TL briit asgari ticrete 275,51 TL SGK primi
isveren pay1 ve 35,55 TL issizlik sigortasi fonu isveren pay1 dahil edildiginde bir
is¢inin isverene toplam maliyeti 2.088,56 TL olmaktadir.

41  OECD, Revenue Statistics 1965-2015, (OECD Publishing, 2016), s. 27.

42 Vergi takozu hesaplanirken, bekar, cocuksuz ve ortalama gelir diizeyinde gelir elde eden ticretli
bir calisan dikkate alinmigtir.
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Tablo 5: 01.01.2017 - 31.12.2017 Tarihleri Arasmda Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozu

Vergi Takozunun Hesaplanmasi Formiilii Tutar
Briit Asgari Ucret -A- 1.777,50
Sgk Primi Isci Pay1 B=(Ax%14) 248,85
Issizlik Sigortas: Fonu Isci Pay1 C=(Ax%1) 17,78
Gelir Vergisi Matraht D=[A-(B+C)] 1.510,87
Hesaplanan Gelir Vergisi E=(Dx%]15) 226,63
Asgari Gegim Indirimi (*) -F- 133,31
Kesilecek Gelir Vergisi G=(E-F) 93,32

H. Damga Vergisi Tutari H=(Ax%07,59) 13,49
Kesintiler Toplam1 [=(B+C+G+H) 373,44
Net Asgari Ucret I=(A-D) 1.404,06
Isverene Maliyeti (TI/Ay)

Briit Asgari Ucret -A- 1.777,50
Sgk Primi Igveren Pay1 (**) J=(Ax%]15,5) 275,51
Issizlik Sigortas: Fonu Isveren Pay1 K=(Ax% 2) 35,55
Isverene Toplam Maliyet (Hazine Destegi Haric) L=(A+J+K) 2.088,56
Isverene Hazine Destegi (***) -M- 101,57
Isverene Toplam Maliyet (Hazine Destegi Dahil) N=(L-M) 1.986,99
Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozu [(N-)/N] %29,3

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Cahisma Genel Miidiirliigii, Asgari Ucretin Net Hesabi
ve Isverene Maliyeti, www.csgb.gov.tr/media/4152/2017_onikiay.pdf, (Erisim Tarihi: 31 Aralik 2016)'dan
yararlanilarak hesaplanmustir.

(*): Gelir Vergisi Hesaplamasimnda; 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesi uyarinca igginin, bekar
ve ¢ocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**): 5510 Sayili Kanun’un 81. maddesinin (1) bendine gore, bentte belirtilen sartlar1 saglayan
isverenlere, SGK primi isveren payinda 5 puanlik indirim 6ngoriildiigiinden hesaplamalar buna
gore yapilmustir (% 20,5 — 5 Puan =% 15,5). Gerekli sartlar1 saglamayan isverenler i¢in, SGK primi
isveren pay1 % 20,5'dir.

(**%): 27.01.2016 tarih ve 29606 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan 14.01.2016 tarih ve 6661 Sayili Kanunun
17. maddesi uyarmnca, 2016 yilinda isverene toplam maliyetin giinliik 3,33 TL'si Hazine tarafindan
karsilanmistir. Ancak, gegici madde ile yapilan bu diizenleme yalnizca 2016 yilin1 kapsadigmdan yasa
degisikligi olmadan 2017 yilinda da uygulanmasi s6z konusu degildi. Bu nedenle yeni bir yasal diizenleme
yapilarak hemen hemen 2016 yilina iliskin diizenleme 2017 y1il icin de gegerli hale getirildi. Burada gegen
yila gore en dnemli fark, 6nceden yasada yer alan tutarsal biiyiikliiklerin bu kez yasayla belirlenmeyip,
bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmis olmasidir. Ancak, soz konusu tutarsal biiyiikliikler Bakanlar
Kurulu tarafindan hentiz belirlenmediginden hesaplamada, 2016 yilinda uygulanan aylik ortalama tutar
(101,57 TL) dikkate alinmustr.

2017 yilinda, 2016 yilinda oldugu gibi isverene maliyeti azaltmak amaciyla is-
verene maliyetin aylik ortalama 101,57 TL’sinin Hazine tarafindan karsilanacagt
varsayildiginda, 1.986,99 TLlik maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Dolaysiyla, 01.01.2017
- 31.12.2017 tarihleri arasinda asgari ticretle ¢alisan bir is¢inin briit ticreti tizerindeki
vergi takozunun yaklasik %30 dolaymda oldugu goriilmektedir. Asgari ticret {ize-
rindeki s6z konusu takoz dolayisiyla hem is¢inin eline daha az para ge¢mekte hem
de iscinin isverene maliyeti artmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 1990l yillardan itibaren sik araliklarla krizlerle kars: karsiya
kalmistir. Kamu kesimi toplam borg stokundaki artis, yiiksek kamu aciklari, yiik-
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sek enflasyon ve yiiksek faiz oranlari ile birlikte bu olumsuzluklara yol acan yapi-
sal sorunlara ¢ozlim getirilememesi faiz giderlerinin biitge igerisindeki paymi hizla
artirmustir. Biitiin bunlarin sonucunda mali sektorde ortaya ¢ikan yap: da, krizlerin
derinlesmesine neden olmustur. Uygulamaya konulan ekonomik istikrar program-
larinda, kamu finansman ihtiyacinin azaltilmasina ve bu amagla vergi gelirlerinin
artirllmasina 6nem verilmesine karsin, vergi tabani yeterince yaygimlastirilamamig
ve vergi yiikiiniin adaletsiz bigimde dagilimi devam etmistir.

Bir rapora gore®; Tiirkiye’de on ficretli, bir sirketten daha fazla vergi 6demek
durumunda kalmaktadir. Nitekim asgari ticretli 2010 y1linda en fazla kurumlar ver-
gisi veren yiiz biiyiik firmanin doksaninin toplami kadar vergi 6demistir. Diger tic-
retliler ise, asgari {icretliler ile beraber yiiz biiyiik firmanin iki katindan fazla vergi
Odemis ve ticretlilerin toplam 6dedigi vergi, tiim sirketlerin 6dedigi vergi miktarin
gecmistir. Tiirkiye'de toplam servet, gelir ve sermaye karlarindan elde edilen vergi-
nin %43'tnii ticretliler 6derken, OECD iilkelerinde dokuz iilke asgari {icrete vergi
uygulamamaktadir. Alt1 {ilkede vergi orani %10un altinda kalirken, %151ik vergi
orani ile Tiirkiye asgari icretliden en fazla vergi alan iilke konumundadir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de toplam vergi yiikii OECD ortalamasi-
nin altindadir. Dolayisiyla sorun yiikiin fazlahigindan degil, adaletsiz dagilimmndan
kaynaklanmaktadir. Nitekim birgok miikellef bu durumu, kayit disihgmn nedenle-
rinden biri olarak gormektedir. Miikellefler, 6dedikleri verginin yiiksek olmasmimn
sermayelerinin azalmasina neden olacag ve ticari faaliyetlerinin biiyiimesine engel
olusturacag: diisiincesiyle kayit disilig: tercih edebilmektedir*.

Ayrica, Tiirkiye'de kayit dist faaliyetlerin artmasi fiili vergi tabanini daralttigin-
dan, ticretliler gibi stopaj yoluyla vergisini ddeyen ve vergi kagirma olanag: olma-
yan miikelleflerin vergi yiikiiniin artmasma neden olmaktadir. Ucret {izerindeki
kesintilerin yiiksek olmasi isverenin de iscilik maliyetlerini yiikseltmektedir. Tiir-
kiye'de igsizlik oraninin yiiksek ve kalifiye olmayan isgiiciiniin fazla olmasi, isgiicii
maliyetinin yiiksekligi karsisinda isvereni kayit dis1 istihdama yoneltebilmektedir®.
Ote yandan, ozellikle yeni galismaya baslayanlar ya da emeklilik yagma uzun siiresi
olanlar, kazanglarmin biiyiik kismini vergi, sigorta primi vb. mali yiikiimliiliiklere
ayirmak istememekte ve daha fazla net ticret almak amaciyla isverenle anlasip, kayt
dist calismay1 kabul edebilmektedir. Goriildiigii gibi, isverenler, isgiicti maliyetini
azaltmak igin kayit dis1 isttihdama yonelirken calisanlar da, daha fazla net {icret al-
mak amaciyla kayit disi calismaya razi olabilmektedir. Bu durum yasalara aykir
olmasina ragmen, taraflar boyle bir riski goze alabilmektedir.

Leibfritz (2009) un ¢alismasinda yer alan ve TEPAV (2005) tarafindan yapilan bir
arastirmada, Tiirkiye'de isletmelerdeki kayit disi istihdamin temel nedenlerinden

43 ISMMMO, ‘Tiirkiye Vergi Profili’ Arastirmast Raporu, Sayr: 2011/16, (Istanbul: 2011), www.archive.
ismmmo.org.tr/docs/basin/2011/bulten/15092011_Vergi%20Profili.pdf, (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2016).

44  DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dist Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Yayin No: 2603, (Ankara: 2001), s. 33.

45 Sen,a.g.e., s.75-76.
46 Korkmaz, a.g.m.; Karaarslan, a.g.e., s. 209.
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biri olarak emek tizerindeki asir1 mali yiik gosterilmistir. Papps (2007) Tiirkiye'de
uygulanan sosyal giivenlik primlerinin ve asgari {icretin kayitli/kayit dis1 istihdam
rasyosu lizerinde (0zellikle kadlar, kirsalda ¢alisanlar ve 30 yas alt1 igin) 6nemli ne-
gatif etkisi oldugunu belirtmistir. Betcherman vd. (2010) Tiirkiye’de 2004 ve 2005 y1-
Iinda ytirtirliige giren tesvik programlarinin (bunlar; isveren sosyal giivenlik prim-
lerinde ytizde 80-100 araliginda indirim, ¢alisanlarin gelir vergisinde yiizde 80-100
araliginda indirim, elektrik tiiketiminde siibvansiyon, arazi tahsisi ayrica isletmelere
yeni isci istthdaminda tesvik seklindedir) uygulandiklar: yorelerde kayith istihda-
ma sirastyla %5-13 ve %11-15 oraninda katki sagladigini ifade etmislerdir. Bu durum
ayni zamanda yiiksek vergi takozunun firmalar1 ve caligsanlar kayit disiliga tesvik
ettiginin bir gostergesi niteligindedir. Ayrica Diinya Bankasi (2009)'da, Tiirkiye'de
isverenin emeklilik katk1 paymin %5 oraninda azaltilmasimn ve issizlik sigortasi-
na yaptig1 %2 oramindaki katkinin kaldirilmasmin kayath istihdami %1,1 (yaklasik
85.000 kisi) artiracagt ve issizlik oranini 0,35 azaltacag1 sonucuna ulasimistir. Diin-
ya Bankasi'na (2009) gore, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumu'na kayitl isgiler-
den %50’sinin kazanci, igvereni tarafindan asgari sigorta primi seviyesinden beyan
edilmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam gergek ticretleri
ekonomik kosullara gore ayarlamanin temel yolu haline gelmistir. OECD (2012b)'de
belirtildigi tizere, Bagkaya ve Hulagu (2011) ve Baskaya ve digerleri (2012) tarafin-
dan yapilan ¢alismalar da bu durumu dogrulamaktadir®’. Nitekim emek {izerinde-
ki mali yiiklerin etkisiyle 1994, 1999, 2001 krizlerinde kay1t dig1 istthdam artmigtir*®.
2005-2008 déneminde toplam istihdam iginde kayt dis1 istthdamin orani, %48,0'dan
%43,2'ye azalmis olmakla birlikte, 6nemini korumustur. Ancak, ayn azalis egilimi-
ni 2008-2009 kriz déneminde gérmek miimkiin degildir. Alinan biitiin 6nlemlere
ragmen 2009 yilinda yaptig1 isten Otiirii, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayith olmadan calisanlarin orani, énceki yila gore 0,2 puanlik azalisla %43,0 olarak
gerceklesmistir®.

5. TURKIYE'DE YUKSEK VERGI TAKOZUNUN KAYITDISI ISTIHDAM
UZERINDEKI OLUMSUZ ETKILERININ GIDERILMESINE YONELIK
ONERILER

Kayit disi isttihdamin tek bir nedeni olmayip aksine, Tiirkiye'deki ekonomik,
mali, sosyal, hukuki, biirokratik alanda meydana gelen sorunlarmn bir sonucu ol-
dugu i¢in ¢dziimii de ¢ok yonlii ve koordineli bir ¢alisma gerektirmektedir. Burada,
calisma konusu itibariyle yiiksek vergi takozunun kayit dist istthdam tizerindeki
olumsuz etkilerinin giderilmesinde &zellikle mali alanda yapilmasi gerekenlere
odaklanilmustir.

47  Celikkaya, a.g.m., s. 85-86, 72.

48  Yereli ve Karadeniz, a.g.e., s. 88; A. Can Bakkalct ve Pelin S. Isikoglu, ‘Kiiresel Krizin Kayit Dist
Istihdam Uzerine Muhtemel Etkileri Emek Yogun Piyasalarda Tiirkiye Ornegi’, Esam Dergisi, Cilt 2,
Say1 1, Ocak 2011, www.esam.ege.edu.tr/ makaleler/ocak-2011/makale-2.pdf, (Erisim Tarihi: 8 Mart 2015).

49  Seyhan Erdogdu, Kiiresel Mali ve Ekonomik Krizin Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirkiye Calisma
Yonetimine Etkileri, (Ankara: 2009), s. 20,www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/
areas/ kuresel_mali_kriz/tr_kuresel_mali_kriz.pdf, (Erisim Tarihi: 8 Mart 2015).
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5.1. Verginin Tabana Yayilmasi, Vergi Adaletinin Saglanmasi ve Ucret
Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin Azaltilmas:

Devletin gelir elde etmek amaci ile vergiyi tabana yaymak ve vergi adaletini sag-
lamak yerine kayit altindaki isveren ve galisanlardan ytiiksek oranli vergiler ve sos-
yal giivenlik kesintileri yapmasi, isverenleri ve galisanlar kayit dist calismaya bazen
tesvik etmekte, bazen de zorlamaktadir™.

Vergi tabana yayilmali ve ticret {izerindeki vergi takozunun azaltilmasi igin gelir
vergisi ile caligan ve isverenin sosyal giivenlik prim oranlarinda indirime gidilme-
lidir. Tiirkiye'de gelir vergisinin asil ytikiine vergisi kaynakta kesilen {icretliler kat-
lanmaktadir. GVK’'da stopaj usuliine gore alman vergilerden yalnizca ticretler artan
oranh vergi tarifesine gore vergilendirilmekte digerlerinde ise vergi, sabit oranlar
{izerinden hesaplanmaktadir®. Ote yandan, emekten alinan vergiler her ay pesin
olarak kaynakta kesilirken, sermaye geliri elde edenler vergilerini bir sonraki y1l ve
taksitler halinde ddemektedir. Ayrica, artan oranl tarifede 6zellikle ilk gelir dili-
minin dar tutulmas: {icretlilerin kolaylikla ikinci ve tigiincii dilimdeki oranlardan
vergilendirilmesi sonucunu dogurabilmektedir®. Bu baglamda, asgari iicretten ver-
gi almmamalidir. Ayrica, ticretliler {izerindeki vergi yiikiiniin azaltilabilmesi igin,
ayirma ilkesinin uygulama yontemlerinden biri olan ticretliler igin farkl vergi tarife-
si uygulamasina gelir vergisi sisteminde yeniden yer verilmeli* ve ilk gelir dilimine
uygulanan %15 vergi orani asag1 cekilmelidir®.

5.2. Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Aff1 ve Yapilandirma Beklentilerinin
Ortadan Kaldirilmasi

Tiirkiye'de siklikla yeniden yapilandirma adiyla giindeme gelen vergi ve sosyal
giivenlik prim aflar1 sonucu, kisa dénemde toplanamayan vergi ve prim borglar
tahsil edilse de* bu durum, halkta af beklentisi yaratarak kayit disihig1 6zendirdigin-

50 Tuncay Giiloglu, Adem Korkmaz ve Murat Kip, ‘Tiirkiye'de Kayitdist Istihdam Gergegine Bir
Bakasg', Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, Cilt 45, Say1 1, 2003, s. 52.

51 Ersan Oz ve Cemil Rakici, ‘Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Degerlendirilmesi’, Cimento Isveren,
Cilt 5, Say1 18, Eyliil 2004, s. 30.

52  Orhan Sener, ‘En Az Gecim indiriminin Vergi Dis1 Birakilmasy’, Resat Kaynar'a Armagan, (Istanbul:
Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1981), s. 201.

53 Cigek, a.g.e., s.269.

54 Tiirkiye'deki asgari gegim indirimi uygulamasi, teorideki ayirma kuramini hayata gegirmis bir
uygulamadir. Nitekim asgari ge¢cim indirimi diger tilkelerden farkli olarak Tiirkiye'de, yalnizca
ticret gelirine uygulanmaktadir. Bu L}f/gulama ile ticretlileri korumakiicretli {izerindeki gercek
gelir vergisi yiikinii azaltmak hedeflenmekle beraber, tutar1 gergek gecim diizeyinin altinda
belirlenmekte, medeni durum ve cocuklar ile ilgili diizenlemeleri gercek hayatla ¢ok fazla
bagdasmamaktadir. Bkz. Cigek, a.g.e., s. 267-268.

55 Reyhan Leba Tansoker, ‘Yiiriirliikteki Gelir Vergisi Tarifesinin Adalet Agisindan Degerlendirilmesi’,
icinde Nihat Edizdogan, (ed.) Giincel Mali Konular, (Bursa: Dora Yaymcilik, 2009), s. 233.

56  Ydkiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin cezalar1 ve faizlerine iligkin ¢ikarilan aflarm,
kisa dénemde hazineye gelir saglamasi, idarenin ve yarginin dosya yiikiinii hafifletmesi gibi baz1
olumlu y6nleri bulunmaktadir. Bkz. Fatih Savasan, ‘Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar:
("Vergi Barisi” Uygulama Sonuglart ), Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt 8, Say1 1,
2006, s. 41; Seving Yaragir, ‘Vergi Aflar ve Tiirkiye'deki Vergi Aflarmim Degerlendirilmesi’, Vergi
Diinyast, Say1 379, Mart 2013, s. 176.
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den uzun dénemde primlerini diizenli 6deyenlerin sayisini azaltmigtir™. Tiirkiye'de
1960-2003 tarihleri arasinda yirmi iki adet vergi affi ile on bir adet sosyal giivenlik
prim aff1, 2003-2013 tarihleri arasinda ise ig adet vergi affi ile iki adet sosyal giivenlik
prim aff1 ylriirliige konulmustur®. TBMM'de 10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552
Sayili Torba Kanun ve 03.08.2016 tarihinde kabul edilen 6736 Sayili Torba Kanun ile
yeni vergi ve sosyal giivenlik prim aflar1 hayata gegirilmistir. Oysa bir affin bagarili
olabilmesi ve olumlu sonuglar almabilmesi i¢in en azindan affin uygulanmasmdan
sonra tekrar affin olabilecegi beklentisinin engellenmesi ve vergisel uyuma yonelik
onlemlerin alinmasi gerekmektedir®.

5.3. Cezalarin Caydiric1 Hale Getirilmesi

Kayit disi ekonomi iginde faaliyetlerini yiiriiten aktorler i¢in ongoriilen ceza
sistemi en az denetim kapasitesi kadar 6nemlidir. Kisilerin giiclii ve caydirict bir
ceza sistemi ile karsilasmalar kayit disiligin 6nlenmesine katki saglayacaktir®. Dola-
yistyla, kayit dist istihdam ile miicadele galismalar: kapsaminda yasal yiikiimliiliik-
lerini zamaninda yerine getirmeyen isverenlere yonelik cezalarin caydirict olmast
gerekmektedir®.

Tiirkiye'de sigortasiz isci ¢alistirma ile ilgili direkt bir cezai sorumluluk s6z ko-
nusu degildir. Yalmzca isverenin caligtirdig1 sigortalilari Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’na “ige giris bildirgesi” ile bildirme yiikiimliiligiinii yerine getirmemesinin ce-
zai sorumlulugu vardir ve bu da idari para cezas: seklindedir®. Oysa sigortasiz isci
calistirmanin ayri bir cezast olmalidir.

Nitekim gelismis tilkelerde yasal yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen
ve kayit disi isci istihdam eden isverenlere yonelik yiiksek tutarl idari para cezalari
yaninda, isyeri ruhsat iptali, isyeri faaliyetinden men, hapis cezasi, meslekten ihrag
ve kamu ihalelerine katilmama gibi birgok cezai yaptirim uygulanmaktadir. Ornegin
Fransa'da kayit disi isci calistirmaya iliskin idari para cezasimn yani sira hapis, isyeri
kapatma, meslekten men, mallarin haczi ve kamu ihalelerine katilmama gibi cezalar
da verilebilmektedir. Almanya’da sadece isverenler degil kacak ¢alisan isciler de idari
para cezasimn muhatabi olmaktadir. Cezanin tekrarlanmasi halinde, hapis cezasi 6n-

57 Bu konuda bkz. Yarasir, a.g.m., s. 176; Yusuf Alper, ‘Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla
llgili Beklentiler’, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Haziran 2011, s. 13, 34-35.

58 Duran Biilbiil ve Hiilya K. Karadeniz, ‘Vergi ve Sigorta Prim Aflarmin Kayit Disi Ekonomi
Uzerine Etkisi’, (Teblig, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, Tiirkiye, May1s 2004), s. 805-
806, Cengizhan Hatipoglu, ‘Ise Baglama Bildiriminin Yapilmamasmin Kayit Disi Ekonomiye
Etkisi ve Bunu Onlemeye Yonelik Coziim Onerileri’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuas, Cilt 73, Say1 1, 2015, s. 194.

59  Yaragir, a.g.m., s. 176.
60 Hatipoglu, a.g.m., s. 182, 193.

61 Mehmet Tung, ‘Kayitdist Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler, Uygulanan Politikalar
ve Gelismis Ulke Ornekleri’, (Basilmamis Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyaf]Gﬁvenlik Bakanlig1
Tiirkiye Is Kurumu Genel Mid{irliigii, 2007), s. 60.

62 Murat Tiire, ‘Sigortasiz Isci Calistran Isverenin SSK'na Gore Sorumlulugw’, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 3, 2004, s. 144. Bu konuda ayrintil bilgi igin
bkz. A.gm.,, s. 144-147.
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goriilmektedir®.Danimarka’da kayit dist istihdam yolu ile ddemekten kaginilan vergi
ve sigorta prim miktarmimn 100.000 Danimarka Kronundan az olmasi halinde, hem
isveren hem de isci kacirilan miktarm iki kati oraninda para cezasina ¢arptirilmak-
tadir. Eger kagirilan vergi ve prim miktar1 100.000 Danimarka Kronundan fazla ise
is¢i ve igveren hem iki kat para cezasma hem de hapis cezasina ¢arptirilmaktadir®.
Isvec, Belcika, Isvicre ve Finlandiya'da yabanci kagak isciligine kars: isverenlere ihlalin
boyutuna gore idari para cezasi ve/veya hapis cezasi uygulanmaktadir. Finlandiya’da
ayrica isverenlere isyeri ruhsat iptali cezasi da verilebilmektedir®.

Tiirkiye'de 1999-2012 yillar1 arasinda vergisel anlamda kayit dist calistig1 sapta-
nan kisi ve isletme sayisinin 602.461 oldugu dikkate alindiginda, ise baglama bildi-
riminde bulunmama seklinde ortaya ¢ikan ihmali hareketin, mevcut diizenlemeler
gercevesinde ne caydirict ne de 1slah edici yaptirima tabi tutulmadig) ortaya ¢ik-
maktadir®. Tiirkiye'de kayit dig1 istihdam ile miicadele calismalarinin daha etkin ve
basarili olabilmesi icin cezalarin cesitlendirilmesi ve artirilmasi gerekmektedir®. Ise
baslama bildiriminde bulunmama eylemsizliginin bir sug olarak kabul edilip adli
para cezasina veya para cezasina gevrilmesi miimkiin olabilecek sekilde hiirriyeti
baglayici cezaya baglanmasi ve bunu saglayacak yasal diizenlemelerin hayata gegi-
rilmesi saglanmalidir®. Ote yandan, VUK'da yapilacak bir diizenleme ile ise baglama
bildiriminde bulunmayan miikelleflerin, aldiklar1 cezanin kesinlesmesinden itiba-
ren basin araciligi ile veya internet ortaminda teshiri hitkme baglanmalidir. Boylece
ceza baskist disinda kamuoyu baskisi ile de yiizlesmek zorunda kalacagin: bilen,
goren ve yasayan miikelleflerin, ise baslama bildiriminde bulunma konusunda daha
hassas davranmalari saglanabilecektir. Dolayisiyla, kayit dist istihdami 6nlemeye
yonelik olarak, ise baglama bildiriminde bulunmama durumuna iliskin daha esash
tedbirlerin alinmast zorunludur®.

5.4. Servet Beyan1 Esasinin Yeniden Uygulamaya Konulmas:

Tiirkiye'de kayith calisan ticretlilerin bir kisminin gercek kazanglari {izerinden
bildirilmedigi ve aldiklar1 ticretin diisiik gosterildigi dikkate alindiginda, bu sekilde
calisanlarin ticretleri tizerinden gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik primi
kagakgilig1 yapildig: ortadadir. S6z konusu durumun 6nlenmesi ancak bu amag i¢in
gerekli yasal altyapinin olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. Yukarida belirtilen
sekilde davranan isveren veiscilerin tespit edilerek, kayith ticretler tizerinden yapilan
gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik primi kacak¢iliginin énlenmesi ve

63 Tung a.g.e., s.60,71-72.

64 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Dig Tiskiler ve Yurtdis: Isci Hizmetleri Genel Midiirliigi.
Onde Gelen AB Uyesi Ulkelerde ve Avustralya’da Issizlikle Miicadele, Istihdam Kapasitesinin Artirilmast
ve Kayitdist Istihdam, (Ankara: 2004), alint1 Tung, a.g.e., s. 56-61.

65 Tung a.g.e.,s.77-80.

66 Hatipoglu, a.g.m., s. 201.

67 Tung, a.g.e., s. 60.

68 Hatipoglu, a.g.m., s. 200.

69 Hatipoglu, a.g.m., s. 202-203.
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kayzt dis1 ekonominin azaltilmasi amact ile 1984 yilina kadar uygulanan ve fonksiyo-
nel bir vergi giivenlik miiessesesi olan Servet Beyani Esasinin tekrardan Tiirk Vergi
Sistemi'ne dahil edilmesi gerekmektedir™.

5.5. Biirokratik islemlerin Azaltilmasi

Kayit dist istihdamla miicadele, kayit disiligin cazibesinin azaltilmas: bakimmdan
biirokratik yiikiin hafifletilmesine ve kayat i¢ine girisin kolaylastirlmast bakimmdan
da sirket kurma ve kayit icine gecis prosediirlerinin kolaylastirilmasina ihtiyag var-
dir’”. Bu baglamda, 9 Agustos 2016 tarihli ve 29796 Sayili Resmi Gazete'de yayimlan
6728 Sayih “Yatirim Ortaminun lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun” (Torba Kanun)un 18 inci maddesiyle, Vergi Usul Kanu-
nu'nun vergi beyannamesinin postayla veya elektronik ortamda gonderilmesi baglikl
28 inci maddesinde, muhtasar beyanname ile Sosyal Giivenlik Kurumu aylhk prim
ve hizmet belgesinin birlestirilerek verilmesi durumunda, ortak beyannamenin Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast mevzuat: kapsaminda olusturulan kismina iligkin
olarak diizenlenen tahakkuk fisinin, miikellefe veya elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verilmis diger kisilere Gelir [daresi Bagkanlig1 tarafindan gonderil-
mesine imkan saglanmak tizere diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bu sayede be-
yanname sayisl azaltilacak ve birden fazla kuruma ayrn bilgilerin verilmesine gerek
kalmayacaktir. Ayrica, sirket kurulus ve sube agilis islemlerindeki biirokratik iglem-
ler ve maliyetlerin azaltilmasi hedeflerine ulasabilmek icin vergi kanunlar ve ilgili
diger kanunlarda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda,
6728 Say1li Torba Kanun'un 23 iincii maddesiyle, Damga Vergisi Kanunu'nun Kag:t
Niishalarmin Birden Fazla Olmasi baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasmin birinci
ctimlesi degistirilerek, nispi damga vergisine tabi kagitlarda her bir niishanin ayr1 ayr1
vergilendirilmesi uygulamasina son verilmekte ve tek niisha {izerinden vergi alinmast
ongoriilmektedir ki, bu da olumlu bir gelismedir.

Yukarida siralanan Onerilerin yani sira kayit dist istihdami 6nlemek igin, dnce-
likli olarak issizlik ve yoksulluk sorununun ¢oziimiine 6nem verilmeli, enflasyon
daha asag1 bir orana diistiriilmelidir. Ciinkii kayit dis1 ekonominin en 6nemli yapi-
sal nedenleri olan issizlik, yoksulluk, gelir dagiliminin bozuk olmasi, enflasyon gibi
nedenler ortadan kaldirilmadig: siirece yukarida belirletilen tiim 6neriler basariyla
uygulansa bile kayit dis1 istihdam ile miicadelede kismi basarilar elde edilecek an-
cak nihai sonuca ulagilamayacaktir’™

70  Qzcan Erdogan, ‘Kayith Isci Ucretlerinde Vergi Kagaklarmi ve Sosyal Giivenlik Primi Kacaklarini
Onlemek Amaciyla Sendikalarina Uyeligin Ozendirilmesi’, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 9, Say1 1, Mart 2011, s. 54-55; Sarili, a.g.m., s. 46.

71  Metin Ercan, ‘Kayit Dis1 Ekonomi’, s. 26, www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1256563671r3809.
Kayitdisi_Ekonomi.pdf, (Erisim Tarihi: 2 Ocak 2016).

72 www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2016-79.aspx, (Erisim Tarihi: 15 Nisan 2017).
73 Karaarslan, a.g.e., s. 227.
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SONUC

Tirkiye ekonomisinde uygulamaya konulan ekonomik istikrar programlarinda,
kamu finansman ihtiyacinin azaltilmasina yonelik vergi gelirlerinin artirilmasinin
gerekliligine hep vurgu yapilmis ancak vergiyi tabana yayma konusunda istenen
basari saglanamamustir. Devletin gelir elde etmek amaciyla vergiyi tabana yaymak
ve vergi adaletini saglamak yerine kayit altindaki isveren ve is¢ilerden ytiksek oran-
l1 vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri yaparak ytiiksek vergi takozu olusturmasi,
kayit dis1 calisma) ¢alistirma konusunda bazen tesvik edici bazen de zorlayici bir
durum yaratmustir. Yiiksek vergi takozu, ticretlilerin harcanabilir gelirlerinde 6nem-
li 6l¢iide asinmaya neden olmakta, isverenler acisindan bu takozun yiiksekligi iscilik
maliyetlerini artirmaktadir. Dolayisiyla, emek tizerindeki yiiksek vergi takozunun
varhig1 Tiirkiye'de isletmelerdeki kayit disi istihdamin temel nedenlerinden biri ola-
rak goriilmektedir. Tiirkiye toplam vergi yiikii bakimindan OECD ortalamasinin
altinda yer alirken, istihdam {izerindeki vergi ve prim yiikii yani vergi takozu baki-
mindan OECD ortalamasini asmaktadir.

Tiirkiye'de kayit dist istihdam ile miicadelede basta mali alanda olmak {izere su
diizenleyici 6nlemlerin almmasinda yarar vardur:

e Vergi toplama oranlari arttirilmali ve vergi tabana yayilmalidur.

¢ Vergiler adaletli hale getirilmeli, asgari iicretten vergi alinmamalidir. Ucretliler
icin farkl vergi tarifesi uygulamasi gelir vergisi sistemine yeniden dahil edilmeli ve
istihdam {izerinden alian vergi ve sosyal giivenlik prim oranlar: asag1 cekilmelidir.

¢ Vergi ve sosyal giivenlik prim aflari ile yapilandirma sik sik bagvurulan bir
yontem olmaktan ¢ikarilmali ve vergisel uyuma yonelik 6nlemler alinmalidir.

e Kay1t dis1 is¢i galistiran isverenlerin cezalandirilacagina dair yasal bir diizenle-
meye gidilmeli ve sigortasiz is¢i calisttrmanin ayri bir cezast olmalidir.

e Kayit digi istihdami 6nlemeye yonelik cezalar gesitlendirilmeli ve artirilmals,
ayrica cezalar etkin bir sekilde uygulanmahdhr.

e Kayit disiligin azaltilmas: amaci ile 1984 yilina kadar uygulanan ve fonksiyonel
bir vergi glivenlik miiessesesi olan Servet Beyan: Esasi tekrardan Tiirk Vergi Siste-
mi'ne dahil edilmelidir.

e Kayit dist istihdami dnlemek igin issizlik ve yoksulluk sorunun ¢dziimiine
Oonem verilmelidir.

* Yapilacak yapisal reformlar ile enflasyon yiizde besin altina kalc olarak dii-
sirtilmelidir.
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Calisanlarin Orgiitsel Bagliligini Etkileyen Bir
Faktor Olarak Doniisiimcii Liderlik Algisi

Selver YILDIZ BAGDOGAN" & Damla SARPBALKAN™

Ozet:

Bu ¢alismanin amaci, ¢alisanlarin drgiitsel baghlik tutumlarim saptamak ve do-
niisiimcii liderlik algilarimn drgiitsel baghlik tutumlar: tizerindeki etkisini aras-
tirmaktir. Bu amagla, Bursada bir tekstil firmasmdaki ¢alisanlarin, doniisiimcii
liderlik algilari ile drgiitsel baghliklar arasindaki iliski incelenmistir. Mavi yaka
ve beyaz yaka olmak iizere, toplam 308 calisana, anket yontemi ile ulasilmigtir.
Arastirma kapsaminda olusturulan hipotezler, frekans analizi, Mann Whitney
U ve Kruskal Wallis testleri, korelasyon ve regresyon analizi ile test edilmistir.
Ayrica arastirmaya katilan ¢alisanlarm, drgiitsel baghliklart ve alt boyutlarinin
ortalamalar: da incelenmistir. Yapilan analizler sonunda, calisanlarin doniistimcii
liderlik algilarinin orgiitsel baghhg: pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.
Déniisiimcii liderlik algisinin, en ¢ok normatif baghliktaki degisimi agikladigi tes-
pit edilmistir. Katilimcilar arasinda, en yiiksek ortalamaya sahip orgiitsel baglilik
boyutu “duyqusal baghlik” olarak, en diisiik ortalamaya sahip boyut ise, “devam
baghhig1” olarak bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, Orgiitsel baghlik, Déniisiimcii liderlik, Calisma
hayat.

A Research on the Impact of Transformational Leadership on
Organizational Commitment

Abstract

The aim of this study is to determine employees” attitudes of organizational com-
mitment and to examine transformational leadership perceptions impact on orga-
nizational commitment attitudes. For this purpose, the relationship between the
transformational